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JUDICIALIZACAO DA POLITICA E ATIVISMO JUDICIAL
BRASILEIROS NO COMBATE A PANDEMIA DE COVID-19:
UMA ANALISE DO CONSTITUCIONALISMO SOB A OTICA

DA GLOBALIZACAO

JUDICIALIZATION OF POLITICS AND JUDICIAL ACTIVISM IN BRAZIL AGAINST
THE CORONAVIRUS (COVID-19) PANDEMIC:
AN ANALYSIS OF CONSTITUTIONALISM BASED ON GLOBALIZATION

Abner Thadeu Confessor Vieira!
https://doi.org/10.5281/zenodo.12791852

RESUMO

Na atual crise humanitdria ocasionada pela pandemia de COVID-19, a
atuacdo do poder judicidrio no Brasil mostrou-se protagonista em suas
decisdes e posicionamentos, fato que levantou questdes acerca da
legitimidade de sua postura para a sociedade. Nesta perspectiva, o
objetivo geral deste trabalho consiste em justificar a interferéncia do
poder judicidrio nas politicas publicas de enfrentamento d pandemia do
Coronavirus (COVID-19). Dito isto, pergunta-se como se justifica a
judicializacdo da politica e do ativismo judicial no Brasil nos atos e
decisdes judiciais no dmbito da pandemia do Coronavirus diante das
tendéncias globais vigentes do constitucionalismo. A fim de investigar o
problema proposto, a pesquisa se utiliza de uma metodologia de andlise
bibliografica e documental de cardter descritivo e exploratério acerca
de textos que fratam da globalizacdo e dos fendmenos juridicos
contempordneos no constitucionalismo como pressuposto para andlise
das principais decisdes do Supremo Tribunal Federal relacionadas s
politicas publicas de combate a crise sanitdria global a partir do ano de
2020. Para tanto, a hipdtese repousa numa proposta de defesa da
necessidade de um ativismo judicial positivo exercido pelo poder
judicidrio brasileiro como excepcionalidade d separacdo de poderes

1Bacharel em Direito pelo Centro Universitdrio de Jodo Pessoa — UNIPE. Licenciado em
Filosofia pela Universidade Federal da Paraiba — UFPB. Pds-graduando em Direito
Processual Civil. E-mail: abner.thadeu@gmail.com.
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para correcdo de omissdes e inércia dos poderes legislativo e executivo
em face da salde publica.

Palavras-chave: Globalizacdo. Judicializacdo da politica. Afivismo
judicial. Constitucionalismo brasileiro. Coronavirus (COVID-19).

ABSTRACT

During the current humanitary crisis due to the COVID-19 pandemic,
Brazilian judiciary branch revealed itself as protagonist with their actions
and decisions, which in turn brought up various doubts about their
legitimacy and posture towards society. Within this perspectiv, this work's
objective is to justify the interference of the judiciary branch within public
politics against the Coronavirus (COVID-19) pandemic. Taking that into
account, begs the question, how to justify the judicialization of politics and
judicial activism in Brazil on the judicial acts and decisions concerning the
Coronavirus pandemic among global tendencies in force of the
constitution. In order to investigate the following problem, this research
uses a documental-bibliografical analysis methodology with a descretive
and exploratory character about the fexts

regarding globalization and contemporary judicial phenomenon in
constitucionalism as an assumption for the Supremo Tribunal Federal
decisions concerning public politics against the global sanitary crisis since
2020. As much so, the hyphotesis sits in a defense proposal for the necessity
of a positiv judicial activism employed by the brazilian judiciary branch as
an exception to the separation of legal powers for the connection
appertaining to the omissions and inercia of both legislative and executive
powers as concerns to public health.

Keywords: Globalization. Judicialization of Politics. Judicial Activism.
Brazilian Constitutionalism. Coronavirus (COVID-19).

1 INTRODUCAO

As crises socidis e institucionais perpassam toda a histéria da
civilizacdo humana, num movimento dialético de progressos e regressos

gue confere a sociedade suas principais caracteristicas, que ao passar
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do tempo tomam novas formas e passam a se atualizar na medida em
que as relacdes humanas tornam-se complexas. No ambiente da
globalizacdo, os Estados e suas respectivas cartas constitucionais
convergem, até certo ponto, para fins humanitdrios comuns.

A partir disso, a presente pesquisa incide sobre o
constitucionalismo  brasileiro no  contexto  global, focando
especificamente nos fendbmenos juridicos da judicializacdo politica e do
ativismo judicial em sua relacdo com a atual crise humanitdria e sanitdria
provocadas pela emergéncia da pandemia de COVID-19 (coronavirus).
Nesta delimitacdo, a pesquisa persegue a indagacdo quanto ds
justificativas da judicializacdo da politica e do ativismo judicial na
atuacdo do judicidrio brasileiro em meio & atual circunsténcia de crise
sanitdria.

Numa perspectiva geral, a pesquisa busca justificar a interferéncia
do poder judicidrio brasileiro nas politicas publicas de combate d
pandemia do Coronavirus. Especificamente, trata de identificar a nocdo
de globalizacdo e suas consequéncias sociais; averiguar as concepcoes
de judicializacdo da politica e ativismo judicial estabelecendo suas
distincdes; compreender, a partir da convergéncia de aspectos globais
e constitucionais, a atuacdo do poder judicidrio brasileiro diante da
pandemia de COVID-19.

Para tanto, a pesquisa se utiliza dos métodos descritivo e
exploratério na andlise bibliogrdfica e documental a fim de buscar a
explicacdo ao problema proposto. Em sua execucdo, a andlise
bibliografica e documental contemplard obras cientificas relacionadas
aos conteudos j&@ mencionados, bem como a legislacdo constitucional
vigente e dados estatisticos levantados por autoridades oficiais brasileiras

e internacionais relacionados d pandemia de COVID-19.
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Sendo assim, o presente frabalho divide-se em 3 secdes, ocasido
na qual serd analisada na primeira secdo a no¢cdo de globalizagcdo e seus
efeitos na sociedade, em especial na esfera juridica; a segunda secdo
tratard acerca dos fendmenos juridicos da judicializacdo da politica e do
ativismo judicial, trazendo suas origens e distingdes; a terceira se¢cdo
abordard a atuagcdo do poder judicidrio brasileiro no controle de
constitucionalidade, trazendo casos julgados ao longo do periodo da

pandemia de COVID-19 que corroboram para hipdtese proposta.
2 A GLOBALIZACAO E SEUS EFEITOS NA SOCIEDADE

O termo globalizacdo tem sido recorrentemente propagado na
sociedade atual, ao menos a partir do final do século XX e inicio do séc.
XXI, como expressdo de um conjunto de processos e fendmenos
registrados na histéria humana que interagem diretamente com a nocdo
do que se entende como "Pds-Modernidade”. Nas palavras de Zygmunt
Bauman (1925-2017): “A *"globalizacdo” estd na ordem do dia; uma
palavra da moda que se transforma rapidamente em um lema [...] Para
alguns, “globalizacdo” é o que devemos fazer se quisermos ser felizes;
para outros, € a causa da nossa infelicidade” (BAUMAN, 1999, p. 07)

Segundo Cristina Costa (2005), globalizacdo e pds-modernidade
sdo praticamente sinbnimos, ao menos duas faces de uma mesma
moeda. O pds-modernismo, enquanto movimento artistico de ruptura
com os preceitos da arfe moderna, demonstrou tfambém a expressdo de
uma sociedade que contestava valores e principios da Modernidade,
buscando superd-los. A Pds-Modernidade, portanto, tornou-se sinbnimo
da globalizacdo enquanto reacdo cultural diante de uma crise de

paradigmas promovida pelo referido fendmeno global; crise esta que se
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funda na oposicdo frente aos valores e crencas surgidos na
Modernidade. (COSTA, 2005)

Diante desta compreensdo, pode-se questionar se possui a
globalizacdo um fim em si mesma ou se esta € apenas parte de um
processo maior que a envolve. Na visdo do fildsofo e socidlogo alemdo
JUrgen Habermas, a globalizacdo é encarada como um processo de
intensificacdo das relacdes sociais como resultado de um rompimento
das fronteiras dos Estados nacionais em suas relacdes econdmicas, bem
como em suas relacdes de comunicacdo. O autor chega a esta
conclus@o partindo da problematizacdo realizada em torno da
legitimidade democrdtica no contexto da expansdo das fronteiras dos

Estados nacionais.

O Estado territorial, a nacdo e uma economia constituida dentro
das fronteiras nacionais formaram entdo uma constelacdo
histérica na qual o processo democrdtico pdde assumir uma
figura institucional mais ou menos convincente. Também sé
pbde se estabelecer no dmbito do Estado nacional a ideia
segundo a qual uma sociedade composta democraticamente
pode atuar reflexivamente sobre si de modo amplo gracas d
acdo de uma de suas partes. Hoje essa constelacdo é posta em
questdo pelos desenvolvimentos que se encontram no centro
das atencdes e que leva o nome de “globalizacdo. (HABERMAS,
2001, p. 78)

O Estado pds-nacional é, portanto, expressdo desta expansdo
gue ao mesmo tempo se mostra como beneficio e como um desafio.
Como enfatiza Lilian Almeida (2018), hd, pelo menos, trés dimensdes de
andlise da globalizacdo, sendo elas as dimensdes politica, econdmica e
tecnoldgica. Na politica, a globalizacdo toma sua forma a partir de uma
descentralizacdo do Estado nacional, que passa a pautar sua atuacdo

nas matérias de maior impacto global observando situacdes andlogas

de outros Estados e buscando solucdes semelhantes.
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Evidencia-se com a globalizacdo a sua incapacidade para, de
forma isolada, decidir e enfrentar questdes de cardter
transnacional, tais como aquelas relativas d protecdo ao meio
ambiente e aos direitos humanos, ao combate ao terrorismo, ao
tréfico de drogas e da lavagem de dinheiro, a situacdo dos
imigrantes e dos refugiados, a crise financeira, a determinadas
epidemias e doencas, denfre outras questdes. (ALMEIDA, 2018,
p. 240)

No dmbito da economia, hd o desenvolvimento das relagcdes de
trocas comerciais, através da ampliagcdo da circulagcdo de bens e
servicos e abertura das economias nacionais ao mercado internacional.
No que tange a fecnologia, se vislumbra o fenbmeno da chamada
revolucdo tecnoldgica, também chamada de terceira revolucdo
industrial, que ndo se limita apenas ao desenvolvimento de novos
modelos de producdo (ex: fordismo, taylorismo e toyotismo), mas
também compreende, mais recentemente, avancos tecnoldgicos
responsaveis pelo estreitamento das fronteiras fisicas, através da internet,
aplicativos e demais aparatos que desafiam as barreiras geograficas dos
Estados.

Para além dessas dimensdes, o fendbmeno da globalizacdo
também se mostra a partir das evolugcdes no campo do
Constitucionalismo e do Direito. Enquanto expressdo histdérica de
mudanca do Estado mondrquico absolutista para o Estado de Direito, o
Estado Constitucional surge, inicialmente, sob a égide da legalidade, a
fim de limitar a atuacdo estatal sobre a vida dos cidaddos — a

denominada liberdade negativa.

Quando Hobbes afirma que a libertas consiste no silenfium legis,
revela ter bem clara em sua mente essa ideia de liberdade [...]
A formulacdo cldssica dessa acepcdo de liberdade foi dada
por Montesquieu: A liberdade é o direito de fazer tudo o que as
leis permitem. (BOBBIO, 1997, p. 49-50).
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A isto se deve a notdria contribuicdo intelectual de Montesquieu
(1689-1755) que, porintermédio de sua teoria da separacdo de poderes,
influenciou os Estados modernos na elaboracdo de suas constituicoes e
contribuiu para uma formatacdo de Estado nos moldes encontrados nos
dias hodiernos. Na infencdo de defender um modelo de Estado que
possa limitar internamente seu poder, Lilian Almeida destaca que: “O
pensador francés inovou, utilizando a Constituicdo inglesa como modelo,
ao dizer que as funcdes de legislar, de executar e de julgar devem
corresponder a érgdos do Estado distintos, autdbnomos e independentes
entre si.” (ALMEIDA, 2018, p. 242)

Com as evolucdes institucionais que se coadunam com a
globalizacdo, o Estado, que antes exercia dentro de seu préprio territdrio
sua soberania, fiscalizando e limitando seus atos através de separacdo
dos poderes — checks and balances? — passou, paulatinamente, a
submeter-se as instituicoes de controle externo, um processo
denominado por alguns autores de “Novo Medievalismo”. Nesse sentido,

Ana Paula Zavarize Carvalhal (2014) pontua que:

A globalizacdo, no fim do século XX, coloca o Estado-Nacdo em
competicdo com instituicées supranacionais ou fransnacionais,
bem como subnacionais ou infranacionais, assim como o Estado
feudal na Idade Média, fazendo com que muitos chamem esse
processo de Novo Medievalismo. As  organizagcoes
supranacionais exerceriam uma “nova soberania externa”, um
poder que limitaria o Estado como a Igreja e o Império
constrangeram o feudalismo. (CARVALHAL, 2014, p. 49)

Nisto, a globalizacdo se coloca como um fator que pde em crise
o constitucionalismo moderno, uma vez que passa a abrir um novo lugar

para o direito internacional. As Constituicoes passam a compor, entdo,

2 11...] o sistema de freios e contrapesos, também denominado checks and balances,
desenvolvido pelo federalista Madison em semelhanca & ideia da faculté d’'empécher
de Montesquieu.” (ALMEIDA, 2018, p. 242)
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pecas de um sistema maior e mais complexo, dai surge o fendmeno da
internacionalizacdo do direito constitucional — ou a constitucionalizacdo
do direito internacional. A recepcdo de elementos da Declaracdo
Universal de Direitos Humanos (1948) pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988), por exemplo, € expressdo evidente deste
fendbmeno.

Nesse contexto, o contato com os diversos Estados no cendrio
internacional se mostra como fator de influéncia nas decisdes politicas e
também juridicas de determinada nacdo. Diante desta concepcdo, vale
mencionar a célebre definicdo atribuida a Ferdinand Lassalle (1825-1864)
quanto ao entendimento de que a Consfituicdo, em seu sentido
socioldgico, se traduz numa “soma dos fatores reais de poder”. Se assim
o for, e admitindo que no atual contexto os fatores de poder ultrapassam
as fronteiras nacionais, estaremos diante de um verdadeiro processo de
constitucionalizacdo internacional, ante a interacdo dos povos e Estados
na globalizacdo.

Referida relacdo de interacdo entre poderes no dambito
internacional se dd, consequentemente, também no campo do Direito
propriamente dito. Desde a criacdo de instituicdes globais como a ONU
e oufras organizacdes com vistas para a uniformizacdo de direitos
humanos, passou-se a falar em Direito Internacional, sendo este, inclusive,
objeto de estudo nos cursos de graduacdo em Direito no Brasil. Com a
entrada em vigor da atual Constituicdo Federal de 1988, que traz
expressamente o seu comprometimento com a comunidade
infernacional — ver art. 4°, IX, pardgrafo Unico e art. 5°, LXXVIIl, §§ 2°,3° e
4° da CF/88 — evidencia-se a abertura do ordenamento pdtrio para a
recepcdo de normas externas, fendbmeno este que repercute na

interpretacdo de leis domésticas e dos julgamentos proferidos pelos
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[...] no common law, a doutrina tradicional entende que o juiz
pode aplicar o direito estrangeiro porque ndo poderia apreciar
o vested rights (direitos adquiridos) das partes sem examinar o
direito do local que o originou (como examinar um contrato sem
levar em consideracdo o direito que o gerou?). Essa ideia se
junta & concepcdo de comity ou comitas gentium, de Hugo
Grotius, para justificar a aplicacdo do direito estrangeiro. No civil
law, os italianos desenvolveram a “teoria da recepcdo” (uma
regra de direito estrangeiro sé teria valor se incorporada ao
direito nacional) [...] (CARVALHAL, 2014, p.175)

Respeitadas as divergéncias acerca do tema, hd o entendimento
maijoritdrio de que o Brasil adota, predominantemente, o sistema do Civil
Law em seu ordenamento juridico, sendo, portanto, evidente a adogdo
da teoria da recepcdo. Para além da recepcgdo dos tratados e
convencdes internacionais enquanto normas  integrantes  do
ordenamento juridico brasileiro, hd também a observancia de critérios
decisérios nos julgamentos que envolvem normas internacionais e
nacionais. Diante disto, fala-se no didlogo entre os tribunais nacionais
enquanto meio de uniformizacdo de julgamentos acerca de casos
concretos semelhantes.

Tratando acerca das funcdes legislativa, executiva e judicial no
contexto das concepgdes de constitucionalismo para além do Estado,
Liion Almeida, ao fratar da funcdo jurisdicional, argumenta que
“resultado dessa globalizacdo judicial seria o aumento da “jurisprudéncia
constitucional global”, em que as Cortes ao redor do mundo se tém
referido as decisdes umas das outras no sentido do fortalecimento da
argumentacdo decisdria a ser desenvolvida.” (ALMEIDA, 2018, p. 255)

Diante do cendrio apresentado, mostra-se de suma importéncia
a compreensdo dos impactos da globalizacdo para a sociedade em
suas dimensdes politica, econdmica, tecnoldgica e juridica, que a todo
tempo se mostram interligadas. Expressados os objetivos da presente

pesquisa, que buscard, especificamente, tratar acerca das decisdes
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judiciais inseridas num recorte da histéria humana vinculado &
globalizacdo, € vdlido fazer mencdo ao comentdrio de Lilian Almeida

quando afirma que:

[...] a expans@o do protagonismo do Poder Judicidrio hoje, com
o ativismo judicial, deve-se fazer refletir sobre os limites dessa
expansdo, pois ndo é crivel depositar apenas no Judicidrio a
solucdo de todos os problemas enfrentados pela pds-
modernidade e capitaneados pela dimensdo econdémica e
tecnoldgica da globalizacdo, devendo o Judicidrio atentar
para a capacidade institucional dos demais Poderes para o
melhor enfrenfamento de cada problema concreto

apresentado. (ALMEIDA, 2018, p. 255-256)
O patente protagonismo judicial, fruto da aproximacdo entre o
Direito e a Politica, o que serd melhor delineado ao longo desta pesquisa,
mostra-se de fundamental importdncia para a compreensdo de eventos
contempordneos que certamente ecoardo ao longo de muito tempo
nos registros da histéria humana. A judicializacdo da politica e o ativismo
judicial surgem como fendmenos geradores de muitas criticas e
contestacdoes no mundo contempordneo. Disto, se mostra a necessidade
de andlise de seu surgimento e de suas razdes de existéncia, o que serd

objeto de andlise da proxima secdo.

3 JUDICIALIZAGAO DA POLITICA E ATIVISMO JUDICIAL: ORIGENS,
DIFERENCAS E SEMELHANCAS.

Conviver em sociedade implica na aceitacdo de uma submisséo
a ordem politica vigente; enquanto “animais politicos”, numa acepcdo
aristotélica, estamos constantemente assumindo a condicdo de agentes
ativos e passivos na democracia. Por meio do voto, representantes sdo
eleitos e leis podem ser ratificadas e/ou criadas — respectivamente nos

casos de plebiscito, referendo e iniciativa popular. Através dos direitos e
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garantias fundamentais somos destinatdrios de uma decisdo politica que
optou por conceder, aos cidaddos, direitos — segundo José Afonso da
Silva (2005) - histéricos, inaliendveis, imprescritiveis e irrenuncidveis que
visam garantir a dignidade da pessoa humana.

Comiisto, implica dizer que, por um lado, o cidaddo é beneficiado
por escolhas politicas das quais ndo fez parte num dado momento da
historia; por outro lado, a este mesmo cidaddo é facultado o debate
puUblico e a escolha de representantes a fim de participar ativamente das
decisdes politicas e promover as alteracdes (ou atualizacdes) legislativas
e institucionais que sirvam ao aprimoramento de seu convivio, bem como
da sociedade em geral.

Para a garantia do Estado democrdtico de direito é
imprescindivel que cada uma das funcdes (executiva, legislativa e
judicial) seja exercida por aqueles que detém a respectiva competéncia
origindria. Ao executivo cabe administrar o Estado e promover as politicas
publicas para persecucdo de objetivos que visem o bem comum; o
legislativo cabe inovar o ordenamento juridico por meio dos atos
normativos admitidos constitucionalmente e ao poder judicidrio cabe
aplicar as leis aos casos concretos exercendo a jurisdicdo, como forma
de promover a resolucdo de conflitos para atingir a pacificacdo social.

Dentro deste contexto, surge a problemdtica em torno da
judicializacdo da politica e o ativismo judicial enquanto fendmenos que
detém de potencial ameaca a legitimidade democrdtica e d separacdo
de funcdes (ou poderes), essenciais & manutencdo do Estado
democrdtico de direito. Sobre este fendmeno, ressalta o Min. Luis Roberto
Barroso (2012, p. 23):

O fendbmeno, registre-se desde logo, ndo € peculiaridade nossa.
Em diferentes partes do mundo, em épocas diversas, cortes
constitucionais ou supremas cortes destacaram-se em
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determinadas quadras histéricas como protagonistas de
decisdes envolvendo questdes de largo alcance politico,
implementacdo de politicas publicas ou escolhas morais em
temas confrovertidos na sociedade. De fato, desde o final da
Segunda Guerra Mundial verificou-se, na maior parte dos paises
ocidentais, um avanco da justica constitucional sobre o espaco
da politica majoritdria, que é aquela feita no dmbito do
Legislativo e do Executivo, tendo por combustivel o voto
popular.

Diante desta problemdtica, resta indagar se de fato a mera
existéncia destes fendmenos constituem por si s& uma ameaga a ordem
politica vigente. Para tal feito, € necessdrio analisar suas origens e
pressupostos a fim de que seja constatado um diagndstico completo,
capaz de fornecer os subsidios necessarios a prescricdo dos “remédios”
qgue se mostrem mais eficientes. Sobre isto a presente secdo tratard,
buscando explicitar uma sintese dos eventos responsdaveis por cada um
dos fendmenos juridicos mencionados, demonstrando as aproximagoes

e divergéncias entre eles.
3.1 JUDICIALIZACAO DA VIDA E DA POLITICA

Nos dias atuais € comum encontrar na sociedade pessoas que
possuam alguma demanda levada a juizo proveniente da divergéncia
de interesses que a todos afeta no convivio social. A grande demanda
de acodes judiciais no Brasil € expressdo de um poder judicidrio bastante
ativo na sociedade. Segundo dados do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), somente no ano de 2021 houve o ingresso de 27 milhdes de novas
demandas judiciais no pais (CNJ, 2022). Referido levantamento tem
demonstrado o patente protagonismo do poder judicidrio brasileiro.

As razdes desse protagonismo ndo se exaurem apenas na
constatacdo empirica de nUmeros de demandas judiciais, hd também

razdes de cunho institucional fundadas na decisdo politica que deu
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ensejo a ordem constitucional vigente no pais que explicam motivos da
atual e notdria judicializacdo politica e social. Por judicializacdo entende-
se arecepcdo de matérias de relevante repercussdo social e politica por
6rgdos jurisdicionais, em detrimento da apreciacdo comumente

atribuida aos poderes legislativo e executivo (BARROSO, 2012).

Ganha ténica, entdo, um conceito material de Estado de
Direito, que se caracteriza pela compreensdo de vinculagdo do
poder do Estado a determinados valores e principios superiores
do Direito [...] A Constituicdo, assim, de meramente limitadora
do poder do Estado e organizadora da formacdo politica de
vontade e de exercicio do poder, converte-se na positivacdo
juridica dos valores fundamentais da ordem da vida em comum
[...] J& na passagem para o Estado Democrdtico de Direito, em
um contexto de recrudescimento da nocdo dos direitos
fundamentais, por sua vez, a Constituicdo — que assume uma
funcdo principiolégica — vé-se ampliada e expandida para
abarcar os conteldos da realidade coftidiana. (GERVASONI;
LEAL, 2013, p. 03)

Também conhecida como “Constituicdo Cidadd”, a Constituicdo
Federal de 1988 carrega em seu conteludo uma relevante quantidade
de principios e direitos capazes de regulamentar o convivio social,
abarcando matérias que em outrora seriam de competéncia de leis

ordindrias. Diante deste fendmeno, o Ministro da Suprema Corte brasileira

reconhece que:

Como intuitivo, a judicializacdo envolve uma transferéncia de
poder para juizes e tribunais, com alteracdes significativas na
linguagem, na argumentacdo e no modo de participacdo da
sociedade. O fendmeno tem causas mulfiplas. Algumas delas
expressam uma tendéncia mundial; outras estdo diretamente
relacionadas ao modelo institucional brasileiro. (BARROSO, 2012,
p. 24)

Com fulcro nesta concepcdo, Luis Roberto Barroso (2012) elenca
trés principais causas da judicializacdo no Brasil. Uma primeira causa diz

respeito ao processo recente de redemocratizacdo, que encontra seu
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dpice na promulgacdo da atual Carta Magna de 1988. Afirma Barroso
gue com areestruturacdo do poder judicidrio e o ambiente democrdtico
trazidos pela ConstituicGo deu-se ensejo a atuacdo protagonista da
jurisdicdo, na medida em que o poder judicidrio se distancia de um
cardter primordialmente técnico-especializado e passa a tornar-se uma
espécie de poder politico, dada a sua atribuicdo de dar efetividade a
Constituicdo e as leis que dela decorrem, o que também torna possivel
eventuais confrontos com os outros poderes. (BARROSO, 2012)

A segunda causa atribuida pelo autor frata-se  da
“constifucionalizacdo abrangente”, que se ftraduz na previsGo
constitucional de matérias que costumavam, anteriormente, serem de
competéncia dos poderes legislativo e executivo. Referida caracteristica
guarda compatibilidade com a classificacdo doutrindria  das
constituicdes, quanto & sua extensdo, ao catalogar esta caracteristica
como ‘“constituicdo analitica”; conforme apresenta Nathalia Masson
(2015):

Igualmente apresentada como “prolixa” [...] sua confeccdo se
dd de maneira extensa, ampla, detalhada, j& que regulamenta
todos os assuntos considerados relevantes para a organizacdo e
funcionamento do Estado [...] descreve os pormenores da vida
no Estado, através de uma infinidade de normas de conteudo

dispensdvel a estruturacdo estatal. (MASSON, 2015, p. 41-42)
Nesse sentido, mostra-se vinculada a esta classificacdo a
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que em seu conteudo prevé
normas que disciplinam matérias que vao além da simples organizacdo
do Estado, tais como trabalho, saude, meio ambiente, educacdo,
previdéncia social, dentre outros. A titulo exemplificativo, podemos citar:
arts. 6° e 7°, 170, 182, 184, 193, 196, 201, 203, 205, 215, 217, 220, 225, 226 e
231 da CF/88. Sobre isto, Barroso ressalta que ao passo em que conteldos

que envolvem direitos individuais ou prestacdes estatais tornam-se
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disciplinados em normas constfitucionais, referidos contelddos
transformam-se em potenciais pretensdes juridicas, que podem ser
requeridas em sede de acdo judicial. (BARROSO, 2012)

Uma terceira causa elencada pelo autor é atribuida ao sistema
de controle de constitucionalidade adotado no Brasil. Classificado pela
doutrina como sistema “hibrido” ou “misto”, o ordenamento juridico
brasileiro adotou os modelos americano e europeu de controle de
constitucionalidade. Conforme a licdo de José Afonso da Silva (2005), o
sistemma misto é aquele que se dd mediante a verificacdo de
constitucionalidade por um controle politico, exercido pelo poder
legislativo, como também por conftrole jurisdicional, no dmbito dos
tribunais nacionais.

No poder judicidrio, referido controle pode ser exercido de duas
formas: por via direta (controle concentrado) e por via indireta (controle
difuso, ou por excecdo). Pela acdo direta, a matéria é levada
originariamente ao conhecimento do Supremo Tribunal Federal (STF), que
detém de competéncia para apreciar matérias constitucionais nos
termos do art. 102 da CF/88. Pelo controle difuso, de forte influéncia do
sistemna americano, os demais tribunais e juizes possuem a prerrogativa
para declarar a inconstitucionalidade de uma lei no julgamento do caso
concreto — art. 97, CF/88.

A isto Barroso também evidencia as amplas possibilidades de
propositura de acdo de controle direto por parte de entes publicos,
privados, associacoes e entidades de classe, cujo rol encontra-se previsto
no art. 103 da CF/88. Em suas conclusdes acerca do fendmeno juridico
ora posto em evidéncia, o Ministro defende que ndo se frata de uma
postura de vontade de decisdo do magistrado — caracteristica que se
vincula ao ativismo judicial que serd visto em seguida — mas tdo somente

de uma configuracdo institucional que obriga co magistrado a
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apreciacdo da matéria constitucional, uma vez que estejam satisfeitos os

requisitos de cabimento para tanto.

N&o se pode imputar aos Ministros do STF a ambicdo ou a
pretensdo, em face dos precedentes referidos, de criar um
modelo juriscéntrico, de hegemonia judicial. A judicializacdo,
que de fato existe, ndo decorreu de uma opcdo ideoldgica,
filoséfica ou metodoldgica da Corte. Limitou-se ela a cumprir, de
modo estrito, o seu papel constitucional, em conformidade com
o desenho institucional vigente. (BARROSO, 2012, p. 25)

Sendo assim, fica caracterizada a judicializacdo enquanto
fendmeno juridico que decorre do modelo constitucional adotado no
Brasil, uma vez que a ConstituicGo, ao abranger normas vinculantes
acerca de matérias de cunho social e que demandam de uma
prestacdo positiva do Estado, concede ampla abertura ao judicidrio
para tratar sobre as referidas temdaticas, distanciando o direito da técnica
e aproximando-o cada vez mais da moral (conjunto de costumes e
valores da sociedade) e da politica.

Diante da aproximacdo, € comum que as caracteristicas da
judicializacdo sejam confundidas com o ativismo judicial. Sobre este
trataremos no tépico seguinte, buscando igualmente evidenciar suas
causas, bem como estabelecer suas principais distincdes em face da

judicializacdo social e politica.
3.2 ATIVISMO JUDICIAL

Ao fratar sobre o ativismo judicial, Luis Roberto Barroso (2012) faz
a seguinte consideracdo: “A judicializacdo e o ativismo judicial sGo
primos. Vém, portanto, da mesma familia, frequentam os mesmos lugares,
mas NAo tém as mesmas origens. Ndo sdo gerados, a rigor, pelas mesmas

causas imediatas.”(BARROSO, 2012, p. 25). O referido comentdrio mostra-
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se pertinente ao passo em que expressa a ideia de uma possivel confus@o
na distincdo entre os fendmenos juridicos.

O ativismo judicial pode ser compreendido enquanto uma atitude
do magistrado no julgamento do caso concreto, isto €, um ato de
vontade do julgador que, em sua atividade de oficio, faz interpretacdo
da lei de forma proativa, estendendo o sentido e o alcance da norma
(BARROSO, 2012). A origem do ativismo judicial é atribuida ao poder
judicidrio norte-americano. Anderson Vichinkeski Teixeira (2012)
apresenta como marco inicial do fendmeno a decisdo da Suprema Corte
dos Estados Unidos no caso Lochner v. New York, ocorrido no periodo
compreendido entre os anos de 1897 a 1937, periodo este caracterizado
pela intensa intervencdo da Suprema Corte nas politicas de intervencdo
estatal na economia, mediante a invalidacdo de diversas politicas
puUblicas que buscavam interferir nas relacdes econdmicas dentro do
Estado (TEIXEIRA, 2012).

No referido contexto, os juizes pautavam suas decisdes em
critérios ndo somente juridicos, mas também politicos. Tratando sobre as
origens do ativismo judicial no Brasil, Anderson Teixeira (2012) atribui seu
marco a promulgacdo da atual Constituicdo Federal de 1988, em virtude
da notdéria ampliacdo de prerrogativas dos magistrados, bem como

enquanto resultado da judicializacdo de matérias sociais e politicas.

Se, por um lado, a crescente judicializacdo das relacdes sociais
é resultado do aumento de questdes politicas que passaram a
ser discutidas também em juizo, vemos, por outro lado, a pressdo
dos diversos processos de globalizacdo culminar na
complexizacdo das relagdes sociais € na necessidade de se
recorrer ao Judicidrio para a resolucdo de conflitos que outrora
eram resolvidos nas demais esferas da sociedade. (TEIXEIRA,
2012, p. 40-41)

AqQui o autor expressa tfambém a vinculacdo enfre o fendbmeno

do ativismo judicial e a globalizacdo, na medida em que se tornam
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complexas as relacdes sociais, buscando-se suas resolucdes no dmbito
judicial. Ressalta que: “[...] o ativiimo judicial nasce em um cendrio de

alto complexizacdo social e consequente fragmentacdo das tradicionais

estruturas “a-juridicas” (como morais e religiosas, por exemplo) de

resolucdo das controvérsias [...]" (TEIXEIRA, 2012, p. 41). Para além de
uma anomalia da separacdo de funcdes do Estado, o autor também
atribui enquanto problemdtica do ativismo & discussdo existente entre a

conceituacdo de Direito e Politica.

O ativismo judicial é apenas um dos sinfomas mais flagrantes de
qgue as sociedades de massa da era pds-moderna ndo se
satisfazem mais com as prestacdes de servicos publicos e tutela
de direitos individuais ainda nos moldes do Estado moderno; este
se revela incapaz de lidar com as necessidades e demandas
gue crescem em um ritmo frenético no seio da sua prdpria
populacdo. [...] Mais do que uma discussGdo acerca da
separacdo dos poderes, o ativismo judicial nos propde uma
discussdo acerca do que atualmente representam os limites
entre Direito e Politica. (TEIXEIRA, 2012, p. 42)

Com a aproximacdo entre Direito e Politica, o positivismo juridico
engquanto concepcdo do Direito como conhecimento autbnomo que
encontra em seu objeto a norma juridica pura, aos moldes de Hans Kelsen
(1881-1973), até entdo adotado, passa por um processo de reformulacdo
como resultado da evolucdo das relacdes sociais. Passa a adotar
enguanto norma juridica ndo apenas uma regra dotada de

imperatividade/coercitividade, mas também cede qos principios o

elemento coercitfivo.

Até o século XIX se costumava distinguir os principios e as normas
juridicas como categorias juridicas de esferas diferentes e
auténomas. Ambos faziom parte do mundo juridico, mas eram
considerados espécies diferentes. As normas juridicas competia
a tarefa disciplinadora, ou seja, normativa, restando aos
principios um campo de atuacdo cuja normatividade era muito
restrita, ou inexistente, quando comparado ao das normas
juridicas. Uma modificagdo conceitual de extrema significéncia
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ocorreu quando a norma juridica passou a ser compreendida
como género dentro do qual residem os principios e as regras.
Ou seja, criaram-se as subcategorias “norma-principio” e
“norma-regra”. (TEIXEIRA, 2012, p. 42)

Ante a incapacidade do poder legislativo de atender as
constantes e volumosas demandas sociais, portanto, o teor
principioldégico adotado pelas normas contempordneas surge como
elemento que visa o preenchimento desta lacuna funcional. Sobre o

fendmeno do ativismo no Brasil, Barroso ressalta que:

Nos Ultimos anos, uma persistente crise de representatividade,
legitimidade e funcionalidade no &dmbito do Legislativo tem
alimentado a expansdo do Judicidrio nessa direcdo, em nome
da Constituicdo, com a prolacdo de decisdes que suprem
omissdes e, por vezes, inovam na ordem juridica, com cardter
normativo geral. (BARROSO, 2012, p. 27)

Acerca da nova compreensdo da normatividade adotada no
ordenamento juridico, Anderson Teixeira (2012) faz mencdo as licdes de
Ronald Dworkin (1931-2013) quando trata acerca da légica adotada na
aplicacdo das normas aos casos concretos. Os chamados “casos faceis”
sdo aqueles em que hd uma subsuncdo (adequacdo) plena entre o fato
e a norma, sendo aplicavel ao caso a norma-regra. J& os “casos dificeis”,
sdo aqueles em que o fato ndo encontra na regra seu amparo,
carecendo de um elemento complementar, que neste caso vem a ser o

principio. (TEIXEIRA, 2012)

Aqui vemos entdo um primeiro elemento a determinar o que
caracteriza a racionalidade juridica do ativismo judicial:
decisées fundamentadas substancialmente em principios,
afastando ou negando a aplicabilidade de regras especificas
para a fatispécie. (TEIXEIRA, 2012, p. 46)

Diante desta breve andlise das razoes deste fendmeno, os autores

concluem pela existéncia de duas perspectivas quando se trata de
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ativismo judicial; uma perspectiva negativa e outra positiva do fendbmeno
ora posto, ao passo em que ambos os autores identificam na insuficiéncia
funcional das esferas politicas tradicionais (executivo e legislativo) uma

das razdes relevantes que fizeram emergir o fendbmeno. Diz Barroso que:

O fenbmeno tem uma face positiva: o Judicidrio estd
atendendo a demandas da sociedade que ndo puderam ser
safisfeitas pelo parlamento, em temas como greve no servico
publico, eliminagcdo do nepotismo ou regras eleitorais. O
aspecto negativo € que ele exibe as dificuldades enfrentadas
pelo Poder Legislativo — e isso ndo se passa apenas no Brasil— na
atual gquadra histérica. A adiada reforma politica é uma
necessidade dramdtica do pais, para fomentar autenticidade
partiddria, estimular vocacdes e reaproximar a classe politica da
sociedade civil. (BARROSO, 2012, p. 27)

Anderson Teixeira (2012) expressa que o cardter positivo que pode
ser enxergado no atfivisimo estd relacionado com a busca pela
efetivacdo dos direitos fundamentais e garantias constitucionais,
prezando pela supremacia da ConstituicGo em sua interpretacdo no
caso concreto. Por outro lado, sua face negativa estd vinculada &

escolha de critérios de julgamento eminentemente politicos, deslocando

o direito de seu compromisso constitucional. Por fim, o autor ressalta que:

Em um cendrio politico-institucional de elevada burocratizacdo,
de progressiva judicializacdo das relacdes sociais e de crescente
distanciamento da relacdo entre Estado e individuo, o ativismo
judicial positivo corrobora, em cardter de excecdo, para a
realizacdo dos fins e objetivos estabelecidos pela Constituicdo.
[...] De outra sorte, se as omissdes do Executivo e do Legislativo
legitimmam o Judicidrio a infervir na tutela dos direitos
fundamentais, ndo podemos esquecer que a legitimidade
politica do Judicidrio em si impede que ele se torne o regular
promotor dos objetivos fundamentais da Republica brasileira.
(TEIXEIRA, 2012, p. 50)

Sendo assim, desta breve andlise, ainda infrodutdria para
abranger toda a complexidade do fendmeno, resta esclarecido que o

ativismo judicial se constitui numa postura ativa do érgdo julgador,
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propiciada pela complexizacdo das relacdes sociais entre particulares,
bem como entre os cidaddos e o Estado na medida em que as
crescentes demandas sociais ndo conseguem ser amparadas pelas
instituicdes politicas tradicionais. Diante da complexidade que emerge
da camada social, a norma juridica que possuia cardter imperativo de
regra passa a configurar-se como norma-principio, a fim de abranger ao
MAxiMmo os casos concretos de maior complexidade.

O fendbmeno se distingue da judicializacdo politica e social na
medida em que ndo se vincula diretamente ao modelo institucional
vigente, ainda que decorra em parte da crescente judicializacdo. A
judicializacdo é intrinseca d configuracdo do Estado e na forma de como
se constituiu; o ativismo se funda numa vontade do julgador na
interpretacdo da norma juridica.

O ativismo judicial, portanto, mostra-se como instrumento pelo
qual o poder judicidrio busca efetivar direitos e garantias constitucionais,
em via de excecdo, com vistas ao cumprimento dos objetivos da ordem
constitucional vigente quando as instdncias administrativas e legislativas
se revelarem omissas ou insuficientes para as demandas sociais. Neste
cendrio, frataremos no proximo ponto dos dois fendbmenos mencionados
circunscritos no momento histérico recente da pandemia de COVID-19

(Coronavirus), no dmbito da jurisdicdo brasileira.

4 ATUAGAO DO PODER JUDICIARIO NO COMBATE A PANDEMIA DE
COVID-19 (CORONAVIRUS): CONVERGENCIA DE ASPECTOS GLOBAIS E
CONSTITUCIONAIS

No dmbito da sociedade contempordneaq, se vislumbram os mais
diversos e complexos fendmenos vivenciados na histéria da humanidade

até entdo; segundo dados estatisticos do The World Bank (2022), no ano
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de 2021 foi apurado o numero de cerca de 7,8 bilhdes de habitantes no
mundo. Diante de tamanha populacdo mundial, a gestdo das crises
humanitdrias se revela como um dos grandes desafios para os paises ao
redor do globo terrestre. Apds a vivéncia das grandes guerras mundiais,
a consequente criacdo de instituicdes globais — a ONU, p.ex. - conduziu
a histéria humana para um novo capitulo.

Na chamada globalizacdo, a humanidade encontrou um novo
significado para as relacdes sociais, bem como para as instituicoes
publicas e privadas criadas nesse contexto. Um desses grandes desafios
da atualidade diz respeito & emergéncia da Pandemia de COVID-19
(Coronavirus). Iniciada ainda no primeiro semestre do ano de 2020, a
pandemia gerou forte impacto nas relacdes sociais, juridicas, politicas e
institucionais ao redor do mundo. Segundo dados da Organizacdo
Mundial de Saude (OMS), foram registrados cerca de 622 milhdes de
casos confirmados, 6,5 milhdes de mortes e pouco mais de 12 bilhdes de
doses de vacina administradas, de acordo com as atualizacdes até o
més de outubro de 2022 (OMS, 2022).

No Brasil, segundo dados do Ministério da Saude, atualizados até
o dia 14/10/2022, foram contabilizados cerca de 34 milhdes de casos
confirmados e mais de 600 mil mortes (BRASIL, 2022). Informacdes
complementares da OMS indicam que no Brasil houve mais de 400
milhdes de doses de vacinas administradas, segundo dados atualizados
até o dia 07/10/2022 (OMS, 2022).

Nesse cendrio, a necessidade da implementacdo de politicas
publicas de cardter urgente tornou-se necessdria, principalmente
aqguelas que dizem respeito a salde, a educacdo e  economia, diante
das restricoes adotadas engquanto medidas sanitdrias para conter a
contaminagcdo dos individuos. Edinilson Donisete Machado (2011),

expressa que as politicas publicas constituem um dos principais objetos
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de discricionariedade que infegram o poder executivo em sua atividade
primordial de administrar o Estado. Acerca disto, o autor faz a seguinte

consideracdo:

Em uma sociedade aberta, em que haja pluralidade de visdes
de mundo, e, por outro lado, em que 0s recursos sA0 escassos,
fazer escolhas puUblicas é algo dificil. Essas escolhas sdo objetos
de ampla discuss@o entre os varios grupos politicos, cuja decisdo
somente ocorrerd apds grande embate da sociedade, por via
dos grupos de pressdo. [...] Assim, o campo que envolve
decisdes sobre politica publica é aquele que inova de forma
vinculativa, geral e universal, por caminhos procedimentais,
para alcancar os efeitos desejados pela sociedade.
(MACHADO, 2011, p. 43)

Dada esta compreensdo, a ordem constitucional e institucional
vigente no Brasil, conforme j& explicitado anteriormente, carrega em seu
conteudo amplas matérias de cardter social e politico que podem
constituir objeto de demandas judiciais — fendmeno que se identifica
como judicializacdo. Ligado a isto também estd o ativismo judicial,
enquanto expressdo da vontade do julgador fundada na interpretacdo
da norma juridica, que pode se dar de forma benéfica ou prejudicial ao
ordenamento juridico.

Tratando sobre decisdes judiciais, o Supremo Tribunal de Federal
(STF) compilou 23 casos paradigmdticos compreendidos no periodo de
13/03/2020 & 12/03/2021 relativos & pandemia de COVID-19. Para fins de
andlise, foram selecionados alguns dos julgados para encontrar fracos da
judicializacdo e do ativismo judicial presentes nas decisdes da Suprema
Corte. Um dos casos julgados diz respeito aos direitos fundamentais
constitucionais a salude e vida, bem como Qo compromisso

constitucional de preservacdo do povo e da cultura indigena.

Tutela do direito a vida e & saude dos povos indigenas tendo em
vista a pandemia de Covid-19:
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O Plendrio, por maioria, referendou cautelar deferida
parcialmente em acdo de descumprimento de preceito
fundamental na qual se questiona um conjunto de atfos
comissivos e omissivos do Poder Publico, relacionados ao
combate d pandemia de Covid-19, que implicariam alto risco
de contdagio e de exterminio de diversos povos indigenas. (ADPF
709-MC-REF, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 5/8/2020). (BRASIL, 2021,
p. 125)

Referida decisdo, que foi apreciada pelos 11 ministros em
plendrio, julgou causa envolvendo a comunidade indigena do pais,
sendo esta, objeto de protecdo constitucional — art. 231, CF/88. O referido
julgamento se deu em sede de acdo de arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental (ADPF), espécie de acdo de competéncia
origindria. do STF e que tem por finalidade sanar controvérsia
constitucional quando ndo for possivel sua resolucdo por meio de outra
acdo origindria mais especifica. Trata-se, portanto, de acdo de natureza
subsididria (MASSON, 2015).

Em razdo de seu cardter subsididario, a ADPF costuma aftrair
demandas de razodvel natureza principioldgica ligada aos direitos e
garantias fundamentais. Conforme se vislumbra do julgado, a acdo que
discute os direitos fundamentais a vida e a saude em face da pandemia
expressa a existéncia de “atos comissivos e omissivos do Poder PUblico”,
isto €, uma provdvel auséncia de politicas publicas que deu ensejo ao
ajuizamento desta acdo constitucional como forma de suprir a omisséo
das esferas politicas tradicionais.

Um segundo julgado diz respeito a responsabilidade
administrativa e civil de agentes puUblicos. Referido julgamento fundado
em acdo direta de inconstitucionalidade (ADI), cuja finalidade expressa
é a de averiguar a adequacdo ou inadequacdo de ato normativo aos
preceitos constitucionais, trata de atos da administracdo publica, bem

como das consequéncias sociais e econdmicas destes atos em questdo.
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Responsabilidade civil e administrativa de agentes puUblicos por
atos relacionados & pandemia de Covid-19:

O Plendrio, em julgamento conjunto e por maioria, deferiu
parcialmente medidas cautelares em acdes diretas de
inconstitucionalidade, em que se discute aresponsabilizacdo de
agentes publicos pela pratica de atos relacionados com as
medidas de enfrentamento da pandemia do novo coronavirus
e aos efeitos econdmicos e sociais dela decorrentes, para: a)
conferir interpretacdo conforme & Constituicdo ao art. 2° da
Medida Provisoria (MP) 966/2020, no sentfido de estabelecer que,
na caracterizacdo de erro grosseiro, deve-se levar em
consideracdo a observé@ncia pelas autoridades: (i) de standards,
normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos
por organizacdes e entidades internacional e nacionalmente
conhecidas; (ii) dos principios constitucionais da precaucdo e
da prevencdo; e b) conferir, ainda, interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 1°da MP 966/2020, para explicitar que, para
os fins de tal dispositivo, a autoridade a qual compete a decisdo
deve exigir que a opinido técnica frate expressamente: (i) das
normas e critérios cientificos e técnicos aplicdveis a matéria, tal
como estabelecidos por organizacdées e entidades
reconhecidas nacional e internacionalmente; (i) da
observancia dos principios constitucionais da precaucdo e da
prevencdo. (ADI 6.421-MC, Rel. Min. Roberto Barroso, |.
21/5/2020). (BRASIL, 2021, p. 124)

No caso julgado se vislumbra que foi dada interpretacdo
conforme a Constituicdo para a medida provisdéria n° 966/2020,
vinculando d administracdo publica a prdtica de atos que observem
critérios cientificos e técnicos de organizacdes nacionais e internacionais
como forma de garantir o devido cumprimento aos principios da
precaucdo e prevencdo. O caso em especifico torna explicito também
o comprometimento global da Constituicdo, na medida em que
recomenda a adogcdo de critérios técnicos de organizacoes
internacionais.

Desta andlise, € conclusivo que em ambos os julgados estd
contfido aspectos da judicializacdo e do ativismo judicial positivo. As
decisdes demonstram que a partir de omissdes do poder publico, ou até
mesmo da forma pela qual seus atos foram efetivados, deu-se ensejo as

demandas que questionam a constitucionalidade das acdes ou omissdes
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das esferas politicas tradicionais. Se por um lado o acesso ao judicidrio
para tratar dessas questdes torna evidente a judicializacdo social e
politica, por outro hd de se encarar o ativismo judicial positivo exercido
pela Suprema Corte enquanto instrumento excepcional de atendimento
aos fins constitucionais.

Diante deste cendrio, cumpre ressaltar que se hd criticas por parte
da sociedade acerca da atuacdo do judicidrio brasileiro, deve ser
levado em consideracdo que suas decisdes sGo consequéncia de um
problema anterior, sdo um sinfoma da crise de representatividade
politica no pais; um distanciamento entre os poderes legislativo e

executivo diante da sociedade civil.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou, ao longo de seu desenvolvimento,
tratar acerca das nocdes de globalizacdo, judicializacdo da politica e
ativismo judicial estabelecendo um didlogo junto ao modelo
constitucionalista brasileiro para o fim de compreender e justificar a
atuacdo do poder judicidrio brasileiro no contexto da pandemia de
COVID-19 (Coronavirus).

Diante da pesquisa realizada, foi concluido que a globalizacdo,
em seu impacto social que ecoa no constitucionalismo contempordneo,
propiciou o estreitamento entre os ordenamentos juridicos, bem como o
didlogo entre seus padroes decisérios, que passam a se fundamentar em
principios comuns & comunidade global. A judicializacdo da politica
revelou-se como fendbmeno que decorre da adocdo do modelo
institucional/constitucional vigente no Brasil, modelo este que também

passou a ser adotado por outros Estados contempordneos; sua principal
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caracteristica reside no fato de conferir as normas constitucionais
conteldos que regulamentam as diversas esferas da sociedade.

Em decorréncia disto, surge o ativismo judicial, compreendido
enguanto uma atitude proativa do julgador no processo decisério do
caso concreto, podendo vir a ter uma face positiva a partir do momento
em que o julgador se utiliza de meios interpretativos para dar efetividade
aos preceitos constitucionais que em outrora ndo foram satisfeitos pelos
poderes politicos tradicionais.

Diante da compreensdo inicial destas concepcdes, foi buscado
enxergar nos casos julgados pelo STF relacionados & COVID-19 fracos
destes fendbmenos que, com éxito, foram identificados. Sendo assim,
considera-se o éxito no presente trabalho, que justificou a atuacdo do
judicidrio brasileiro nas politicas publicas de enfrentamento co
Coronavirus na medida em que passou a exercer o considerado ativismo
judicial positivo, atuando com fins & supremacia dos preceitos
constitucionais. Também foi possivel vislumbrar nas decisdes a
convergéncia de aspectos da globalizacdo com a ordem constitucional,
isto porque na adocdo de critérios globais para o enfrentamento a crise,
o ordenamento passa a mostrar sua vinculagcdo as instituicoes
internacionais.

Portanto, € neste contexto que se vislumbra o constitucionalismo
brasileiro que, a partir de uma nova perspectiva juridico-constitucional
influenciada por efeitos da globalizacdo nos Estados contempordneos,
passa a se constituir numa aproximacdo entre as inst@ncias politicas e
juridicas, como também na aproximagdo da sociedade civil mediante a
ampliacdo do acesso a justica. Por maiores que sejam as criticas aos
fendmenos juridicos inseridos na esfera da decisdo politica, cumpre

ressaltar que os motivos que conduzem a atuacdo do judicidrio
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contempordneo tém por base a notdria crise de representatividade
politica, o distanciamento entre as esferas politicas e a populacdo.

Para além dos resultados obtidos nesta pesquisa, o que se
evidencia é a importéncia das investigacdes a fim de que se possa
buscar uma equilibrada convergéncia entre a atuacdo dos poderes € o
exercicio da democracia em meio ao ambiente globalizado, com o fim
de fortalecer o Estado democrdtico de direito e conferir a mdxima

eficdcia possivel aos preceitos constitucionais.
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