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RESUMO:

O artigo investiga o tratamento interpretativo de pontos da Reforma Trabalhista, a partir da
perspectiva do primeiro grau de jurisdi¢do, especificamente na cidade de Belém/PA, junto ao
Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido (TRTS). A realizac¢do do estudo foi autorizada por
Comité de Etica, sob o CAAE n® 22472019.1.0000.0018, e aprovada em Edital PIBIC/UFPA. Em
continuidade, observou-se a forma de utiliza¢do do teletrabalho em tempos de Pandemia da
Covid-19, a partir dos Acordos Coletivos firmados entre o Sindicado dos Professores (SINPRO/
PA) e o Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino em Belém/PA (SINEPE/PA). O estudo utilizou
a pesquisa empirica, realizando abordagem qualitativa e servindo-se do método indutivo. Pontos
da Reforma foram descritos, questionario semiestruturado foi aplicado e documentos foram
analisados, especificamente os Acordos Coletivos realizados pelo SINPRO/PA e SINEPE/PA, durante
a Pandemia. Os resultados da pesquisa mostraram que a Reforma Trabalhista foi recepcionada
com cautela pelas juizas e juizes do Trabalho, cujo padrio decisional ficarda em conformidade
com a Constituicdo e com os Tratados Internacionais. Além disso, constatou-se que a ocorréncia
da Covid-19 e seus impactos negativos obrigaram, no ambito local, a unido de professores e de
mantenedores educacionais aos seus respectivos sindicatos, firmando-se o teletrabalho como a
melhor maneira de manter os empregos e as atividades educacionais.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista. TRT da 82 Regido. Acordo Coletivo. Covid-19. Teletrabalho.
Classificagao JEL: K41. K31. K40. Kig.
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ABSTRACT:

The article investigates the interpretative treatment of points of the Labor Reform, from the
perspective of the first degree of jurisdiction, specifically in the city of Belém/PA, at the Regional
Labor Court of the 8th Region (TRT8). The study was authorized by the Ethics Committee, under
CAAE n° 22472919.1.0000.0018, and approved by the PIBIC/UFPA. In continuity, it was observed
the way telework was used in times of the Covid-19 pandemic, from the Collective Agreements
signed between the Union of Teachers (SINPRO/PA) and the Union of Teaching Establishments
in Belém/PA (SINEPE/PA). The study used empirical research, using a qualitative approach and
the inductive method. Points of the Reform were described, a semi-structured questionnaire was
applied, and documents were analyzed, specifically the Collective Agreements made by SINPRO/PA
and SINEPE/PA, during the pandemic. The results of the research showed that the Labor Reform
was received with caution by the judges of the Labor Court, whose decisional pattern will be in
accordance with the Constitution and with the International Treaties. Furthermore, it was noted
that the occurrence of Covid-19 and its negative impacts forced, at the local level, the union of
teachers and educational maintainers with their respective unions, establishing telework as the
best way to maintain jobs and educational activities.

Keywords: Labor Reform. TRT 8th Region. Collective Agreement. Covid-19. Telework.

1 INTRODUCAO

A Lei Federal n® 13.467, de 13 de julho de 2017, intitulada “Reforma Trabalhista”, foi
publicada no Didrio Oficial da Unido do dia 14 de julho de 2017 e alterou a Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) - Decreto-Lei n? 5.452/43 - e outras leis brasileiras, tais como a Lei n®
6.019/74, a Lei n® 8.036/90 e a Lei n? 8.212/91, a fim de adequar a legislagdo as novas relagdes
de trabalho, tendo entrado em vigor em 11 de novembro de 2017.

A referida alterac¢do legislativa ingressou no ordenamento juridico com o objetivo de
modernizar as relagdes trabalhistas e, com isso, gerar mais empregos e renda. Contudo, sua
aprovagdo ocasionou inumeras discussdes, até mesmo quanto a sua constitucionalidade e
ressondncia as normas internacionais tratativas do direito ao trabalho decente, defendido pela
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

Nesta conjuntura, de reestruturagdo normativa, com impactos econdmicos e sociais, o
projeto de pesquisa intitulado “Reforma Trabalhista e gestdo dos negdcios publicos e privados:
tendéncias decisionais das decisdes judiciais de primeiro grau no Tribunal Regional do Trabalho
da 82 Regido” foi desenvolvido junto a Universidade Federal do Para e autorizado por Comité
de Etica da plataforma Brasil, com ntimero CAAE 22472919.1.0000.0018, sendo financiado com
uma bolsa pelo Edital PIBIC/UFPA n° 06/2019.

A pesquisa de campo, desenvolvida dentro do supracitado projeto, foi realizada no periodo
de 20 a 24 de janeiro de 2020, e consistiu na aplicagdo de questionario aos participantes para
demonstrar como a Reforma foi interpretada no primeiro grau de jurisdicdo, especificamente
na cidade de Belém/PA, junto ao Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido (TRT8) (Para/
Amapd). Some-se o processo de adapta¢cdo da Reforma — com novos pardmetros interpretativos
que desconsideram o Principio da Prote¢do do Trabalhador — com o advento da Pandemia
da Covid-19, que ja ceifou a vida de mais de 660 mil brasileiros (JOHNS HOPKINS, 2022),
forcando mudangas comportamentais, inclusive na forma de prestacdo do servigo, acelerando
exponencialmente o uso do teletrabalho, modalidade de trabalho regulamentada pela Reforma.
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Assim, o objetivo do texto é analisar a Reforma Trabalhista, a partir de dados coletados
pela pesquisa de campo realizada, bem como investigar, a partir de Acordos Coletivos realizados
entre o SINPRO/PA e o SINTEP/PA, a opgdo pelo teletrabalho para manter o funcionamento
das escolas e preservar os empregos. Para efetivagdo do objetivo, a investigacdo foi realizada
de forma empirica, a partir de andlise qualitativa com a interpretacdo das respostas obtidas,
assim como pelo estudo dos documentos dos Acordos Coletivos firmados entre os referidos
sindicatos. Ademais, utilizou-se o método indutivo para atingir o objetivo proposto.

A metodologia compreendeu varias etapas, sendo realizada: a) de forma descritiva e
explicativa, por meio da verificagdo do texto da Reforma Trabalhista; b) na discussdo bibliografica,
a partir da analise de doutrinas e artigos cientificos, mas sem a amplitude de uma revisdo
bibliografica; c¢) de campo, através da aplicagdo de questionario semiestrutrado que permitiu
a averiguacao da percepc¢do da aplicagdo pratica da indicada Reforma; e, d) pela apreciacdo da
Medida Provisdria n® 927/2020 que regulou o uso do teletrabalho durante a Pandemia e pelos
Acordos Coletivos realizados pelo SINPRO/PA e SINEPE/PA neste periodo.

A pesquisa foi estruturada em trés itens, além da introdugdo e da conclusdo. O primeiro
item apresenta aspectos gerais da Reforma Trabalhista; o segundo, trata sobre o regime de
teletrabalho como op¢do da Medida Provisdria n® 927/2020 a continuidade das atividades
laborais, dentro do contexto da Pandemia da Covid-19; e o terceiro, apresenta os resultados
da pesquisa empirica, coletados por meio da aplicagdo de questionario semiestruturado junto
aos magistrados/as das Varas do Trabalho de Belém/PA (TRTS), além de serem apresentados
os resultados de analises documentais dos Acordos Coletivos firmados no periodo pandémico
entre o SINPRO/PA e SINEPE/PA.

2 ASPECTOS GERAIS DA REFORMA TRABALHISTA

A realizagdo de direitos essenciais no Brasil ainda é um grande desafio. As frequentes
crises econdmicas vivenciadas, aliadas a questdes de desvio de recursos publicos e gestdes
ineficientes, contribuem com a néo efetividade de direitos fundamentais. No segundo semestre
de 2014, o Brasil ingressou em uma nova crise orgamentario-financeira, resultando na criagdo
de um panorama de deteriora¢do dos principais nimeros e indicadores da economia. (BARBOSA
FILHO, 2017)

A crise fiscal, caracterizada pelo deficit nas contas publicas do pais, exigiu que o Governo
Federal adotasse medidas de combate ao cenario econdomico desfavoravel, marcado pelo
desequilibrio entre receitas e despesas. Dentro do pacote de possiveis providéncias, ventilou-se
anecessidade de aprovacdo das Reformas da Previdéncia, Fiscal, Tributdria e Trabalhista — esta
ultima, ocorreu, como ja mencionado, com a edi¢do da Lei n? 13.467/2017, com o propdsito de
fomentar a geragdo de emprego e renda.

Outrossim, a Reforma Trabalhista acabou dividindo a sociedade e a propria classe
juridica entre aqueles que a defendem como necessdria para o avanc¢o das regras trabalhistas
e adaptagdo aos novos modelos de trabalho e aqueles que a criticam, levantando argumentos
sobre retrocessos para os direitos trabalhistas e para o trabalhador como destinatario desses.
A questdo é que existem intimeras a¢des tramitando no Supremo Tribunal Federal (STF),
questionando a constitucionalidade de alguns dispositivos*.

4 Tramitam no STF: ADI’s 6050, 6069 e 6082 (Teto indenizatorio em agdes trabalhistas); ADI's 5826, 5829 e 6154 (Trabalho intermitente);
ADI 6142 (Dispensa da participagdo dos sindicatos nas despedidas imotivadas de trabalho individuais, plurimas ou coletivas e nas
homologagdes de acordos extrajudiciais de trabalho); ADPF 323 (Discussdo da ultratividade de normas coletivas); ADI 6002 (Requisitos
parareclamagdo trabalhista); ADI 6188 (Edi¢do de simulas e outros enunciados pelo TST e TRT’s); ADI 5994 (Possibilidade da jornada
de trabalho de “12x36” ser pactuada por meio de acordo individual); ADC 62 (Edigdo de simulas e enunciados pelo TST); ARE 1121633
(Repercussao Geral - Tema 1046) (Acordado sobre o legislado). A tramitagdo das agbes pode ser consultada acessando o site oficial
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Dentre as inovag¢des trazidas pela Reforma Trabalhista estdo: o teletrabalho; o
auténomo; a tarifacdo do dano extrapatrimonial; alteracdo da jornada de trabalho, permitindo,
expressamente, até 12 horas de trabalho, com 36 horas de descanso; a possibilidade de despedidas
em massa realizada sem a chancela do sindicato (artigo 477-A, CLT); e o controvertido trabalho
intermitente.

Teixeira (2018, p. 03) afirma que o texto “[...] concentrou mais de cem altera¢bes em
direitos trabalhistas”, somando-se modificagdes na CLT e em outras leis. Além disso, chama
atencdo a “[...] profundidade das mudangas substantivas e a velocidade na tramita¢do e aprovagdo
do entdo projeto de reforma” (MOTA; VERBICARO, 2020, p. 127), tanto que foi aprovada, em
pouco mais de trés meses, mesmo carreando mudangas estruturais para o ramo juslaboral.

Ademais, entre todas as modificagdes realizadas, a reflexdo recai sobre o pilar da reforma,
qual seja o fortalecimento da “autonomia privada coletiva” (FRANCO FILHO, 2018, p. 31), “por
meio da desregulamentacdo ou flexibilizagdo das regras imperativas incidentes sobre o contrato
trabalhista” (DELGADO; DELGADO, 2017, p. 41). Em sintese, como resultado dessa vontade
legislativa, os instrumentos de negociac¢do coletiva (acordos e convengdes coletivas de trabalho)
poderdo firmar regras que irdo se sobrepor a legislacdo. Assim, o negociado prevalecera sobre
o legislado, excetuando-se o nucleo protetivo constitucional.

Para D’Angelo & Rabélo (2018, p. 277), frente ao cendrio de crise econémica vivenciada pelo
Brasil, “a flexibilizagdo da legislacdo protetiva do trabalho” foi utilizada como alternativa “para
solucionar a crise e voltar a promover o desenvolvimento econémico”. Porém, a flexibilizagdo
implica no abrandamento da protecdo do trabalhador nas relagées de trabalho e na redugao
de direitos trabalhistas, a fim de diminuir o 6nus de quem os contrata. Por desdobramento,
isso aumenta a vulnerabilidade da parte hipossuficiente, o trabalhador, revelando-se como
retrocesso no que diz respeito a sua tutela. E por isso que Filgueiras, Lima & Souza (2019, p.
234) afirmam que flexibiliza¢do é sin6nimo de “corte de direitos”.

E, foi exatamente a prevaléncia do negociado sobre o legislado que mais despertou
inquietude da critica especializada, conquanto que essa regra, prevista no artigo 611-A da CLT,
levanta discussdes, na medida em que destoa de principios e fundamentos do ramo juslaboral.
N&o a toa, no julgamento do ARE 1.121.633 (BRASIL, 2018), que discute a flexibiliza¢do de
direitos trabalhistas por meio de acordos e convengdes coletivas, o STF reconheceu existéncia
de repercussdo geral. Deste modo, cabera ao plenario da Corte julgar o Tema 1.046, isto &,
a “validade de norma coletiva de trabalho que limita ou restringe direito trabalhista ndo
assegurado constitucionalmente”.

O artigo 611-A da CLT, basicamente, autorizou uma ampla flexibiliza¢do, aumentando
o leque de possibilidades de direitos previstos em lei que podem ser negociados. Essa alteragdo
normativa enfraqueceu o Principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas, assim como
fragilizou Principio da prevaléncia da norma mais favoravel, tornando os direitos trabalhistas
menos publicos e mais privados, fazendo com que a maioria dos direitos contidos na CLT, que
ndo estdo insertos na Constitui¢cdo, tornem-se disponiveis. (CASSAR, 2018)

O problema da negociacdo coletiva se sobrepor a legislacdo protetiva reside, justamente,
no sistema sindical brasileiro, marcado por entidades que, efetivamente, ndo representam a
categoria, mostrando-se sem combatividade e dinamismo esperados. Se a flexibilizagdo for
operacionalizada pelas atuais entidades sindicais profissionais, sem davida, podera haver um
grave retrocesso relativo as garantias tdo arduamente alcangadas, pois, indubitavelmente, o
empresariado ird impor sua vontade, concedendo pouca ou nenhuma vantagem. Esta premissa
parte da desigualdade estrutural entre os dois polos da relagdo laboral — pelo menos, este era
o pensamento até o surgimento da Covid-19.

do STF na internet: http://portal.stf.jus.br/
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A crise da representatividade que atinge os sindicatos, leciona Malcher (2018), pode
ser explicada a partir de dois prismas: um da participac¢do e outro da representa¢do. Quanto a
participac¢do, tem-se a queda das taxas de sindicaliza¢do dos trabalhadores, que corresponde
a proporcdo de trabalhadores filiados a sindicatos no conjunto das camadas assalariadas,
sendo que esta auséncia de participagdo advém da ineficiente representatividade exercida
pelos sindicatos, ou seja, ndo ha uma efetiva tutela dos interesses dos individuos que fazem
parte desse grupo. Em fung¢do da auséncia de uma representatividade sindical eloquente, a
legitimidade enfraquece.

Repensar o modelo sindical hoje em vigéncia, ndo apenas para adequar o Brasil a
realidade sindical vivenciada em diversos paises do mundo, mas, sobretudo, para possibilitar
aos trabalhadores condi¢des de negociar, igualitariamente, em sede de flexibiliza¢do, é medida
que se amolda a ideia de Trabalho Decente’, resguardando a dignidade do trabalhador.

3 TELETRABALHO E A COVID-19

Dentro desse contexto de alteracdes legislativas, um ponto que merece destaque
¢ a modalidade de trabalho intitulada Teletrabalho, que foi regulamentado pela Reforma
Trabalhista no artigo 75-A e ss da CLT.

O teletrabalho foi objeto de investigagdo de Larrat, Bouth e Teixeira (2019) quando dos
estudos relativos as mudancas da legislacdo pela Reforma Trabalhista. Naquele momento, a
preocupacdo estava centrada na saude fisica e mental do trabalhador, tal como na remuneracao,
no descanso e na privacidade. Com esta primeira perspectiva, a observacdo se dava no tocante
a forma como o teletrabalho seria realizado, em casa ou em outro local fora da empresa, com
uso de tecnologia, podendo incidir em excesso de carga hordria de trabalho, sem as medidas
ergondmicas adequadas para a manutengdo da sadde fisica e um esgotamento mental.

A redagdo com interpretagdo aberta do artigo 75-B, da CLT, incluido pela reforma
trabalhista, é que pode fazer com que efeitos negativos acontecam, reduzindo os possiveis
impactos positivos desta forma de trabalho que ndo demanda deslocamento, auxiliando,
inclusive, com a diminui¢do do fluxo urbano, que esta cada vez mais conturbado, por exemplo.

As caracteristicas legais apontadas para o contrato de trabalho do teletrabalhador
apontam para: a) a possibilidade de altera¢do contratual de forma negociada ou unilateral
pelo empregador, a partir do aviso com 15 (quinze) dias de antecedéncia ao empregado; e, b) o
empregador devera instruir o empregado quanto a maneira adequada de realiza¢do da atividade
laboral, a fim de evitar problemas de satide relacionadas a atividade trabalhista. Os problemas
que essa modalidade pode apresentar dizem respeito a formulagdo de metas e planos de trabalho
que podem exceder a jornada laboral que seria realizada em regime presencial, incidindo na
falta de direito de desligamento, de desconexdo do trabalho. Os meios de comunicag¢do e o
uso da tecnologia devem ser sopesados para garantir o minimo de privacidade, de convivéncia
familiar e de realizagdo pessoal e privada do trabalhador.

5 A expressdo trabalho decente foi utilizada, originariamente, na Declaragdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
e seu seguimento, adotada por ocasido da realiza¢do da 862 sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, em junho de 1998,
promovida pela OIT. O trabalho decente pode ser compreendido como um conjunto de normas e a¢des que garantem aqueles que vivem
do trabalho encontrar meios que assegurem a sua subsisténcia e dos que lhes sdo dependentes, prestando o trabalho de maneira que
sua dignidade seja salvaguardada, logo, a atividade desenvolvida deve ser livre, igual, e em que direitos minimos sejam, efetivamente,
realizados. Assim, haverd um trabalho decente quando forem assegurados ao ser humano que trabalha: ao direito ao trabalho; liberdade
de escolha do trabalho; igualdade de oportunidades para e no exercicio do trabalho; direito de exercer o trabalho em condigdes que
preservem a saude do trabalhador; direito a uma justa remuneragdo; direito a justas condigdes de trabalho, principalmente limitagdo da
jornada de trabalho e existéncia de periodos de repouso; proibicdo do trabalho da crian¢a e regularizagdo do trabalho do adolescente;
liberdade sindical; e, prote¢do contra o desemprego e outros riscos sociais (BRITO FILHO, 2018).
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Ao pesquisar acerca a temdtica, Fincato e Lemonje (2019) elencaram pontos positivos e
negativos deste regime de trabalho, sendo os primeiros a flexibilidade de hordrios para conciliar
a vida profissional com as demandas pessoais, a diminui¢do do local e estrutura do trabalho e
aredugdo da mobilidade urbana. Ja os pontos negativos remetem ao fato de o trabalhador estar
em contato direto com instrumentos tecnoldgicos, telematicos que o absorvam de tal modo a
leva-lo a hiperconexdo, com consequente confusido de tempo de trabalho versus tempo livre
— hiperconexdo esta que poderd abalar as rela¢oes familiares. As autoras também destacam
que arelagdo de emprego no regime de teletrabalho mantém o vinculo de subordinacdo, assim
como podera ser regulada a jornada de trabalho por meio do uso de webcam e softwares.

No mesmo sentido, Melo e Rodrigues (2018) defendem que uma concentra¢do na
vigilancia eletronica, mesmo com a distdncia e com a potencial e natural flexibilidade
temporal do trabalhador, pode resultar em uma submissdo a um intenso controle de jornada, e
indiretamente de seu tempo livre, levando a uma possivel situagdo em que o trabalhador ficara
conectado em tempo integral mesmo afastado de seu centro de trabalho. Desta maneira, o
equilibrio entre a vida profissional e pessoal pode desaparecer, ocasionando inimeros prejuizos
ao teletrabalhador.

Até antes da Pandemia da Covid-19, o problema do teletrabalho era a novidade da
regulamentacdo e a forma um pouco aberta de como fora regulado, demonstrando a incidéncia
de impacto negativo na vida privada do trabalhador. Com a Pandemia, os trabalhos em
escritorios, escolas e servicos em geral passaram a se desenvolver por meio remoto, pelo
teletrabalho, como tinico meio de continuidade das atividades. A questdo é que a mudanga
de regime de presencial para teletrabalho deveria ser planejada, quando o que ocorreu foi a
alteragdo de forma célere para o regime teletrabalho, a fim de que fosse possivel manter as
atividades laborais que poderiam ser submetidas a este regime.

De qualquer forma, a modalidade contratual do teletrabalho despontou como resposta
ao cenario epidemiologico ocasionado pela Pandemia, que exigia permanéncia em casa, mais
também, consequéncia direta do novo formato do mercado de trabalho ligado ao avanco
tecnologico que, tende a evoluir em velocidade cada vez maior.

Como modo de possibilitar a continuidade das atividades laborais e minimizar o impacto
negativo da Covid-19 sobre empregos e a economia, foi editada a Medida Provisdria n® 927/2020,
que disp0s sobre as medidas trabalhistas para o enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, abordando, no capitulo II,
o Teletrabalho. A referida MP previu:

a) a possibilidade de o empregador alterar o regime de trabalho presencial para o
teletrabalho de forma unilateral, sem a necessidade da existéncia de acordo individuais ou
coletivos, dispensado o registro prévio de alteracdo no contrato individual de trabalho, como
previa a norma reformadora;

b) a alteragdo de trabalho presencial para remoto tera que ser notificada ao empregado
com 48h de antecedéncia, por escrito ou por meio eletronico;

) as despesas decorrentes da alteracdo do regime de trabalho para o teletrabalho,
em termos de aquisi¢do de equipamentos tecnoldgicos, serdo previstas em contrato escrito,
podendo ser firmado previamente ou no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data da mudanga;

d) na hipotese de o empregado ndo possuir os equipamentos tecnologicos necessarios
a prestagdo do teletrabalho, o empregador podera fornecer os equipamentos em regime de
comodato; e,

e) o tempo de uso de aplicativos ou programas de comunica¢do fora da jornada de
trabalho ndo constituiria tempo a disposi¢do, salvo se houvesse previsdo nesse sentido em
acordo individual ou coletivo.
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Antes, durante e depois do periodo pandémico mais severo, a aura que deve circundar
as relagdes de trabalho deve ser da boa-fé nas contratagdes e nas alteragdes dos contratos.
Isso é determinante para que se possa apurar a existéncia ou ndo de abusos por parte dos
empregadores, por exemplo. E que o teletrabalho é cada vez mais utilizado nos setores publico
e privado, para se ter ideia, Sivolella (2018) comenta que em 2003 0 mundo contava com mais
de 130 milhGes de trabalhadores desempenhando suas atividades remotamente. A Nota de
Conjuntura 20 do IPEA (GOES; MARTINS; NASCIMENTO, 2021), referente ao 3° trimestre de
2021, estima que o contingente de trabalhadores atuando de forma remota no Brasil estd em
8,1 milhdes, com tendéncia de aumento.

Apesar da possibilidade permitida pela entdo MP n® 927/2020, que perdeu sua validade
em julho de 2020, de 0 empregador realizar a alteracdo do regime de trabalho de presencial
para o teletrabalho, de forma unilateral e individual, sem a necessidade de interveniéncia de
sindicatos, o que ocorreu, na pratica, no setor educacional em Belém do Para foi a busca pela
representacgdo sindical por empregados e empregadores, o que serd mais a frente verificado,
ao lado dos resultados da pesquisa.

4 RESULTADOS EMPIiRICOS

O resultado da investigag¢do esta dividido em dois pontos: o primeiro, apresenta os dados
da pesquisa de campo realizada no periodo de 20 a 24 de janeiro de 2020, quando foi aplicado
questiondrio semiestruturado aos/as magistrados/as do TRT8 (PA/AP); e o segundo, trata de
andlise qualitativa dos documentos dos Acordos Coletivos celebrados entre o SINPRO/PA e o
SINEPE/PA durante a Pandemia da Covid-19.

41 RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

E consabido que a nova legislacdo trabalhista realizou profundas altera¢cées no Direito e
no Processo do Trabalho, bem como na propria atuagdo da Justiga do Trabalho, sendo que sua
edi¢do causou polémica, na medida em que diversos artigos sdo apontados como responsaveis
por precarizar condi¢des de trabalho e restringir o acesso do ser humano que trabalha ao Poder
Judiciario. Nesse sentido, asseveram Libardoni e Galia (2021, p.121) que essas “[...] alteragdes
legislativas afetaram, em medidas distintas, o funcionamento e os procedimentos das a¢des
judiciais”.

Por outro lado, o discurso Governamental foi construido em sentido oposto, uma vez
que levantava argumentos de que a nova lei criaria novos postos de trabalho, a partir de sua
adaptagdo aos avangos tecnoldgicos e as novas formas de trabalho.

A dicotomia da reforma trabalhista, seja quanto aos seus avangos ou retrocessos, fez
nascer uma série de duvidas e conflitos de entendimentos sobre as disposi¢des legais. As
incertezas sobre o entendimento e aplicabilidade das novas normas levaram a propositura de
projeto de pesquisa intitulado “Reforma trabalhista e gestdo dos negocios publicos e privados:
tendéncias das decisdes judiciais de primeiro grau no Tribunal Regional do Trabalho da 82
Regido”, com metodologia de pesquisa de campo, cuja execugdo revelou o entendimento de
13 (treze) magistrados de primeiro grau, vinculados ao TRT8¢, quanto a aplicabilidade da
Reforma sobre os direitos material e processual do trabalho e sobre a Justica do Trabalho. E

6 A Justica do Trabalho da 82 Regido tem circunscri¢do nos estados do Pard e Amapa e estd estruturada em dois graus de jurisdi¢do:
Varas do Trabalho - 12 Instdncia e Tribunal - 22 Instancia. A cidade de Belém, capital do Estado do Pard, sede do TRT da 82 Regido,
acolhe, atualmente, 19 Varas do Trabalho (TRT, 2022).
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importante mencionar que o total de participantes foi de 19 (dezenove) juizes, sendo que 13
(treze) responderam as perguntas, e serd este quantitativo o parametro para a conversio em
percentual, excetuando-se eventuais abstengdes.

Em relacdo aos 06 (seis) remanescentes, informa-se que eles elaboraram respostas
proprias, que ndo puderam ser quantificadas nas estatisticas analisadas, porém, serdo
apresentadas ao final.

O questionario, formado por 09 (nove) perguntas, abordou temas especificos, distribuidos
da seguinte forma: reforma trabalhista em geral (o1 questionamento); Justica do Trabalho (o1
questionamento); Direito processual do trabalho (o1 questionamento); e Direito material do
trabalho (06 questionamentos). Esses pontos poderdo auxiliar empregados, empregadores
publicos e privados, e operadores do Direito na tarefa de interpretar e aplicar, quando for o
caso, a norma trabalhista reformada. Neste sentido, a pesquisa é importante para a academia
e para a sociedade. Veja-se os resultados obtidos:

I. Sobre a reforma trabalhista*:

PERGUNTA RESPOSTA QUANTIDADE | PERCENTUAL
a) excelente o 0%

1. De modo geral, a reforma trabalhista pode | p) boa 1 8,33%

ser classificada, qualitativamente, quanto as

modificagdes operadas na CLT, como: ¢) regular 6 50%
d) insuficiente 5 41,66%

* Um participante ndo respondeu a esta questdo.

Das respostas, infere-se que a reforma ingressou no ordenamento juridico e ndo
foi bem recepcionada pelos(as) magistrados(as) que responderam ao questionario, sendo
esta a conclusdo extraida da presente pesquisa. Apenas o1 (um) participante declarou que
as modifica¢des foram, de uma maneira geral, boas. Nenhum dos 12 (doze) que decidiram
responder, entre os 13 (treze) participantes, atribuiu o conceito excelente a altera¢do legislativa.

II. Acerca da atuagdo da Justiga do Trabalho:

PERGUNTA RESPOSTA QUANTIDADE | PERCENTUAL
a) Decidirdo de acordo com a lei
vigente, sem utilizagdo de Simula ou
Orientacdo Jurisprudencial que possa 3 23,07%
2. O artigo 8¢, da CLT, | ampliar as obrigacdes ao empregado
sofreu alteragdes e | eaoempregador.
inclusdes. Neste sentido, - - X —
o Congresso limitou b) Nao pode'rao cumprir o inciso ) +.69%
o Poder Normativo da | XXXV, do artigo 5° da CRFB/88. ’
Justica do Trabalho. ¢) Ignorardo a determinagdo legal por
Quais os efeitos dessa | entenderem que se trata de alteragio o
alteragao para  0s | jpconstitucional, ferindo a triparti¢do 3 23,07%
magistrados? de Poderes.
d) Nenhuma das alternativas
anteriores. Justifique: 6 46,15%
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Em rela¢do aos 06 (seis) magistrados que ndo optaram por nenhuma das respostas do
questiondrio, as justificativas apresentadas foram as seguintes:

1. O Direito, como sistema uno, deve ser interpretado de maneira coerente, por isso
precisa ser integrado para dar respostas ao contexto social. Deste modo, na pratica, essa
disposicdo é quase letra morta, posto que se utilizara o sistema para aplicar precedentes;

2. A alteragdo no artigo 82, da CLT, ndo deve ser considerada relevante. As simulas
editadas pelos Tribunais sdo vinculadas a situa¢des do cotidiano e tém por objetivo interpretar
o Direito. Nao h4 como ter impedimento a sua regular aplicagdo, na medida em que o Direito
precisa, constantemente, ser interpretado, e ndo inventado;

3. A tendéncia é de que a interpretagdo da Reforma Trabalhista considere sua
compatibilizagdo com a Constituicdo da Republica e os Tratados Internacionais ratificados
pelo pais. Pelo menos 03 (trés) juizes suscitaram essa questdo; e,

4. A nova redacgdo do artigo 82, da CLT, modificado pela Reforma, ndo excluiu o
julgamento por analogia, pelo uso da equidade e pelos Principios Gerais do Direito.

Outrossim, é possivel extrair, com base nas respostas e sua divisdo quantos aos caminhos
a serem adotados, que o conteudo alterado ou acrescentado pelo legislador infraconstitucional
ainda precisa ser interpretado com mais profundidade, levando-se em consideracdo ndo
apenas o ordenamento juridico brasileiro, como também as normas internacionais. Um estudo
sistematico, em meio as divergéncias interpretativas, pode ser caminho consentdaneo para
a prolacdo de decisdes compativeis com os valores adotados pelo constituinte originario e
aplicagdo de um controle de convencionalidade.

III. Sobre o Direito Material do Trabalho:

PERGUNTA RESPOSTA QUANTIDADE | PERCENTUAL

a) Alivia a responsabilidade do s6cio
retirante e prejudica os direitos 0 0%
trabalhistas dos empregados.

b) Ajusta as responsabilidades,

3. Paraaseara trabalhista, | considerando a  ordem de

quais os efeitos do preferencua, delxa}nd'o o soécio o 26,92%
artigo 10-A, da CLT, | retirante por ultimo, sem
sobre o sécio retirante | Prejudicar os direitos trabalhistas
com relacio a aplicagio | dos empregados.
deb .gfaysponszbl.llflazlle ¢) Podera servir para fraudar em
su 571 laria na decisao do compra e venda de empresas, sendo
Juiz: colocado em alto risco o recebimento 1 7,69%
dos direitos trabalhistas dos seus
empregados.
d) Nenhuma das alternativas o
. . 2 15,38%
anteriores. Justifique:
a) Apesar de a CLT ndo tratar,
4. No  Trabalho | €Xpressamente, de remuneragdo, 3 100%

em uma analise sistémica das férias,

intermitente, as férias de
estas devem ser remuneradas.

30 (trinta) dias depois de

12 (doze) meses devem ser b) Como ndo estd expresso na lei,
30? N C

remuneradas ou nao? o empregador ndo sera obrigado a 0 0%

remunerar as férias.
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PERGUNTA RESPOSTA QUANTIDADE | PERCENTUAL
5. Quando a CLT dispde
que o trabalhador | a)Sim 3 23,07%
considerado aut6nomo
pode ser contratado com
ou sem exclusividade estd
fazendo o reconhecimento | b) Nao 10 76,92%
da pejotizagdo?
6.Noteletrabalho,dequem | a) Serd exclusivamente do o
. - 1 7,69%
sera a responsabilidade no | empregado.
caso de desenvolvimento
de doenca do trabalho, b) Serd exclusivamente do . 53,84%
tal como a LER-DORT | empregador. ’
(Lesdes por Esforg¢os o
Repetitivos), ainda que ¢) Poderd ter responsabilidade
o empregador tenha rateada, ou seja, cabendo auxilio
entregue o EPI e concedido | financeiro por parte do empregador, 1 7,69%
as instrucdes de uso, | Mas ndo gerando qualquer tipo de
mas nio fiscalizou, em | indenizacdo ao empregado.
virtude de o teletrabalho ]
ser desenvolvido fora da | 49 Nenhuma das alternativas 4 30,76%
empresa? anteriores. Justifique: ’
a) Sim. Fere e limita o acesso a
justica, prejudicando a parte menos
favorecida, pois instaura o medo
de requerer em juizo seus direitos, 6 46,15%
sendo esta portadora de uma
grande inseguranca juridica para
os trabalhadores.
7 qureoteto flxado Pard | 1y Nio, pois atua como um
justica gratuita, pode- . .
se entendé-lo como um | Mecanismo necessario para o
. controle e fiscalizagdo dessas
mecanismo que ofende o d R o
. S emandas, uma vez que diminui, 4 30,76%
livre acesso a justiga? . . \
significativamente, o ntimero de
acOes trabalhistas improcedentes
e de ma-fé.
¢) Indiferente. Nio altera de
maneira significativa; apenas o
.. 3 23,07%
regula de modo mais rigoroso este
mecanismo.
a) Constitucional e de plena eficacia. 1 7,69%
8. A tabela indenizatoria .
. . b) Inconstitucional, por tabelar o
estabelecida no artigo . . o
dano extrapatrimonial com base no 10 76,92%
223-G, § 12, da CLT, de . ..
- | saldrio, onde coisifica o trabalhador.
acordo com o grau, é
avaliada como: c¢) Nenhuma das justificativas o
. . 2 15,38%
anteriores. Justifique:

Quanto a questdo concernente ao sdcio retirante (pergunta 3), é possivel explicitar que
a hierarquia trazida pelo artigo 10-A da CLT, alterada pela reforma, retrata o que, na pratica,
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ja vinha sendo feito nas execuc¢des trabalhistas anteriores a referida lei, de um modo geral.
Os desdobramentos exigirdo uma investigacao mais criteriosa sobre essa responsabilidade.

Sobre o teletrabalho, contexto da pergunta 6, alguns magistrados apresentaram
justificativas para suas negativas quanto a escolha das possiveis respostas. Para alguns, esta
questdo vai depender de cada caso concreto, pois, mesmo longe, o empregador pode criar um
sistema para “travar” o teletrabalho e impor as pausas, consoante determina a CLT. Outros
dizem que, a respeito do dever de fiscalizagdo, este consta no artigo 157, da CLT, dai porque
a sua omissdo implica em responsabilidade. Existem doengas (como a LER-DORT) que se
manifestam pela natureza do trabalho, ainda que com uso efetivo de EPI, dai que cabera
a responsabilizagdo do empregador. No caso de o empregado ndo ter cumprido as normas,
responderad por isso, seja mediante a possibilidade de despedida, seja porque ndo lhe cabe a
indenizagdo integral postulada.

A questdo 8, que versou sobre a tarifagio do dano extrapatrimonial, é motivo de
controvérsia até os dias atuais. Neste questionamento, um dos participantes alegou, a época,
que ndo tinha posi¢do solidificada. Entrementes, o TRT8 (2020, on line), em sua composi¢do
plenaria, declarou a inconstitucionalidade do artigo 223-G, § 1°, I a IV, da CLT, introduzido
pela Reforma Trabalhista. A decisdo, por maioria absoluta, foi prolatada no dia 14 de setembro
de 2020, dentro do julgamento do Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade Civel n®
0000514-08.2020.5.08.0000, e publicada no Didrio Eletronico da Justica do Trabalho no dia
16 de setembro de 2020.

IV. Sobre o Direito Processual do Trabalho:

PERGUNTA RESPOSTA QUANTIDADE | PERCENTUAL

a) Medida proveitosa, pois permite

9. Sabe-se que a Prova | Uma maior cautela na apresentagao

Testemunhal se destaca

significado no processo

de testemunhas, haja vista que
insere de maneira positiva uma

ocorridos nas relagées de trabalho

como um dos meios nd Ve ° 8 61,53%
mais importantes para a responsabllldaFle objetiva a

comprovacio de umaacio testemunha, evitando que esta

em litigio no processo, | atue com mé—fé ao trazer os fatos

acerca dos novos ditames | 20 conhecimento da Justica.

processuais instituidos b) Medida deficiente, pois insere

pela Reforma Trabalhista, | medo, principalmente no

em que se insere amulta | yocante 3 parte menos favorecida

para testemunha em | ;i 5cessualmente, podendo 0
caso de ma-fé. Qual seu | gor objeto de retencdo de fatos 4 30,76%

do trabalho? por conta da puni¢do em forma de

multa instituida pela CLT.

E cedico que a testemunha presta uma colaboracio relevante no sentido de que se
faca justica no caso levado ao conhecimento do Judiciario, atuando para esclarecer os fatos
controvertidos do processo. Apesar de sua falibilidade, ainda é muito utilizada na seara
trabalhista, na medida em que a quase totalidade dos conflitos é atinente a matéria fatica.

O artigo 793-D, da CLT, que traz a possibilidade de se aplicar multa a testemunha
que, intencionalmente, alterar a verdade dos fatos, deve, segundo Schiavi (2017, p. 91), “ser
aplicada com muita ponderagdo no processo trabalhista, considerando-se que as testemunhas
do reclamante, como regra, sdo ex-empregados e as testemunhas do reclamado, empregados”.
O caminho, no entender do autor (SCHIAVI, 2017), exige do juiz avaliar como a testemunha
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teve apreensdo dos fatos, se o foi de forma direta ou por terceiros, se a versdo apresentada esta
compativel com os fatos declinados pela parte que a arrolou, o comportamento da testemunha
ao depor, a espontaneidade no depoimento, se esta tranquila, se estd nervosa, a razoabilidade da
versdo, circunstancias em que presenciou o fato, idade etc. Deve, assim, o julgador estar atento
a todas as vicissitudes da prova testemunhal, conquanto que as testemunhas depdem sobre
fatos pretéritos que muitas vezes ja se passaram hd alguns anos, além de que a interpretac¢ao
dos fatos varia de pessoa para pessoa.

Por isso, pequenas divergéncias entre testemunhas podem ser consideradas normais, ndo
devendo o magistrado desconsiderar a prova testemunhal, em razdo de pequenas divergéncias
entre os depoimentos das testemunhas e a versdo das partes (SCHIAVI, 2017). Na pesquisa,
mais de 60% dos participantes responderam que a medida foi proveitosa, denotando que bem
recepcionada pelos juizes trabalhistas.

Ao lado dos questionamentos supramencionados, também foi perguntado aos participantes
quais seriam as 03 (trés) altera¢des positivas e negativas realizadas na CLT por intermédio da
Reforma Trabalhista. A exce¢io de um comentario que alegava que nio caberia fazer juizo de
valor sobre o legislador, mas apenas juridico, e isso se couber, a luz da Constitui¢do, os demais
magistrados expuseram suas opinides. O quadro, abaixo, sintetiza as respostas.

Pontos positivos da Reforma Trabalhista

Prescricdo intercorrente: trouxe seguranca juridica e evitard que as execugdes se prolonguem,
demasiadamente, no tempo; Férias: o direito de o empregado escolher o periodo de férias, a possibilidade
de fragmentagdo do periodo, a autorizac¢do para venda de parte das férias - situagdo esta que ja existia
e ndo era prevista em lei, gerando inseguranca - e a proibicdo de inicio das férias no periodo de dois
dias que antecede feriado ou dia de repouso semanal remunerado, o que propicia ao trabalhador um
numero de dias titeis ou superior de férias em comparagdo a regra anterior; Imposto sindical: essa
contribuicdo deixar de ser obrigatdria foi algo positivo; Depdsito recursal: ser reduzido pela metade
para entidades sem fins lucrativos, empregadores domésticos, microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como ficarem isentos do deposito recursal os
beneficidrios da justica gratuita, as entidades filantrdpicas e as empresas em recuperagdo judicial;
Multa para testemunha que intencionalmente alterar a verdade dos fatos ou omitir fatos
essenciais ao julgamento da causa: gerard maior compromisso com a verdade dos fato; Artigo
611-A, inciso III, CLT: muitas vezes, o empregado ndo tem tempo suficiente de deslocamento e opta
por ficar no proprio ambiente de trabalho e a redugdo do intervalo permite que termine a jornada
mais cedo. O pagamento integral do intervalo, como previsto anteriormente, gerava uma espécie
de punig¢do ao empregador, pois teria que pagar pelo tempo usufruido do intervalo pelo empregado;
Honorarios de sucumbéncia; Maior rigor na concessio de justica gratuita; Incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica da pessoa juridica; Grada¢do daresponsabilidade do
socio retirante; Exigéncia de depdsito em conta para empregado analfabeto; Regulamentac¢ao
do grupo econdémico; Honorarios para advogados; Teletrabalho; Homologacdo de acordo
extrajudicial; Retirada das horas in itinere; Nao encontro nenhum ponto positivo, porque a
Reforma sé precarizou, mais ainda, as rela¢des de trabalho no Brasil.
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Pontos negativos da Reforma Trabalhista

Artigo 444, paragrafo unico, CLT: juntamente com o artigo 611-A, da CLT, significa reducdo de
direitos. Os empregados vdo ter direitos inferiores aos previstos na Lei e na negocia¢do coletiva, o
que gera discriminagdo perante os outros empregados da mesma empresa. Além de ndo incentivar
a qualificagdo, o parametro utilizado pela legislacdo, saldrio superior ao dobro do teto do INSS, ndo
é nem mesmo significativo a justificar tantas restri¢des de direitos; Trabalho intermitente: a lei
ndo fixa a obrigatoriedade de chamado em determinado periodo, além de ser mal dirigida quanto
as férias; Artigo 477-A, da CLT: equiparou diversas despedidas, sem definir a despedida coletiva. O
dispositivo foi mal redigido, pois nunca foi exigida autorizagdo sindical para despedida. Na realidade,
0 que estd na contramdo € justamente a empresa despedir muitos empregados ao mesmo tempo,
em prejuizo ndo apenas aos empregados, mas a toda sociedade que sofre consideravel impacto, sem
precisar negociar com o sindicato condigées melhores de despedida e prazos, pois a negociagdo ndo
limita o poder do empregador, apenas tem por finalidade, se ndo eliminar, pelo menos reduzir os
efeitos nefastos da despedida em massa; Extin¢ao das horas in itinere; Extin¢ao da incorporacio
da gratificacdo de func¢ao, conforme a simula 372, do TST; Fixacao de custas, independente
da concessdo dos beneficios da gratuidade; Trabalho auténomo com exclusividade; A fixagdo
de limites para a concessdo dos beneficios da justica gratuita; A tarifacio do dano moral; O
término da obrigatoriedade de homologacao sindical nas rescisdes de contratos superiores a
um ano; Requisito formal de grupo econdmico; Autorizar mulher gravida a trabalhar em ambiente
insalubre*; Obrigar o beneficidrio da justica gratuita a pagar honorarios sucumbenciais e custas**;
Artigo 844, §32, da CLT: exige o pagamento das custas de reclamacdo anterior arquivada como
condicdo para propositura de nova reclamagdo, clara afronta ao art. 52, inciso XXXV da CF; Artigo
611-A, da CLT: fragiliza direitos previstos na CF; Pagamento de honorarios periciais a posteriori;
Prescri¢do intercorrente; Execu¢do de oficio; Imposto sindical: o fim da contribui¢do sindical
obrigatéria com a permanéncia do regime de unicidade sindical, o que causa asfixia econémica e,

em consequéncia, prejudica a defesa dos interesses das categorias.

* Na Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5.938, o plenario do STF declarou a inconstitucionalidade da norma que admitia o trabalho
da mulher gestante e lactante em ambiente insalubre.

** Na ADI ne 5766, o resultado final foi 6 votos a 4 pela inconstitucionalidade dos dispositivos da reforma na CLT que fazem com que
o trabalhador pague honorarios periciais e os advocaticios sucumbenciais, caso seja a parte vencida, mesmo que seja beneficidrio da
Justica gratuita. (ANAMATRA, online).

Da analise dos dados obtidos, de uma maneira geral, foi constatado que a interpretagdo
da Reforma Trabalhista, a partir dos/as magistrados/as, levard em conta sua conformidade com
a Constitui¢do e com os Tratados Internacionais, o que denota o exercicio ndo apenas de um
controle de constitucionalidade, mais também um controle de convencionalidade.

Ademais, a inclusdo de uma gradag¢do na responsabilidade do socio retirante relativa
as questdes trabalhistas ajustou as responsabilidades, considerando a ordem de preferéncia,
deixando os direitos trabalhistas dos empregados mais preservados.

Outro parametro extraido da pesquisa refere-se ao teletrabalho, em que a responsabilidade
pelo desenvolvimento de doenga do trabalho serd, exclusivamente, do empregador ou pode
ser rateada dependendo do caso fatico. Ja em relacdo ao contrato intermitente, o empregado
tem direito as férias remuneradas; e a contratacdo de autébnomo, com ou sem exclusividade,
ndo significa pejotiza¢do da atividade.

A questdo da justica gratuita teve resposta equilibrada entre a ideia de que o teto fixado
para concessdo fere ou ndo o direito de acesso a justica, sendo o percentual assim estabelecido:
46,15% fere; 30,76% ndo fere; e 23,07% indiferente. Inclusive, em estudo de Hartmann, Fragale
Filho e Silva (2020, 209) realizado no TRT da 12 Regido (Rio de Janeiro), a questdo da justica
gratuita foi questionada aos magistrados, e, grande parte dos entrevistados respondeu que
somente em alguns casos ela deve ser concedida, posto que “a hipossuficiéncia da parte ndo
deve ser presumida no processo trabalhista”, mas sim, demonstrada.
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Ademais, a imputa¢do de multa para testemunha em casos de ma-fé foi considerada
por 61,53% uma medida proveitosa para evitar a atua¢cdo de ma-fé, respeitando-se a dignidade
da Justica.

Por fim, a questdo da tarifacdo do dano extrapatrimonial foi considerada inconstitucional
por 76,92%. Essa situag¢do, como frisado outrora, ja foi superada pelo TRT8 que a declarou
inconstitucional em setembro de 2020.

4.2 ACORDOS COLETIVOS CELEBRADOS ENTRE O SINPRO/PA E O SINEPE/PA
DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

O Conselho Estadual de Educagdo do Estado do Pard emitiu a Resolugdo n® 102/2020,
a fim de regular as atividades que foram desenvolvidas pelas escolas, no ambito do Estado do
Para. Considerando esta Resolugdo, assim como a MP n¢ 927/2020, o Sindicato dos Professores
da Rede Particular do Estado do Pard (SINPRO/PA) e o Sindicato dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino do Estado do Para (SINEPE/PA) celebraram Acordo Coletivo em 23 de
mar¢o de 2020 (on line), com o objetivo de regular as atividades laborais exercidas logo no
inicio da Pandemia da Covid-19.

Observa-se que, apesar da previsio da possibilidade de acordo individual e de alteragdo
unilateral do regime de trabalho previsto pela MP n¢ 927/2020, os sindicatos de trabalhadores
e patronal optaram pelas suas representatividades para organizar as atividades laborais no
periodo pandémico, ou seja, a importancia dos sindicatos ressurge em meio a emergéncia de
saude global. Ao menos na categoria de professores/as e de estabelecimentos de ensino, os
sindicatos voltaram a se fortalecer e a representar seus membros.

O Acordo previu a adogdo do regime de teletrabalho, indicando, na clausula segunda, as
atividades a serem desenvolvidas pelos docentes para realizarem as atividades educacionais, tais
como: | - colaborar com a gestdao da unidade escolar no planejamento e na elaboracao de agdes
pedagogicas e administrativas a serem desenvolvidas durante a Pandemia; I - preparar material
especifico para cada etapa e modalidade de ensino; III - zelar pelo registro de frequéncia dos
alunos; IV - organizar as avaliagées dos contetidos. Atividades normalmente ja desenvolvidas
por docentes da educagdo basica; e, V - registrar as atividades realizadas no periodo remoto.

O comparecimento presencial dos/as professores/as foi declarado de ordem excepcional,
sendo dispensado o controle de ponto. As Institui¢des que ndo conseguiram alterar o regime
de trabalho para teletrabalho tiveram que fazer acordos com os/as professores/as por meio
dos sindicatos, ou seja, fortalecendo a posi¢do dos sindicatos, mesmo sem essa necessidade,
considerando o teor da MP n? 927/2020. O acordo regulou a alteragdo de regime de trabalho,
as atividades exercidas pelos/as professores/as, e assegurou os pagamentos dos saldrios durante
o periodo da Pandemia da Covid-19.

O Segundo Termo Aditivo de Acordo Coletivo firmado entre os sindicatos, em 23 de
abril de 2020 (on line), teve como objetivo a regulamentagdo de férias coletivas dos professores,
em razdo da Pandemia da Covid-19, na tentativa de criar fluxo no calendario escolar que foi
alterado, por sua vez, em funcao de caso fortuito, se é que se pode definir o periodo pandémico
desta forma. Pelo Segundo Termo Aditivo, foi possibilitada a antecipagdo das férias (comegando
em 04 de maio de 2020 e se encerrando em 02 de junho de 2020), sendo que as institui¢des que
aderiram a antecipag¢do tiveram que comunicar, previamente, ao SINEPE/PA, que comunicaria
ao SINPRO/PA. Quer dizer, refor¢ou a representatividade dos Sindicatos dos Estabelecimentos
de Ensino e dos Professores. Mantinha-se os pagamentos das férias, mas o 1/3 constitucional
deveria ser negociado até o dia 31 de agosto de 2020.

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 1, p. 06-26, jan./jun. 2022.



A INTERPRETACAO DA REFORMA TRABALHISTA NAS VARAS DO TRABALHO DE BELEM/PA
E OS ACORDOS COLETIVOS EM TEMPOS PANDEMICOS

Este Segundo Termo poderia ter seu teor modificado em virtude de acontecimentos
posteriores que poderiam ser provocados pela Pandemia da Covid-19. Embora a abrangéncia
deste Segundo Termo ndo tenha gerado obrigatoriedades de concessdo antecipada de férias,
houve um encaminhamento para o caso de piora da Pandemia, o que de fato ocorreu e foi
destacado mais uma vez o importante papel dos sindicatos. Assim, se o pensamento inicial
da MP n° 927/2020 fosse de isolamento do trabalhador, isso ndo ocorreu no d&mbito do setor
escolar no caso analisado, havendo fortalecimento dos sindicatos.

Em 20 de agosto de 2020, foi celebrado novo Acordo Coletivo (on line), o qual previu a
manutenc¢do da data base para 12 de mar¢o de 2021 e ampliou a validade da Convengdo Coletiva
de 2019-2020 para 31 de dezembro de 2020, exceto para: 1) 0 ndo reajuste salarial, em virtude
das crises econémica e sanitdria; 2) o pagamento do 1/3 de férias até 30 de outubro de 2020;
3) o recesso escolar de 28/12 a 04/01/2021; e, 4) a impossibilidade de ministracdo de aulas
particulares para alunos da escola em que o professor trabalhasse. Este Acordo destacou, no
artigo 59, trés principios para a discussdo do processo de negocia¢do: 1) o principio da boa-fé;
2) o principio da negociagdo permanente; e, 3) “o principio da autonomia plena no processo
negocial frente ao Estado, e o exercicio da autonomia privada coletiva na formalizagdo do
resultado do processo negocial.”.

Dos acordos coletivos celebrados, observa-se que os sindicatos voltaram a ter destaque
apds a Reforma Trabalhista, porque as crises sanitaria e econémica fizeram ressurgir a
necessidade da coletividade de empregados e empregadores no enfrentamento das referidas
crises, ao mesmo tempo em que foi fortalecido o “negociado sobre o legislado”, mas, ndo para
suprimir ou reduzir direitos, mas para encontrar um ponto de concordancia e equilibrio entre
os polos da relagdo de trabalho. Portanto, acima das leis, porém, contido sempre pelo espirito
da Constitui¢do Republicana de 1988.

5 CONCLUSAO

A presente investigacdo alcangou seu objetivo central, haja vista que a partir da execuc¢do
da pesquisa de campo, foi possivel conhecer a posi¢do dos/as magistrados/as que integram 13
(treze) das 19 (dezenove) Varas do Trabalho de Belém (TRTS8), quanto a determinados pontos
da Reforma Trabalhista, revelando as tendéncias interpretativas decisionais na aplicagdo da
norma. A ideia primordial foi conhecer a aplicacdo do Direito na perspectiva do julgador, de
seu entendimento das normas vigentes — e tal desiderato foi alcangado.

Além das tendéncias decisionais do primeiro grau de jurisdicdo trabalhista, o manuscrito
também refletiu sobre a previsdo e aplica¢do do teletrabalho, novidade inserida na CLT pela
Reforma Trabalhista, pontuando a necessidade de o Estado brasileiro adotar uma reforma
sindical ampla, capaz de deixar em situagdo de equilibrio os sindicatos da categoria econdmica
e da profissional, condi¢do primordial para uma negociagdo coletiva justa e democratica.
Logo, superar a unicidade sindical é medida assaz fundamental para se construir entidades
sindicais possuidoras de legitimidade e forca suficientes para defender os interesses de sua
classe representada.

Outrossim, a respeito das tendéncias interpretativas decisionais, reveladas por conta
da pesquisa de campo, especificamente sobre a alteracdo legislativa em si e sobre a Justica do
Trabalho, chegou-se a conclusdo que: 1) em termos qualitativos, no geral, a Reforma Trabalhista
foi considerada regular por 46,15% e insuficiente por 38,46%. Somente um magistrado a
declarou boa, e nenhum atribuiu o conceito excelente; e, 2) o artigo 82, da CLT, alterado pela
Lei n® 13.467/17, apresenta caminho que destoa da visdo dos/as magistrados/as trabalhistas
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que, em suas respostas, suscitaram que a determinac¢do pode virar letra morta, que o Direito
para ser bem interpretado e aplicado precisa ser lido sistematicamente, bem como a analise
da reforma deve ser balizada pela CRFB/88 e pelos tratados internacionais.

Quanto ao direito processual do trabalho, a questdo investigada revelou que a imputagdo
de multa para testemunha que intencionalmente alterar a verdade dos fatos ou omitir fatos
essenciais ao julgamento da causa foi considerado por 61,53% uma medida proveitosa para
evitar a atuagdo de ma-fé.

Por fim, acerca do direito material do trabalho, os parametros decisionais foram no
sentido de: 1) a inclusdo de gradag¢do da responsabilidade do socio retirante relativa as questdes
trabalhistas ajustou as responsabilidades, considerando a ordem de preferéncia e deixando os
direitos trabalhistas dos empregados preservados; 2) no contrato intermitente, o empregado
tem direito as férias remuneradas; 3) a contratagdo de autbnomo, com ou sem exclusividade, ndo
significa pejotizagdo da atividade; 4) no teletrabalho, a responsabilidade pelo desenvolvimento
de doenca do trabalho serd exclusivamente do empregador ou pode ser rateada dependendo
do caso fatico; 5) a questdo da justiga gratuita teve resposta equilibrada entre a ideia de que
o teto fixado para concessdo fere ou ndo o direito de acesso a Justica, sendo o percentual
assim estabelecido: 46,15% fere; 30,76% ndo fere; 23,07% indiferente; e, 6) a tarifagdo do dano
extrapatrimonial foi considerada inconstitucional por 76,92%.

Em continuidade a pesquisa, realizou-se estudo sobre o teletrabalho, notadamente na
conjuntura da Pandemia da Covid-19, que impds desafios para a manuten¢do dos empregos e
renda. Assim, aquilo que tinha sido pensado como passo para um processo de modernizagao foi
aplicado de forma maci¢a. A MP n? 927/2020 previu o teletrabalho, entre outras providéncias,
para garantir o prosseguimento das atividades laborais, sendo destacada a sua ampla adog¢do
no setor dos servigos educacionais, publico e privado.

A partir da MP n® 927/2020, o SINPRO/PA e o SINEPE/PA passaram a realizar Acordos
Coletivos para regular situagdo laboral diante da crise pela Pandemia da Covid-19. O teletrabalho
foi adotado de forma contundente, com uma série de ajustes no caminho, como a adogdo de
plataformas, regulacdo de hordrios de trabalho e de atividades educacionais. Os sindicatos
sairam mais fortalecidos e as decisdes coletivas geraram mais seguranca nas escolhas que foram
adotadas. Sendo que, as clausulas avengadas partiram da negociagdo de ambos os sindicatos,
em equilibrio e buscando a melhor forma de ndo interromper as atividades, na medida em que
os maiores prejudicados seriam os estudantes. A negociagdo entre trabalhadores e patronal
restou frutifera.

A pesquisa empirica, na busca de dados para verificar de que maneira se daria a
interpretacdo da Reforma Trabalhista, com vistas a compreender o futuro das construgdes
decisionais, demonstrou que os/as magistrados/as terdo que atualizar seu padrdo de interpretacdao
normativa ao novo olhar escolhido pelo Poder Legislativo. Muitos entendimentos sedimentados
nas sumulas e demais enunciados editados pelo TST e pelos demais TRT’s passardo por
reformula¢des ou até superagoes, e, a questdo que deve nortear a futura jurisprudéncia do
Judiciario Trabalhista a partir da Reforma Trabalhista é a salvaguarda dos direitos e garantias
do hipossuficiente, observando os comandos da Constitui¢do Republicana de 1988.

A Reforma conseguiu responder em parte as necessidades de adaptagdo laboral com
a ocorréncia da Pandemia da Covid-19, mas foram necessarias novas regulamentag¢des que
possibilitassem a ado¢do de novos procedimentos, quer dizer, decisdes mais céleres e com uso
de registro telemdtico, menos usual nas relagdes de emprego em regime presencial, sendo o
regime de teletrabalho a solugdo para as atividades laborais no setor educacional. Tudo isso
para reduzir o impacto da ado¢do de mecanismos de isolamento em combate a Covid-19 sobre
empregos e atividades educacionais.
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A licdo que fica é que toda a regulagdo na area trabalhista deve obedecer ao principio
protetor, vetor do ramo juslaboral, bem como ao principio da boa-fé, sem olvidar a conexao
com o espirito da Constitui¢do e das Convengdes Internacionais ratificadas pelo pais. Ademais,
as decisdes judiciais devem ser tomadas com observancia dos principios da autonomia, da
liberdade, da transparéncia e, especialmente, da razoabilidade, pois o que se deve perseguir
¢ a maxima manuten¢do dos empregos. Ressalte-se, outrossim, que devem sempre observar a
saude dos/as trabalhadores/as e a lealdade no processo dindmico de adaptacdo a crise sanitaria
(e outras que venham a surgir) entre empregado e empregador. Tendo em perspectiva que a
dignidade do trabalhador e seus direitos fundamentais devem ser protegidos em qualquer
conjuntura.

Destarte, cumpre frisar, que a Reforma Trabalhista sofreu influéncia da Reforma
Espanhola que ocorreu em 2012, no entanto, com a recente mudanga de governo naquele
pais, a Reforma Trabalhista Espanhola que pretendia ampliar o nimero de empregos, mas
nio conseguiu alcancar tal desiderato, foi revogada. (BRASIL ECONOMICO, 2022) Apesar da
implantagcdo da Reforma Trabalhista no Brasil apresentar dispositivos sendo questionados
constitucionalmente, ndo hd ainda expectativas no campo legislativo de que possa ser revogada
ou alterada, devendo-se observar que o teletrabalho ndo tera mais volta, porque foi um meio
eficiente de manter os empregos durante a Pandemia da Covid-19.
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RESUMO:

O presente artigo tem como objetivo analisar o cumprimento da fung¢do social da empresa em
consonancia com o desenvolvimento sustentavel e o principio da ordem econdmica da defesa do
meio ambiente em tempos de pandemia. Nesse cendrio, com base no método dedutivo, utilizando-
se da pesquisa exploratoria, bibliografica e descritiva, em um primeiro momento, discutir-se-a a
importdncia da atividade empresarial na concretizacdo do direito e garantia ao desenvolvimento
nacional. Apds, serdo feitas andlises a respeito do desenvolvimento sustentavel e da fungdo social
da empresa, bem como a conexdo de tais elementos ao principio de ordem econémica da defesa
do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Em seguida serdo feitas ponderagdes a respeito
dos impactos na atividade empresarial e no cumprimento da fung¢do social da empresa, causados
em decorréncia da disseminagdo em escala global do coronavirus. Por fim, concluir-se-a que, por
meio do desempenho de suas atividades em respeito ao dever de preservacdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a empresa é capaz de cumprir sua fungdo social, ainda que em tempos
pandémicos, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Coronavirus. Desenvolvimento. Fung¢do social da empresa. Coronavirus.
Sustentabilidade.

ABSTRACT:

Thisarticle aims to analyze the fulfillment of the company’s social function in line with sustainable
development and the principle of the economic order of protecting the environment in times
of pandemic. In this scenario, based on the deductive method, using exploratory, bibliographic
and descriptive research, at first, the importance of business activity in the realization of the
right and guarantee of national development will be discussed. Afterwards, analyzes will be
made regarding the sustainable development and social function of the company, as well as the
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connection of such elements to the principle of economic order of defense of an ecologically
balanced environment. Then, considerations will be made regarding the impacts on business
activity and on the fulfillment of the company’s social function, caused as a result of the spread on
aglobal scale of the coronavirus. Finally, it will be concluded that, through the performance of its
activities in respect of the duty to preserve an ecologically balanced environment, the company is
able to fulfill its social function, even in pandemic times, contributing to sustainable development.

Keywords: Coronavirus. Development. Social function of the company. Coronavirus. Sustainability.

1. INTRODUCAO

Em um mundo hipermoderno? onde as forcas da globalizacdo* impdem-se sobre a
humanidade nos mais diversos campos da vida, a existéncia da vida humana clama por formas
de organizacdo de mercado mais consciente quanto aos efeitos nefastos da degradagdo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que deve passar por uma reforma das vias do
desenvolvimento da humanidade no caminho da sustentabilidade.

Dentre tais vias se encontra a do desempenho da atividade empresarial, esta que, diante
do principio de responsabilidade de — por meio de suas a¢ées — ndo por em risco as condigdes
necessarias a existéncia da vida humana sobre a Terra para a posteridade (JONAS, 2006, p. 48),
requer a implementag¢do de meios que fagam aflorar o respeito aos ditames constitucionais,
dentre os quais o objetivo fundamental da garantia do desenvolvimento nacional e a defesa e
preservagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes.

Dessa feita, ao se considerar as reflexdes que serdo devidamente feitas adiante, para
a demarcagdo do campo de pesquisa sob a perspectiva econdémica em relacdo ao dever e
preserva¢do do meio ambiente, o tema do presente trabalho pautar-se-a na necessidade de se
investigar o cumprimento da fungdo social da empresa atrelada ao desenvolvimento sustentavel,
no cendrio de pandemia de COVID-19 e a consequente crise econdmica que impactou os mais
variados campos da existéncia humana, dentre os quais o da atividade empresarial.

E sendo o problema uma questdo ainda ndo resolvida, algo para o qual se buscard uma
resposta por meio da pesquisa, pergunta-se: como realizar o cumprimento da fungdo social da
empresa - em consondncia com o desenvolvimento sustentavel - em tempos de crise econdmica,
social e existencial, em decorréncia da pandemia causada pela disseminag¢do da Sars-Cov-2,
o coronavirus (COVID-19)?

Para explicitar as razdes da pesquisa e os motivos pelos quais a proposta deve prosperar,
assim como sua relevancia teorica, social e para a drea do direito, a justificativa desta baseia-se
na importancia de se encontrar meios necessarios a realiza¢do da func¢do social da empresa,
em cumprimento ao desenvolvimento sustentavel, em tempos de pandemia.

Sendo assim, o objetivo do presente trabalho é analisar o cumprimento da fun¢ao social
da empresa, em consondncia com o desenvolvimento sustentdvel e com o principio da ordem
econdmica da defesa do meio ambiente, no cenario de flagrante situagdo de crise econdmica
causada pelo coronavirus.

3 Conforme observa Gilles Lipovetsky (2004, p. 52), a hipermodernidade ¢ a era que se faz presente no momento em que figuram a
tecnologia genética, a globalizagdo liberal e os direitos humanos, sucedendo a pds-modernidade, por esta ter esgotado sua capacidade
de exprimir o mundo que se anuncia.

4 A globalizagdo caracteriza-se pelo entrelace em escala internacional/mundial de fatores culturais, econémicos, politicos e sociais, com
aaproximagdo dos paises e pessoas dos mais distantes locais de forma mais célere devido a possibilidades criadas pelo desenvolvimento
tecnoldgico como o telefone, a transmissdo televisiva, a internet e as viagens aéreas, gerando essa sensa¢do de maior proximidade e
menor distancia entre pessoas e povos (FRAGA; OLIVEIRA, 2020b, p. 476).
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Por isso, o contetido do presente artigo sera dividido em trés capitulos, sendo que no
primeiro discutir-se-a a importancia da atividade empresarial na concretizacdo do direito
e garantia ao desenvolvimento nacional. No segundo serdo feitas analises a respeito do
desenvolvimento sustentavel e da fung¢do social da empresa, bem como a conexdo de tais
elementos ao principio de ordem econémica da defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Ja no terceiro serdo feitas ponderagdes a respeito dos impactos na atividade
empresarial e no cumprimento da func¢do social da empresa - de acordo com os ditames do
desenvolvimento sustentavel, causados em decorréncia da disseminagdo em escala global do
coronavirus.

Com o escopo de atribuir maior grau de cientificidade a presente pesquisa, observar-se-
do, devidamente, determinados procedimentos metodoldgicos, a fim de proporcionar ao leitor
uma perspectiva acerca do planejamento dos autores, para perseguir os objetivos propostos.

Assim, quanto a abordagem do problema, a pesquisa terd carater exploratério e descritivo,
e, como base, o método dedutivo, cujas técnicas empregadas envolvem a analise documental
de fontes variadas e da pesquisa bibliografica, com revisdo de literatura e doutrinas, textos
normativos e artigos cientificos, para construir um referencial adequado.

Concluiu-se que por meio do desempenho de suas atividades em respeito ao dever de
preservacdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a empresa é capaz de cumprir
sua func¢do social, ainda que em tempos pandémicos, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel.

2. DIREITO E GARANTIA AO DESENVOLVIMENTO: A RELEVANCIA DA
ATIVIDADE EMPRESARIAL PARA O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

De acordo com a Declaragido sobre o Direito ao Desenvolvimento (NACOES UNIDAS,
1986)5, direito humano inaliendvel, o desenvolvimento é um processo econdmico, social,
cultural e politico abrangente, objetivando o constante incremento do bem-estar de toda a
populagdo e de todos os individuos, com base em sua participagdo ativa, livre e significativa,
no desenvolvimento e na distribui¢do justa dos beneficios dai resultantes.

Em que pese a palavra desenvolvimento tenha hodiernamente significado diverso de
crescimento, as reflexdes acerca deste vocdbulo contribuiram para a ideia de desenvolvimento
(BARROS; CAMPELLO, 2020, p. 1153). A exemplo, observou Celso Furtado (1998, p. 80) que o
crescimento econémico seria um meio de aumentar o bem-estar da populac¢do e de reduzir o
grau de miséria que pune parte dela.

De acordo com o economista brasileiro, como consequéncia do crescimento econémico
haveria a elevacdo de renda da populagdo e a moderniza¢do, bem como a ado¢do de novas
formas de vida (FURTADO, 2002, p. 77).

Mas, numa era onde os efeitos da globaliza¢do sdo sentidos nos quatro cantos do
mundo, num momento da existéncia humana em que um movimento tendente ao crescimento
de determinada economia pode afetar tantas outras e onde até mesmo a intensdo de crescer
pode ser um perigo as condi¢des necessarias para a manuten¢ao da vida humana sobre a Terra
para a posteridade (JONAS, 2006, p. 48), nem sempre crescer pode significar se desenvolver.

Tem-se que o desenvolvimento ndo se reduz ao crescimento, mas o suprassume num
processo politico elevado (CASTRO, 2016, p. 197), ja que, se o “desenvolvimento” acontecer
desfavorecendo o social, o humano, sera tudo, menos desenvolvimento. Nao sera digno de

5 Artigo 1. 1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inaliendvel em virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos
estdo habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados. (NACOES UNIDAS, 1986).
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utilizar a palavra desenvolvimento em seu contexto, podendo até ser considerado crescimento,
mas nunca desenvolvimento (DIAS; FRAGA; OLIVEIRA, 2020a, p. 144).

De acordo com Carvalho (2020, pp. 270-271), se visGes mais restritas o identificam
com o crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB) ou a renda per capita nacional enquanto
desenvolvimento nacional, ao se analisar cuidadosamente o direito ao desenvolvimento,
vé-se que ele estd inter-relacionado a varios direitos, como o direito a saude, a educagdo, a
seguranca, a seguridade social, e aos direitos politicos, civis e trabalhistas, entre outros direitos
fundamentais.

Se o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) é relevante, mas ndo o tnico vetor
considerado para que se atinja o desenvolvimento, resultando o desenvolvimento de um processo
de ocorréncias de profundas modificagdes estruturais, sociais e econdmicas (OLIVEIRA, 2019,
p. 110), € possivel mencionar tantos outros indicadores de qualidade de vida e de circulagdo
de riquezas como, por exemplo, o Indice de Gini (IG)¢, o Indice de Pobreza Humana (IPH)?, o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)2 e o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)®.

Entende Amartya Sen (2000, pp. 17-18) ser o desenvolvimento um processo de expansao
das liberdades reais, que os seres humanos desfrutam, sendo o Produto Interno Bruto (PIB),
ou as rendas individuais, importantes meios, para se expandir as liberdades desfrutadas,
como as disposig¢des sociais e econdmicas e os direitos civis, dependendo também de outros
determinantes, posto que o desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privagdo da liberdade (SEN, 2000, pp. 17-18), tais como caréncia de oportunidades econdmicas,
negligéncia na oferta dos servigos ptiblicos, tirania e pobreza (OLIVEIRA; PEREIRA; CATAO,
2020, p. 668).

Mais do que um direito, o desenvolvimento dignifica a existéncia da pessoa humana,
proporcionando a cada ser racional o desfrute de uma vida mais prospera, sadia e solidaria, reduzindo
desigualdades socioecondmicas, como a pobreza e a marginaliza¢do, trazendo oportunidades e
escolhas as subjetividades humanas (FRAGA; FERREIRA; OLIVEIRA, 2020, p. 7).

Percebe-se que o desenvolvimento é um processo destinado as finalidades humanas,
um meio aos fins do ser racional, uma forma de possibilitar ao ser humano uma vida melhor e
mais digna, processo este em constante evolucdo e aperfeicoamento de acordo com o avangar
da sociedade.

Observa Zeca (2019, pp. 306-307) que com a evolugdo da sociedade capitalista e do
Estado Democratico de Direito, o Estado Liberal cedeu espac¢o ao Estado Social, haja vista que
o capitalismo liberal ndo atendia igualmente aos anseios de todas as classes da sociedade em
matéria de desenvolvimento social, passando o Estado Social a ter como uma de suas fungdes a
de “ajustar” desvios da economia, sendo que, para tanto, muitas relagdes econdmicas passaram
a ser reguladas pelo Direito.

E quanto as bases historicas e politicas, ensina o professor (ZECA, 2019, pp. 306-307) que até
a Constituicdo de 1967 (BRASIL, 1967), o bem protegido era o desenvolvimento econdmico'®, mas

6 Criado pelo matemadtico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de concentra¢do de renda em determinado
grupo, apontando a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos, comparando, na pratica, os 20% mais pobres
com os 20% mais ricos (IPEA, 2004).

7 Criado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, em 1997, pondera sobre algumas variaveis como, por exemplo, o
percentual de analfabetismo, a expectativa de vida e 0 acesso a recursos essenciais como dgua potavel, alimenta¢do, satde e educagdo
(IPEA, 2007).

8 Criado por Mahbub ul Haq com a colaboragdo do economista indiano Amartya Sen, tem como objetivo oferecer um contraponto
ao Produto Interno Bruto per capita. Entretanto, o Indice de Desenvolvimento Humano nio abrange todos os aspectos de
desenvolvimento, ndo sendo uma representag¢do da felicidade das pessoas, nem indicando o melhor lugar no mundo para se viver,
ndo contemplando alguns aspectos como e democracia, a participagdo, a equidade e a sustentabilidade (PNUD, 2020).

9 Lancado em 2010 pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento, segundo metodologia desenvolvida por Alkire e
Foster, vem sendo utilizado desde 2010 em substitui¢do ao IPH, identificando as priva¢es sobrepostas que os domicilios sofrem em
relagdo a satde, a educagdo e ao padrao de vida (COSTA; COSTA, 2014, p. 79).

10 Art 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justi¢a social, com base nos seguintes principios: [...] V - desenvolvimento
econdmico; (BRASIL, 1967).
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a partir da Emenda Constitucional de 1969 (BRASIL, 1969), ficou definido que o desenvolvimento
nacional seria o bem tutelado, caracterizando uma mudanga conceitual importante”.

Considerando-se que o direito existe como método de regulagido de condutas, desde a
antiguidade, mas é fendmeno bem mais recente como forma pela qual o estado e a sociedade
se organizam, é possivel falar de economia, desde que o individuo superou a produc¢do de
subsisténcia e deu os primeiros passos a troca da gera¢do de excedentes, sendo, entretanto,
bem mais recente a economia ao que concerne ao de modo de producdo de uma coletividade
organizada, e ainda mais moderna a concepg¢do de economia como ciéncia (BENSOUSSAN;
GOUVEA, 2019, p. 26).

O desenvolvimento da economia é um dos sustentaculos que permite uma vida livre,
justa e solidaria aos seres humanos, proporcionando condi¢des para o desenvolvimento humano.
Também com base no desenvolvimento da economia e pelo exercicio da atividade empresarial
pode-se garantir o desenvolvimento nacional.

Maria Macena de Oliveira e Jussara Borges Ferreira (2021, pp. 43-44) destacam que
a implementa¢do de um projeto de desenvolvimento nacional ndo se confunde com o mero
crescimento econdmico do pais, sendo necessario superar a ideia de que o desenvolvimento
pode ser medido pela simples analise de indices econdémicos (como o PIB), pois, levando-se
em conta as estruturas sociais existentes, 0 mesmo passou a ser visto como processo plural
de recuperacgdo de capacidades.

O desenvolvimento nacional traz oportunidades e prosperidade aos seres humanos,
pois propicia maiores possibilidades aos cidaddos como direitos sociais relacionados a saide, ao
trabalho e a educagdo, fomenta a economia, trazendo mais aporte para os setores tecnologicos,
industriais e em toda cadeia produtiva (FRAGA; OLIVEIRA, 2021, p. 391).

Para que seja possivel falar em um real desenvolvimento nacional, faz-se imperioso
haver a conciliagdo entre os aspectos econdmicos e sociais, de modo que o mercado sirva como
instrumento de desenvolvimento socioecondmico, estando o real desenvolvimento do Estado,
portanto, condicionado ao fortalecimento do mercado, mas também a melhoria da qualidade
de vida de seus cidaddos (OLIVEIRA, BENACCHIO, 2021, p. 62).

Tem-se que a garantia pelo desenvolvimento nacional é um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, encontrando-se positivada na Constitui¢do Federal de 5
de outubro de 1988 (BRASIL, 1988), mais especificamente no inciso II do artigo 3°*. E sendo
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, deve ser assegurada por todos os meios
possiveis, dentre os quais aquele desempenhado através do exercicio da atividade empresarial
que, para efetivar tal garantia, deve desempenhar suas atividades considerando o cuidado e
preservacdo das condi¢Oes necessdria para a existéncia da vida humana sobre a Terra para a
posteridade.

3. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA
EM CONSONANCIA COM O PRINCIiPIO DA ORDEM ECONOMICA DA DEFESA
DO MEIO AMBIENTE

Se a nogdo de desenvolvimento como sindnimo de crescimento econémico, progresso,
industrializacdo e uso intensivo de tecnologia, foi concebida como caminho para a garantia
da qualidade de vida e de um desejavel e ilimitado aperfeicoamento da humanidade, a partir

11 Art. 160. A ordem econdmica e social tem por fim realizar o desenvolvimento nacional e a justi¢a social, com base nos seguintes
principios. (BRASIL, 1969).

12 Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil: [...] II - garantir o desenvolvimento nacional; (BRASIL,
1988).
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dos anos 60 a compreensdo de desenvolvimento como crescimento econémico comegou a
dar sinais de esgotamento, pontuando-se a necessidade de se repensar o sentido atribuido
para relaciona-lo a qualidade de vida da sociedade, o que, a partir dos anos 80, fortaleceu-se
com o senso de solidariedade e com as preocupag¢des ambientais, crescendo dai a proposta
de sustentabilidade, atrelando ao desenvolvimento uma concepg¢do pluridimensional que
envolveria a perspectiva ambiental ao lado da econémica, da politica, da social e da cultural
(ROCHA; FERREIRA, 2019, p. 54).

Em “A via para o futuro da humanidade”, ao analisar o que denomina de “crise do
desenvolvimento”, Edgar Morin (2015, pp. 27-33) entende ser a ideia de desenvolvimento uma ideia
subdesenvolvida, estando subentendida a ocidentalizagdo no termo “desenvolvimento”, e que a
no¢do de desenvolvimento deveria englobar os multiplos desenvolvimentos da prosperidade e do
bem-estar, a melhoria geral das condigdes de vida, a redugdo das desigualdades, a paz social e a
democracia, presumindo-se, portanto, que a locomotiva do desenvolvimento tecnoeconémico
deveria puxar os vagdes do bem-estar, da harmonia social e da democracia.

Sendo o desenvolvimento complexo e ambivalente, ou seja, positivo e negativo, a
ideia fixa de crescimento deveria ser substituida por um complexo que comportasse diversos
crescimentos, diversos decrescimentos e diversas estabiliza¢des, devendo-se pensar nos
problemas fundamentais e globais, ndo podendo o desenvolvimento permanecer cego diante
das degradagoes ecoldgicas que ele continua a provocar (MORIN, 2015, pp. 27-33).

Nesse universo se faz mister entender que:

Nothing has no dignity, because it is the most irrefutable lack of something to dignify
itself. The ecologically balanced environment is the only factor that allows the existence
of something in the fight against nothing. Therefore, there is nothing that has more
dignity than an ecologically balanced environment. (FERREIRA; FRAGA; OLIVEIRA,

2020, P. 470).5

Dito isto, para Fraga e Oliveira (20204, pp. 88-91), é possivel afirmar que, para o alcance
de um efetivo desenvolvimento, com fundamento na dignidade da pessoa humana, tal expressao
deve ser analisada sob uma perspectiva de complementaridade com os demais fundamentos
e objetivos constitucionais, assim como com o direito e dever pela defesa e preservagdo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras geragdes', pois o ser
humano é o centro do universo do desenvolvimento, que se realiza por conta do e para o ser
racional, s6 conseguindo ter a sua vida e a de sua espécie preservada no planeta Terra por
conta do meio ambiente ecolodgico, o que torna imprescindivel a ideia de sustentabilidade ao
se falar em desenvolvimento.

Dessa feita, o entendimento de desenvolvimento sob cardter estritamente econdmico
é araiz da crise ambiental, fazendo com que os recursos naturais sejam depauperados a ponto
de retirar dos ecossistemas a condicdo de resiliéncia, a possibilidade de retornar ao status quo
apos alguma perturbagdo no seu equilibrio (WALDMAN, MARTINI, 2018, p. 207).

Depreende-se que a sustentabilidade parte do pressuposto de que é necessdrio
encontrar caminhos novos ao crescimento econdmico, caminhos capazes de desembocar no
desenvolvimento, sempre em consondncia com o direito e, a0 mesmo tempo, o dever de respeito
e preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo apenas para as presentes, mas
também para as futuras geragdes (BRASIL, 1988).

13 Tradugdo livre: O nada ndo tem dignidade, pois é a mais irrefutavel inexisténcia de algo para se dignificar. O meio ambiente
ecologicamente equilibrado é o tnico fator que possibilita a existéncia de algo em combate ao nada. Logo, ndo ha algo que possua
mais dignidade do que o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

14 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragdes.
(BRASIL, 1988).
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Segundo Carvalho, Silva e Adolfo, (2015, pp. 3-4) o termo sustentabilidade refere-se
a trés dimensdes distintas e complementares entre si — a ecoldgica, a social e a econémica -,
se tratando da reproducdo e produc¢do das sociedades humanas no conjunto da biosfera, com
base na ideia de que o modelo de economia e de sociedade tem que respeitar a capacidade de
reproduc¢do da Terra e reconhecer que os seres vivos sdo dependentes da biosfera.

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento define o desenvolvimento
sustentavel como sendo o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais, sem comprometer
a habilidade das futuras geragdes de atender suas proprias necessidades, ou seja, um processo
de mudanca por meio do qual a exploracdo dos recursos naturais, o direcionamento dos
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional estdo
em harmonia e reforcam o atual e o futuro potencial para satisfazer as aspiragdes e necessidades
humanas (ONU, 2020).

Portanto, o desenvolvimento sustentdvel ndo é algo ferrenhamente estruturado e de
configuragdo tnica, ndo consiste em um modelo tnico, mas em modelos ornamentados em
torno de elementos como a diversidade cultural e a equidade social, incorporando a preocupagao
ambiental aos empreendimentos sociais e articulando-a a plena satisfagdo das necessidades
humanas (ALVES; CUNHA; SOUSA, 2018, p. 509).

Assim, o desenvolvimento sustentavel deve satisfazer as necessidades humanas, integrando
o processo de desenvolvimento e ndo uma responsabilidade setorial fragmentada (DIAS, 2011,
p- 35)-

Nas palavras de Herrera, Cardoso e Machado:

[...] o desenvolvimento sustentdvel, na qualidade de determinag¢do ética e juridico-
institucional, haurida da prépria Constituicdo, visa assegurar o meio ambiente sadio
intergeracionalmente; enseja responsabiliza¢do objetiva pela prevencdo e precaucdo;
propicia sindicabilidade ampliada de escolhas ptiblicas e privadas e impde um modelo
de desenvolvimento que ndo se confunde com crescimento econémico a qualquer custo,
mas que é comprometido com os valores do preambulo da Carta Maior. (HERRERA;
CARDOSO; MACHADO, 2020, p. 101).

Em termos simples e de facil compreensdo, afirmam Trevisam e Junior (2019, p. 334)
que o desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais
sem comprometer a habilidade das futuras geragoes de atender suas proprias.

Logo, de acordo com José Afonso da Silva (2019, p. 27), o desenvolvimento sustentavel
consiste na exploracdo equilibrada dos recursos naturais, nos limites da satisfacdo das necessidades
e do bem-estar da presente geragdo, assim como de sua conservag¢do no interesse das geragdes
futuras.

E dentre os instrumentos passiveis de auxiliar a humanidade do caminho do desenvolvimento
sustentdvel encontra-se a via da fungdo social da empresa no desempenho de suas atividades, uma
vez que a atividade empresarial deve respeito ndo apenas as expectativas sociais, vislumbradas
pela fun¢do social, mas deve, atualmente, segundo Santiago e Bezerro (2017, p. 479), ocupar-se
de promover o desenvolvimento social e econémico, sem descurar da indispensavel preservagao
dos recursos naturais do planeta.

Nesse universo, por forga do artigo 966 do Codigo Civil (BRASIL, 2002), “Considera-se
empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada para a produgdo
ou a circulacdo de bens ou de servi¢os”. De acordo com Marcelo Fortes Barbosa Filho (2012, p.
978), seria a empresa aquela constituida sob “uma organizag¢do de pessoas, bens e atos, voltada
para a produgdo e circulagdo de mercadorias, ou servigos destinados ao mercado, com o fim
de se obter lucro e sob a iniciativa e o comando de um dado sujeito de direito, o empresario”
(FILHO, 2012, p. 978).
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E a empresa, portanto, um organismo econdmico que se funda sobre uma organizacio
baseada em principios técnicos e leis econdmicas, na repeticdo de atos praticados a titulo
profissional tendentes a transformar a matéria-prima em produto manufaturado pronto para
0 consumo, a prestar servi¢os ou, ainda, a possibilitar a circulagdo das mercadorias, para que
essas sejam colocadas a disposi¢do do consumidor (LOUREIRO, 2012, p. 636).

Ja sob o ponto de vista subjetivo, seria a empresa uma organiza¢do de pessoas sob a
direcdo do empresario, e sob o ponto de vista objetivo, a organiza¢do de pessoas e bens - por
parte do empresario -, para que esse possa exercer a sua atividade econdmica de produ¢do ou
circulacdo de bens e servigos (LOUREIRO, 2012, p. 636).

De acordo com os ensinamentos de Mariana Ribeiro Santiago, os institutos da empresa
e dos contratos estdo intimamente ligados, posto que a propria empresa se constitui por meio
de contrato e objetiva a realiza¢do de contratos, ndo se podendo reconhecer a fungdo social do
contrato sem se reconhecer a fungdo social da empresa, estando a func¢do social da empresa
correlacionado ao da funcdo social do contrato, e também a fungdo social da propriedade,
sendo estes trés principios aplicagdes do principio da socialidade a areas especificas do direito
(SANTIAGO, 2008, pp. 110-114).

Assim como a propriedade, a posse e o contrato, a empresa foi alcan¢ada pela extensdo
do valor social, e, ndo obstante, tendo a livre iniciativa sido assegurada como fundamento
republicano pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)", o exercicio de tal direito tem de se
conformar com valores outros, tais como a dignidade da pessoa humana, a valoriza¢do social
do trabalho e a solidariedade, de modo que, na medida em que atende a sua fungdo social,
assegura valores constitucionais fundamentais (CARDOSO, 2013, p. 287).

Logo, a limitagdo constitucional que condiciona a livre-iniciativa e a propriedade a uma
fungdo social, repercute diretamente na empresa, impondo-lhe também uma func¢do social
(SANTIAGO, 2008, p. 111).

Isto posto, a defesa do meio ambiente, além de ser um dever de todos, inclusive da
empresa, ¢ um dos principios da ordem econdémica'. E se for levado em consideragdo, ainda
que de forma breve, que a empresa cumpre a sua func¢do social, antes de mais nada, respeitando
os ditames constitucionais, a efetivacdo do devido cumprimento da fungdo social da empresa
deve estar atrelada ao desenvolvimento sustentavel.

Entdo, a empresa deve condicionar o exercicio de suas atividades a uma fungdo social que
tenha como pilares, dentre outros fatores: (i) boas condi¢des de trabalho; (ii) concorréncia leal;
(iii) respeito ao consumidor; e (iv) preserva¢ao do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Por conseguinte, a fungdo social também esta diretamente relacionada a geragdo e a
manutencdo de empregos e ao desenvolvimento da atividade empresarial de maneira ética e
moral, com observancia das prescri¢des legais e normativas, proporcionando o desenvolvimento
econdmico e social do local onde esta inserida, a fim de se alcancar o desenvolvimento humano.

Nesse sentido, a Lei n?11.101/05 (BRASIL, 2005), em seu artigo 477, objetiva a recuperagao
judicial das empresas como forma de viabilizar a geracdo e a manutenc¢do da fonte produtora
e do emprego dos trabalhadores como meio de promogdo da fungdo social da empresa e do
estimulo a atividade econdmica.

15 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico (BRASIL, 1988).

16 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elabora¢do
e prestagdo; (BRASIL, 1988).

17 Art. 47. A recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situa¢do de crise econdmico-financeira do devedor, a fim
de permitir a manutengdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservagdo da empresa, sua fung¢do social e o estimulo a atividade econdmica.
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A funcdo social traz a empresa o dever de exercicio ndo apenas para realiza¢do de seus
objetivos primarios, mas também para cumprir atribui¢des que decorram da responsabilidade de
promover a criagdo e a distribuicdo de riquezas, de pretender o pleno emprego e de contribuir,
enfim, para a busca do bem-estar social (LOUREIRO, 2012, p. 653).

O que a legislagdo impde a empresa de hoje é uma atitude responsavel e solidaria para
com seus empregados, clientes, fornecedores e a propria sociedade, pois a visdo de um direito
individualistico ndo favorece o desenvolvimento da sociedade, ndo favorece a promoc¢do de
oportunidades capazes de se fazer alcangar o desenvolvimento humano (CARDOSO, 2013, p.
289).

Dessa forma, toda e qualquer atividade empresarial, para cumprir os preceitos
constitucionais e humanos, deve observar um minimo de racionalidade econémica, de
empresarialidade responsavel, pois ndo havera Justica econdmica e pleno desenvolvimento se
ndo for garantido um minimo de equilibrio material no campo das relagdoes econémicas da
sociedade (CARDOSO, 2013, p. 289).

Segundo Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira e André Francisco Cantanhede de
Menezes (2019, pp. 36-37), ndo obstante os marcos legais atuais, a nogdo de fungdo social da
empresa remonta aquilo que rezam os artigos 116, paragrafo inico®, e 154", caput, ambos da
lei n° 6.404/1976 (BRASIL, 1976), que dispde sobre a sociedade por a¢des.

Assim, ja em 1976 se atribuia aos controladores e administradores da atividade
responsabilidades pelo cumprimento da fun¢do social da empresa, sendo a fungdo social da
empresa, para os efeitos dessa lei, no exercicio pelo administrador da sociedade por agdes
das atribuigGes legais e estatutdrias, para a consecuc¢do dos fins e do interesse da companbhia,
usando do seu poder de modo a atingir a satisfagdo das exigéncias do bem comum (FERREIRA;
MENEZES, 2019, pp. 36-37).

O cumprimento da fung¢do social da empresa também visa a otimiza¢do de seu
funcionamento, com o aumento de sua eficiéncia e o investimento em condutas que beneficiem
o bem comum, indo além da simples percepcdo dos lucros, para atender ao mandamento
constitucional de exercer a atividade de empresa de forma socialmente responsavel, no intuito
de atingir seus objetivos sem diminuir o bem-estar de outros membros da sociedade, podendo
assim, obter licita e legitimamente seu lucro (BAPTISTA; ROSSIGNOLI; OLIVEIRA, 2020, pp.
107-108).

Para a ilustre professora Mariana Ribeiro Santiago, a fun¢do social da empresa limita
a vontade e o interesses dos detentores do capital, substituindo o poder arbitrario do dono
do negobcio pelo equilibrio que deve passar a existir entre as forgas que cooperam para o
desenvolvimento das finalidades empresariais, tratando-se, assim como no caso da fungdo
social do contrato (também da posse e da propriedade), de submeter o interesse particular ao
interesse social (SANTIAGO, 2008, p. 113).

Ademais:

O fendmeno da desconsideragdo da personalidade juridica da sociedade também pode
ser visto como um reflexo da visdo de que o interesse dos sdcios da empresa deve ser
limitado pelo interesse social, do ponto de vista que a empresa ndo pode lesar terceiros
sob a prote¢do do escudo de que a personalidade e o patrimonio da pessoa juridica ndo
se confundem com a personalidade e o patriménio dos socios. (SANTIAGO, 2008, p. 113).

18 Art. 116. [...] Pardgrafo tunico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar o seu objeto e
cumprir sua fung¢do social, e tem deveres e responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, os que nela trabalham e para
com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente respeitar e atender. (BRASIL, 1976).

19 Art. 154. O administrador deve exercer as atribui¢des que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os fins e no interesse da
companbhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e da fun¢do social da empresa. (BRASIL, 1976).

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 1, p. 27-45, jan./jun. 2022.



FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA E A CRISE ECONOMICA DO SARS-COV-2 - COVID-19:
O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO PARADIGMA EM TEMPOS DE PANDEMIA

A funcdo social da empresa implica, ainda, a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais
por parte da empresa, compatibilizando desenvolvimento econémico e social com preservac¢do
e respeito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (SANTIAGO, 2008, p. 114).

Se a hipermodernidade trouxe a ideia de uma sociedade global hiperconsumista,
também nela é possivel observar benesses como o fato de que o hiperconsumidor esta cada vez
mais informado, observando criteriosamente o cumprimento dos padrdes éticos e ecologicos
que uma empresa tem que cumprir, para por em circula¢do seus bens e servicos, o que demanda
da empresa o cumprimento da fungdo social para com seus consumidores e para com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado (FRAGA; OLIVEIRA, 20204, p. 124).

Nesse contexto, diante da sociedade hipermoderna e do hiperconsumismo, num
mundo em processo continuo de globalizagdo, para que se possa alcangar o desenvolvimento
socioecondmico, é imprescindivel que as atividades empresariais tenham como base o
desenvolvimento em respeito a sustentabilidade (FRAGA; OLIVEIRA, 20204, p. 121); precisando
ir bem além dos acordos de marketing e vendas, para compreender como adotar abordagens
globais de colaboragdo, pois as organizagdes bem-sucedidas passardo cada vez mais de estruturas
hierdrquicas para modelos mais colaborativos, solidarios e sustentaveis (SCHWAB, 2016, p.
63-65).

Porém, em tempos de pandemia, num momento experimentado pela humanidade onde
o caos social viaja na velocidade da globalizagdo, a grave crise sanitaria e econdmica que assola
a raca humana traz consigo, feito avalanche, uma imensiddo de fatores vulnerabilizantes.

E diante de tal situacdo cabe o seguinte questionamento: como seria possivel concretizar
o cumprimento da fun¢do social da empresa, atrelada ao desenvolvimento sustentavel, no
cenario de pandemia de Sars-Cov-2 - COVID-19?

4. A PANDEMIA DE SARS-COV-2 - COVID-19 E SEUS IMPACTOS NA ATIVIDADE
EMPRESARIAL: O CUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA DE
ACORDO COM O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM TEMPOS DE PANDEMIA

A situagdo de pandemia ocasionada pela disseminag¢do em escala global do coronavirus
(COVID-19) deflagrou uma crise humanitaria em escala igualmente global, abalando os pilares
da dignidade da pessoa humana, dentre os quais, aquele relacionado ao desenvolvimento da
atividade empresarial.

Nesse cendrio, num momento em que, tendo em vista o impedimento no exercicio da
atividade econdmica em decorréncia da crise sanitdria, mesmo os defensores mais fervorosos
de um afastamento do Estado acabaram por esperar alguma resposta deste (CASAL; TOME,
2020, p. 317), o lucro, fator essencial a existéncia das empresas, quando ndo sumiu, diminuiu
drasticamente em muitos setores da economia, deixando ndo sé os trabalhadores, como mas
também as empresas em flagrante situagdo de hipossuficiéncia econdmica (FRAGA; OLIVEIRA,
2020, pp. 202-203).

A empresa desempenha importante papel nas relacdes entre os seres humanos,
mormente no tocante a gera¢do de emprego e renda, na produc¢do e na disponibilizacdo de bens,
na prestacdo de servigos, na movimentagdo da economia e também no pagamento de impostos.
O cumprimento de muitos desses dispositivos faz a mesma cumprir a sua fun¢do social.

Observa Leonara Rocha (JOTA, 2020) que a fung¢do social da empresa deriva diretamente
da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988) quando, em seu artigo 170, prevé principios norteadores
da livre iniciativa empresarial, tendo em seu sentido uma conciliagdo harmonica entre os
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direitos dos shareholders, os quais derivam da autonomia privada, e a protecdo de individuos
essenciais para a continuagdo da atividade empresarial (demais stakeholders).

A funcdo social da empresa edifica-se, entdo, no sentido de que a atividade empresarial
deve objetivar, além do natural lucro, cumprir com principios da ordem econémica constitucional
em prol da comunidade que lhe rodeia (FERREIRA; MENEZES, 2019, p. 52).

Neste liame, entende Alenilton da Silva Cardoso que a fungdo social da empresa é
alcangada quando a mesma:

[...] observa o principio da solidariedade (CF/88, art. 3¢, inciso I)*°; promove a Justi¢a
social (CF/88, art. 170, caput)?, respeitando-se a livre iniciativa (CF/88, art. 170, caput
e art. 1%, inciso IV)* e a busca do pleno emprego (CF/88, art. 170, inciso VIII)%; reduz
as desigualdades sociais (CF/88, art. 170, inc. VII)*; observa o valor social do trabalho
(CF/88, art. 12, inc. IV)», adignidade da pessoa humana (CF/88, art. 19, inc. I1I)*%, os valores
ambientais (CDC, art. 51, inc. XIV)¥ [...] (CARDOSO, 2013, p. 290).

Nao obstante o dever de cumprimento da fungdo social por parte da empresa, em tempos
hipermodernos e de degradagdo das condi¢des necessarias a manutengdo da vida humana na
Terra para a posteridade, a efetiva realiza¢do da func¢do social da empresa estd intrinsecamente
ligada ao desenvolvimento sustentavel. Ha que se buscar meios de se cumprir a fun¢do social
da empresa em prol do desenvolvimento sustentavel ainda que em tempos de crise econémica,
sanitdria e existencial, consequéncias da pandemia.

Nota-se que a ado¢do de comportamentos éticos pode se dar por meio do exercicio
da fungdo social da empresa (MATIA; NASCIMENTO, 2021, p. 872), a compatibilizacdo dos
interesses proprios das empresas para com os da sociedade e o foco em um desenvolvimento
econdmico-empresarial em respeito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a utiliza¢do
adequada dos recursos naturais e as praticas que amenizem as degradagdes ecoldgicas (FRAGA;
OLIVEIRA, 20204, p. 123-124) podem indicar um sinal, um caminho para o desenvolvimento
da atividade empresarial no cumprimento de sua fungdo social.

Sob tal contexto, o desempenho da fungdo social da empresa pode se dar, por exemplo,
no desenvolvimento de uma economia verde, pelo processo de reorientagdo e reconvenc¢ao
econdmicas, cujo crescimento compensaria o decrescimento das energias poluentes, em prol
de energias renovaveis e demandando grandes obras geradoras de empregos em todos os
continentes, cujos custos sanitdrios, sociais e ambientais deveriam ser integrados na fixagdo
dos pregos dos produtos gerados pela economia poluente (MORIN, 2015, 131).

Segundo Marcelo Buzaglo Dantas e Nicolle Sayuri Franc¢a Uyetaqui:

Enquanto o Estado, as empresas e a sociedade civil ndo incorporarem o paradigma
sistémico e interdependente dos valores sustentdveis, ndo se pode ver tdo cedo a cura
para uma doengca transmitida por um virus que se mata com agua e sabdo, mas que se
mantém vivo gragas ao pensamento egoista, retrogrado e redutor. (UYETAQUI; DANTAS,
2020, p. 196)

20 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repuiblica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
(BRASIL, 1988).

21 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (BRASIL, 1988).

22 Art. 12 A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos: [...] IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (BRASIL, 1988).
23 Art. 170. [...] VIII - busca do pleno emprego; (BRASIL, 1988).

24 Art. 170. [...] VII - redu¢do das desigualdades regionais e sociais; (BRASIL, 1988).

25 Art. 12 [...] IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (BRASIL, 1988).

26 Art. 19 [...] III - a dignidade da pessoa humana; (BRASIL, 1988).

27 Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as cldusulas contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servigos que: [...]
XIV - infrinjam ou possibilitem a violagdo de normas ambientais; (BRASIL, 1990).
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Dessa feita, no atual cendrio de crise econdmica, sanitdria e existencial, o proprio
principio da fungdo social na situagdo poderia ser uma forma de se garantir a legitimidade das
empresas em exigir, a titulo de exemplo, uma certa flexibilizagdo de suas obriga¢des regulares
em prol da continuidade da empresa e, por via de consequéncia, de todos os stakeholders a
quem a empresa deve servir (JOTA, 2020).

Segundo os ensinamentos de Cdssio Monteiro Rodrigues e Erick da Silva Régis (2020,
p-378), o cendrio pandémico em decorréncia da disseminagdo em escala global do coronavirus
evidencia que o atendimento a func¢do social da empresa ndo deve ser encarado como obstaculo
ao desenvolvimento da atividade empresarial, mas sim como um fato de legitimag¢do da
autonomia privada, do exercicio da livre iniciativa e do merecimento de tutela do lucro
proveniente da atividade, que, mais do que nunca, advira da prépria sociedade, que passara a
ver a empresa e suas marcas sob um outro prisma, mais humanitario.

5. CONCLUSOES

A partir das ideias expostas, com a finalidade de manter a légica entre as premissas
estabelecidas e o objeto da presente investigagdo, apresentam-se as seguintes conclusdes:

O desenvolvimento ndo é apenas movimento relacionado ao capital, mas também ao
bem-estar e a eliminagdo de mecanismos de privacdo de liberdades, se realizando por conta
do e para o ser humano.

A atividade empresarial tem enorme relevancia para a garantia pelo desenvolvimento
nacional, possibilitando a geragdo de empregos, a movimentagdo econémica, o pagamento de
impostos e o fornecimento de oportunidades aos seres humanos que podem desembocar no
desenvolvimento do ser racional.

O desenvolvimento sustentavel engloba o social, o cultural e o econémico sempre
com o devido respeito e a vital estimulagdo, valorizacdo, contribui¢do, conservagdo e fomento
para com a preservagao dos meios necessarios a manutenc¢do das finalidades humanas, para a
posteridade.

A fungdo social da empresa decorre da compatibilizagdo dos interesses proprios das
empresas para com os da sociedade e o foco em um desenvolvimento econémico-empresarial
em respeito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, estando, portanto, atrelada a
consciéncia de que o mundo atualmente estd caracterizado como uma sociedade de consumo
(ROCHA; SANTIAGO, 2019, pp. 25-28) e que é necessario encontrar meios capazes de dialogar
com o desenvolvimento econdmico e as atividades empresariais em consondncia com a
sustentabilidade.

Considerando-se que a degradacdo do meio ambiente ecologico pde em risco as condigoes
necessarias para a manuten¢do da vida humana sobre a Terra para a posteridade. Se a empresa,
a ideia de desenvolvimento e toda e qualquer meio existem por conta do e para os ser humano
ser considerado como um fim em si mesmo (KANT, 2018, pp. 70-71), ndo havendo, portanto,
que se pensar em empresa sem a existéncia da vida humana na Terra, a manuteng¢do do meio
ambiente ecologicamente equilibrado é fator essencial para a existéncia da atividade empresarial
para a posteridade.

O lucro, objetivo principal da existéncia da atividade empresarial, pode estar em
consondncia com a dignidade da pessoa humana e, ainda mais em tempos pandémicos, com
o principio da ordem econémica da defesa do meio ambiente, caminhando no caminho do
desenvolvimento nacional sustentavel.
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A pandemia de Sars-Cov-2 - COVID-19 causou grave crise existencial, principalmente no
tocante a questdes sanitarias, econdmicas e sociais, abalando os pilares da dignidade da pessoa
humana, dentre os quais, aquele relacionado ao desenvolvimento da atividade empresarial.

Contudo, em que pese o cendrio pandémico, o cumprimento da fungdo social da empresa
ndo deve ser visto como uma barreira ao desenvolvimento da atividade empresarial, mas sim
como um instrumento legitimador dos ditames constitucionais que, até mesmo por meio da
readequagdo da forma de organiza¢do de mercado, podem conduzir a economia nacional no
caminho do desenvolvimento sustentavel.
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RESUMO:

A dindmica atual do mercado, pautada no modelo capitalista que exige constantemente a inovagao
dos empreendedores, contribuiu para o fenémeno econémico das startups. Neste contexto,
pretende-se estudar o Inova Simples e sua contribuicdo para o ecossistema empreendedor brasileiro.
Para isto, serdo apresentadas as defini¢des relativas as startups, a tramitac¢do e a justificativa dos
procedimentos do Inova Simples, bem como o conceito e a relevancia do ecossistema empreendedor
ao Brasil. O resultado possibilita concluir que o Inova Simples consiste em um regime de
tratamento diferenciado que influencia de maneira significativa para a reduc¢do e simplificacdo
dos procedimentos adotados pelos empresarios no ecossistema empreendedor nacional. Contudo,
coloca em xeque a seguranga juridica em varios aspectos envolvidos no empreendedorismo. Deve-
se considerar que além dos elementos juridicos envolvidos, ha fatores exdgenos que diretamente
influenciam na seguranca em um cenario de constante oscilagdo econdmica no mercado.

Palavras-chave: Inovac¢do. Inova Simples. Ecossistema Empreendedor. Startups.

ABSTRACT:

The current market dynamics, based on the capitalist model that constantly demands the
innovation of entrepreneurs, contributed to the economic phenomenon of startups. In this
context, we intend to study Inova Simples and its contribution to the Brazilian entrepreneurial
ecosystem. For this, the definitions related to startups, the procedure and the justification of Inova
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Simples procedures will be presented, as well as the concept and relevance of the entrepreneurial
ecosystem to Brazil. The result allows us to conclude that Inova Simples consists of a differentiated
treatment regime that significantly influences the reduction and simplification of the procedures
adopted by entrepreneurs in the national entrepreneurial ecosystem. However, it challenges the
legal certainty of all actors involved in entrepreneurship. It should be considered that in addition
to the legal elements involved, there are exogenous factors that directly influence safety in a
scenario of constant economic oscillation in the market.

Keywords: Innovation. Inova Simples. Entrepreneurial Ecosystem. Startups.

Sistema Journal of Economic Literature (JEL): Lio; O10; P13.

INTRODUCAO

Em face do dindmico mercado no século XXI, é exigido do empreendedor constantemente
inovar. Inovar é o estado da arte do empreendedorismo e o sine qua non do desenvolvimento
econdmico (OCDE, 2007; WORLD BANK, 2017). A economia contempordanea em toda sua
complexidade alterou e ditou comportamentos, organiza¢des e inaugurou mercados, a sigla
que mais exemplifica isso é VUCA (ou VICA em lingua portuguesa) que significa volatilidade
(volatility), incerteza (uncertainty), complexidade (complexity) e ambiguidade (ambiguity) nos
ambientes e situagdes.

A sigla VUCA foi retirada do ambiente militar americano para o mundo corporativo
(BENNETT; LEMOINE, 2014). E este novo mundo VUCA se reflete na gestdo de negocios, no
empreendedorismo, no desenvolvimento de produtos e servicos inovadores, e por consequéncia
impacta o ecossistema empreendedor dos paises, faz parte do sistema capitalista vigente.

A economia mundial é pautada no sistema capitalista que, por natureza, é um método
de transformacdo econémica. Assim, a maquina capitalista tem sua centelha fundamental
no fornecimento de novos bens de consumo e servi¢os, bem como novos mercados, formas
de organizacdo industrial, métodos de producdo e transportes (SCHUMPETER, 2017, p. 119).

A inovacgdo é hodiernamente questdo basilar na agenda publica e privada dos paises
desenvolvidos, sobretudo os altamente industrializados com uma economia diversificada, e ndo
menos importante para os emergentes, pois serve de pilar de sustenta¢do na competitividade,
no aumento da produtividade e no crescimento econémico (SENNES, 2011).

A busca e analise dos instrumentos utilizados para estimulo da inova¢do fomentou
o surgimento de varios estudos, em especial pela OCDE e Banco Mundial. Assim, hd uma
vasta bibliografia direcionada aos efeitos das politicas voltadas para inova¢do, bem como das
empresas beneficidrias e seus efeitos na economia, em especial na macroeconomia dos paises
(LIMA, 1977; ROSENBERG, 1995; TASSEY, 1997; CAMPOS; VALADARES, 2008; SILVA, 2012;
IPEA, 2017).

O Banco Mundial, a exemplo, demonstrou em seu estudo intitulado The Innovation
Paradox sua preocupacgdo no baixo nivel de adog¢do tecnoldgica nos paises em desenvolvimento
como uma resposta racional das empresas a uma gama de entraves que enfrentam, como
barreiras a acumulac¢do de capital fisico e humano, politicas fiscais deficitdrias e fragilidades
na capacidade de gestdao governamental (WORLD BANK, 2017).

Neste contexto de busca incessante de inova¢do no dinamismo do mercado surgem as
startups, empresas com configuragdes singulares e em ambiente de incerteza que fomentam o
impulso fundamental do sistema capitalista e a transformac¢do constante na busca de oferecer
novos produtos e servicos a sociedade.
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O Estado brasileiro vem buscando diversos mecanismos para fazer frente a entraves
existentes e contribuir com o eficaz florescimento de startups no pais, pautado na busca
de desenvolvimento nacional ancorado nos objetivos presentes no art. 3° da Constituigdo
Federal, e assim, alcangar o fortalecimento do ecossistema empreendedor nacional. Pois o
desenvolvimento nacional depende fortemente da dindmica empresarial do pais, visto que
“aumenta a gera¢do de empregos, a criagdo de inovag¢des, a produtividade e circulagdo de
recursos como um todo” (AGUSTINHO; HERBST, 2019, p. 243)

Nessa perspectiva, tem-se como exemplo, a Lei Complementar n? 167/2019 - O Inova
Simples, que inaugura um regime de tratamento diferenciado para as startups, um marco
no ordenamento juridico patrio que serviu de alicerce para posteriormente a promulgagdo
do Marco Legal das Startups*, bem como a Lei 13.874/2019, comumente chamada de Lei da
liberdade econdmica.

Esses entraves relatados, nos quais se buscam solu¢ées, versam em especial sobre o
ambiente de negdcios e a necessidade de maior seguranca juridica e clareza nas negociag¢des, fator
fundamental para atra¢do de investimentos que possam contribuir para um desenvolvimento
sustentavel do produto interno bruto do pais (CAVALCANTE, 2021, p. 84). Isso se revela de
especial importancia quanto da analise do Brasil no Doing Business® que em 2019 estava na
posi¢do 109 em universo de 190 paises (CAVALCANTE, 2021, p. 86 e 87), e 0o ambiente de negdcios
guarda especial relacdo com o grau de investimentos e o desenvolvimento de uma nagdo.

Nesse diapasdo, o presente trabalho tem o escopo de analisar as contribui¢des do
Inova Simples para ecossistema empreendedor nacional, visto que a LC n. 167/2019 é um dos
primeiros marcos legais em termos de startups no Brasil. Utilizando-se o método hipotético
dedutivo, com busca bibliografica e analise da legislacdo nacional.

O trabalho abordara: 1) o conceito de startup presente na legislagdo brasileira e na doutrina;
2) o conceito e relevancia do ecossistema empreendedor; 3) o Inova simples, analisando sua
justificativa, tramitacdo legislativa e disciplina e; 4) Inova Simples e o ecossistema empreendedor
e as contribui¢des deste regime de tratamento diferenciado para o desenvolvimento daquele
ecossistema.

Percebe-se que na busca de entregar uma resposta as mudancas econémicas causadas
pelainovacdo que permeiam assuntos juridicos de diversas naturezas, o Inova Simples contribui
em inaugurar um regime de tratamento diferenciado, porém com falhas e em outros aspectos
pendentes de melhor disciplina e até mesmo criando maior complexidade sem a devida
necessidade.

1. O CONCEITO DE STARTUP

Entender o conceito de startup é fundamental para definicdo de parametros legais
por parte do Estado e para criacdo de estratégias de mercado pelas empresas. Diante da
complementariedade das defini¢des na doutrina, as caracteristicas basicas devem ser identificadas
para a analise do conceito juridico adotado no Brasil, presente na Lei complementar n®. 167/2019
— Inova Simples.

O fendmeno econdmico das startups advém da segunda metade do século XX, na
industria de venture capital® do Vale Silicio, pois sem a grande guerra e os recursos federais,

4 Lei Complementar n? 182/2021

5 Relatdrio global sobre ambiente de negdcios realizado pelo banco mundial.

6 Venture Capital pode ser entendido como Capital de risco, capital empreendedor, capital de investimento ou capital de ventura, é
uma modalidade de investimentos alternativos utilizada para apoiar negdcios de alto risco por meio de investimento anjo ou por meio
da compra de uma participagdo acionaria, geralmente minoritdria, com objetivo de ter as participa¢des valorizadas para posterior
saida da operag¢do (ROSSI, 2010).
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as universidades e centros de pesquisa norte-americanos precisaram se reinventar e buscar
novas fontes de financiamento complementares para manter suas pesquisas e inovagdes, em
especial as fontes privadas, assim, criando toda uma estrutura institucional e econémica para
surgimento posterior das startups (SPENCER, 2008).

De uma traducgdo literal da denominacdo de lingua inglesa startups significa empresa
nova, ou que acabou de ser criada. Mas, no vocabulario empreendedor, ha quem considere
startup uma empresa que “buscar resolver um problema onde o sucesso ndo é garantido e a
solu¢do ndo é 6bvia, ou mesmo, que startup é uma ideia/mentalidade” (BARBOSA et al., 2017).

Neste contexto as defini¢bes de startup apresentadas por estudiosos do tema sdo de grande
relevancia, Steven Blank (2014, p. 1) diz que “startup é uma organizagdo temporaria projetada
para buscar um modelo de negécios escalavel e repetivel”, sendo:

1) organiza¢do tempordria: um modelo organizacional singular e temporario para
atender a dindmica da empresa e suas necessidades, e assim, conforme ocorre sua estrutura¢ao
e amadurecimento encaminha-se para formas mais usuais de administra¢do e organizag¢do
empresarial, em regra deixando de amoldar-se ao conceito de startup, sem, necessariamente,
abandonar a cultura de startup, o que acontece com empresas como google e facebook;

2) modelo de negdcios escalavel: advém do conceito de produgdo em escala, ou seja,
entregar o produto ou servigo em numero cada vez maior quase de forma ilimitada e;

3) modelo de negdcios repetivel: que ndo precisa mudar para crescer ou majorar de
sobremaneira os custos, bastando repetir aquilo que ja se faz com exceléncia, e, por consequéncia,
a margem de lucro da empresa sera maior (BLANK, 2010).

Eric Ries (2010) define startup como: “uma instituicdo humana projetada para entregar um
novo produto ou servi¢o sob condigdes de extrema incerteza (tradu¢do nossa’)”. Neste sentido, a
extrema incerteza ocorre por causa da natureza disruptiva dos produtos e servigos desenvolvidos
nas startups em face da aceitagcdo do produto pelo publico, do ambiente regulatério, da atuagdo
do fisco e dos efeitos ciclicos de mercado que podem influenciar na acdo empreendedora, o
que faz o ambiente muito mais incerto que de outras empresas (RIES, 2012).

Assim, mediante a combinac¢do das duas principais defini¢des, a mais usualmente
utilizada na teoria do empreendedorismo ou teoria de base Schupteriana, entende-se que
“startup é uma organizagdo tempordria projetada para buscar por um modelo de negocios
escalavel e repetivel que atua em ambiente de extrema incerteza”.

Por sua vez, Taborda (2006) diz que “E uma empresa em fase embrionaria, geralmente
no processo de implementac¢do e organizagdo das suas operagdes. Pode ndo ter ainda iniciado
a comercializacdo dos seus produtos ou servicos, mas ja estd a funcionar ou, pelo menos,
em processo final de instalagdo”, para Salamzadeh e Kesim (2014) startup é uma empresa
recém-nascida que luta pela existéncia, entidade esta formada por ideias brilhantes e busca o
crescimento e o sucesso.

Neste sentindo, startup é uma organizagdo empresarial de micro ou pequeno porte
que oferece servico ou produto disruptivo e/ou incremental, no qual possui uma organizagdo
singular pautada num modelo de negocio escalavel e repetivel em condigGes de incerteza.

A dindmica da economia moderna e o surgimento das startups impeli o Estado brasileiro
a buscar instrumentos para contribuir com este fendmeno. O Inova Simples trouxe em seu
bojo o conceito legal de startup, visto que elas atuam em ambiente de extrema incerteza, e
a inseguranca juridica gerada pela auséncia de uma defini¢do normativa prejudicaria esse
fendmeno econdmico, porém se deve atentar que incompletude do conceito legal, podera gerar
mais confusdo, visto que a lei trouxe a possibilidade de auto declara¢do como startup e ndo
estabeleceu limite claro de tamanho ou de receita bruta anual para que sejam consideradas
como tal. Segundo a Lei Complementar n® 167/2019:

7 No original: “a human institution designed to deliver a new product or servisse under conditions of extreme uncertainty’.
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“Art. 65-A. E criado o Inova Simples, regime especial simplificado que concede as iniciativas
empresariais de carater incremental ou disruptivo que se autodeclarem como startups
ou empresas de inovagdo tratamento diferenciado com vistas a estimular sua cria¢ao,
formalizagdo, desenvolvimento e consolidagdo como agentes indutores de avangos
tecnoldgicos e da geragdo de emprego e renda.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se startup a empresa de cardter
inovador que visa a aperfeigoar sistemas, métodos ou modelos de negdcio, de produgdo,
de servicos ou de produtos, os quais, quando ja existentes, caracterizam startups de
natureza incremental, ou, quando relacionados a criagao de algo totalmente novo,
caracterizam startups de natureza disruptiva.

§ 2° As startups caracterizam-se por desenvolver suas inova¢des em condi¢des
de incerteza que requerem experimentos e validagdes constantes, inclusive mediante
comercializagdo experimental provisdria, antes de procederem a comercializagdo plena
e a obtengdo de receita. (grifo nosso)

Em face da LC 167/2019 alterar o regime do Simples Nacional, entende-se que o limite
de receita bruta anual das startups devera ser o do regime, a qual se encontra no montante
de R$ 360 mil ao ano para microempresas e as empresas de pequeno porte no valor de R$ 4,8
milhdes ao ano.

A referida defini¢do legal é um significativo avanco juridico e de apoio ao ecossistema
empreendedor nacional, mas é necessario notar que esta lei inaugura duas classificagdes para
as startups: 1) as de natureza incremental, que visam aperfeigoar processos ou um modelo
de negdcio ja existente e; 2) as de natureza disruptiva: na qual o negdcio que visa criar e
implementar algo totalmente novo no mercado.

Porém o Cddigo Civil no seu art. 981 em consondncia com o art. 966, estabelece a
necessidade de atividade econdémica para produc¢do ou circulagio de bens ou servigos e a
partilha entre os socios dos resultados, o que deve ser visto com cuidado no caso de startup
de natureza incremental, no qual a literatura muitas vezes apresenta dados que diversas ndo
saem do papel ou ndo chegam a produzir, aperfeigoar ou melhorar os produtos e servigos, pois
ha grandes riscos em praticas disruptivas, além de outros problemas como desentendimento
dos s6cios (ARRUDA, 2014).

Nesse diapasdo, o Marco Legal das Startups, a Lei Complementar n?® 182/2021, trouxe
preceitos legais complementares ao ja disposto pelo Inova Simples. O art. 4° estabeleceu que
as “organiza¢des empresariais ou societdrias, nascentes ou em operagdo recente, cuja atuagao
caracteriza-se pela inovagdo aplicada a modelo de negocios ou a produtos ou servicos ofertados”
podem se configurar startups.

Foi definido também quais modalidade societarias e empresariais podem se enquadrar
no tratamento legal do marco, sendo o empresario individual, a empresa individual de
responsabilidade limitada, as sociedades empresarias, as sociedades cooperativas e as sociedades
simples®.

O inciso I do §1° do art. 42, definiu o limite de receita bruta de até R$ 16.000.000,00
(dezesseis milhdes de reais) no ano-calenddrio anterior. E a limitagdo de até dez anos de
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ°. E como requisitos minimos deve
a empresa se autodeclarar eu seu ato constitutivo ou alterador como startup e a utiliza¢do
de modelos de negdcios inovadores para a geracdo de produtos/servicos ou se enquadrar no
regime especial Inova Simples.

Percebe-se que, o Marco Legal das Startups veio complementar a disciplina juridica ja
estabelecida no Inova Simples, buscando maior seguranca juridica para um ambiente juridico-

8 Art. 49, § 12da LC n?182/2021.
9 Art. 42, § 12, Il da Lei Complementar n® 182/2021
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institucional que favoreca a amplificacdo do empreendedorismo inovador, questdo basilar e
fundamental para o desenvolvimento econémico nacional.

2. ECOSSISTEMA EMPREENDEDOR: DO CONCEITO A RELEVANCIA

Na biologia, o termo ecossistema foi proposto pela primeira vez pelo ecélogo inglés
Arthur G. Tansley em meados de 1935 (ODUM e BARRET, 2007, p. 18) e significa, de modo
simplorio, uma unidade funcional basica composta por diversos atores que dependem entre si.

O empréstimo deste termo ao empreendedorismo ocorreu na década de 1990, em
especial por Morre (1993), todavia somente em 2010 tal termo comec¢ou a ganhar a devida
forma e relevancia apds varios estudos (SANTOS, 2017; ISENBERG, 2010), pautados na teoria
de Schumpeter (1949, 2017) sobre o desenvolvimento econdémico, em especial pelo destaque
dado a inovagdo como impulso fundamental do capitalismo na sua teoria.

O ecossistema empreendedor pressupde a agdo de atores interdependentes, tem cardter
evolutivo e é o ambiente necessario para o surgimento de empresas de alto crescimento
e inovac¢do, em especial as tecnologicas. Segundo Mason e Brown (2014, p. 5) ecossistema
empreendedor é:

Um conjunto de atores empreendedores (tanto existentes quanto potenciais), organizagdes
empreendedoras (por exemplo, empresas, capitalistas de risco, investidores anjo, bancos),
entidades (universidades, agéncias publicas, organismos financeiros) e processos
empreendedores (por exemplo, a taxa de natalidade de negdcios, nimero de empresas de
alto crescimento, niveis de “empreendedorismo de sucesso”, nimero de empreendedores
seriais, o grau de mentalidade “venda tudo” dentro das empresas e niveis de ambi¢do
empreendedora) interconectados, que formalmente e informalmente se aglutinam para
se conectar, mediar e governar o desempenho dentro do ambiente empreendedor local.
(tradugdo nossa®)

Por sua vez, Daniel Isenberg (2010) elenca varios fatores para criagdo de um ecossistema
empreendedor eficiente, vinculado a no¢do de ambiente de negocios, que contribua para o
desenvolvimento de novas empresas e de continua inovagdo, como: 1) ambiente cultural de
consumidores “abertos ao novo”, 2) mercado de capitais propicio ao investimento, 3) ambiente
juridico entre outros, que devem ser conjugados na criagdo de um ambiente institucional pré-
mercado, pois isoladamente ndo conseguem fomentar o ecossistema.

Isenberg (2011) propde que o ecossistema empreendedor possui 6 dominios: politicas
publicas, capital financeiro, cultura, suporte (capital fisico, 6rgdos de classe etc.), capital
humano e mercados:

10 No original: “a set of interconnected entrepreneurial actors (both potential and existing), entrepreneurial organisations (e.g. firms,
venture capitalists, business angels, banks), institutions (universities, public sector agencies, financial bodies) and entrepreneurial
processes (e.g. the business birth rate, numbers of high growth firms, levels of ‘blockbuster entrepreneurship’, number of serial
entrepreneurs, degree of sell-out mentality within firms and levels of entrepreneurial ambition) which formal lyandin formally coalesce
to connect, mediate and govern the performance within the local entrepreneurial environment”.
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Figura o1 - Dominios do Ecossistema Empreendedor

Fonte: Isenberg (2011, p. 07)

Um pressuposto fundamental do ecossistema empreendedor para Isenberg (2010) é a ndo
reproducdo fiel do modelo do Vale do Silicio, o que denomina de “Stop Emulating Silicon Valley”,
pois o ecossistema deve ser moldado de acordo com as condig¢des locais. Isenberg (2010) alerta
que todo ecossistema empreendedor tem particularidades e é singular de cada pais, regido e
até localmente (cidade onde se encontra), pois, de acordo com a localizagdo, surgem diferentes
oportunidades e desafios aos empreendedores, isto é, um ecossistema empreendedor nacional
ndo é unissono, homogéneo, mas sim composto com varios ecossistemas menores e singulares.

Nesse sentido, justifica-se a ado¢do de uma politica em dmbito nacional ndo pautada
nas particularidades de uma determinada regido, mas a mais abrangente possivel, com o
intuito de fomentar o desenvolvimento de ecossistemas singulares conforme a diversidade
empreendedora de cada regido, em especial no caso brasileiro, um pais de dimensdo continental
e de diferengas culturais.

Tratando-se especificamente do ecossistema nacional, ao analisar os dados do Global
Entrepreneurship Monitor (2020, p. 192 e seg.), é de 23,3% a total entrepreneurual activy rate -
TEA, ou seja, mais de um quinto da populacdo brasileira esta envolvida em negocios dos mais
diversos tipos, populagdo essa correspondente a economicamente ativa, entre 18 e 64 anos
(SILVA, 2017, p. 30).

No que tange outros indicadores, entre os 50 paises analisados, o Brasil esta na posi¢do
19 no que concerne o nascimento de novas empresas, 46,4% da popula¢do percebe boas
oportunidades para empreender na sua regido, 62% imaginam ter habilidades e experiencia
para iniciar seu proprio negdcio, é o terceiro pais com maior nimero de mulheres buscando
empreender, colocando o Brasil entre os paises com os melhores resultados (SILVA, 2017, p.
30-31; GEM, 2020, p. 200 € 204).

Porém, quando analisa-se outros indicadores aparecem alguns problemas, o Brasil tem
uma das maiores cargas regulatdrias do mundo e a segunda pior qualidade regulatoria do globo,
no ranking de 141 paises estd na posigdo 71 em competitividade (OCDE, 2012, 2018a; WEF, 2017,
2019) aliado a isso, o sistema tributario é um dos mais complexos, no qual as empresas gastam
mais de duas mil horas com burocracia tributaria (OCDE, 2018b, p. 63).
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No que tange o desempenho inovativo, o Brasil ocupa a posi¢ao 62 (WIPO et al., 2021),
ficando atras de paises como Colémbia, Vietnam e Ucrania, paises que despendem menores
gastos com inovagdo e/ou possuem maiores instabilidades institucionais e econémicas.

Esse cendrio demonstra a necessidade de se repensar as politicas nacionais, em especial
a tributaria e regulatoria, apara efetivo apoio e estimulo ao ecossistema empreendedor nacional,
gerando maior seguranga juridica e um ambiente de negdcios receptivo ao empreendedorismo
e a inovacgdo. Pois a busca de empreender e se arriscar em ambiente de mercado é presente no
ecossistema nacional, todavia ha entraves para pleno desenvolvimento do empreendedorismo,
o0 que se agrava em periodos diversos ocasionado por crises, com a pandemia da Covid-19.

3. INOVA SIMPLES: JUSTIFICATIVA, TRAMITACAO E DISCIPLINA

A Lei Complementar n° 167/2019 é um marco legal por trazer no seu bojo o conceito
de startup, dando-lhes mais seguranga juridica e cria um regime de tratamento diferenciado
para seu estimulo, assim, instituindo no dmbito do Simples Nacional" o Inova Simples como
instrumento legal de apoio a inovagdo.

Regime de tratamento diferenciado configura-se como um conjunto de normas legais
que visam fornecer um tratamento mais vantajoso a determinado setor ou atividade econémica
em face dos demais agentes econdmicos. Assim, a LC n? 167/2019 materializa o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, assegurado nos arts.
170, IX e 179 da Constituicdo Federal, que trata a Ordem Econdémica Nacional.

A justificativa do projeto pauta-se na necessidade fundamental de moderniza¢do do
Simples Nacional, em especial com facilitagdo nos processos de abertura e eventual baixa das
startups, registro sumario de marcas e patentes etc., o que condiz com as necessidades de um
ecossistema empreendedor contemporaneo (BRASIL, 2017).

O Inova Simples surgiu em 2017 pelo projeto de Lei Complementar, intitulado PLP n®
462/2017, tramitado em regime de prioridade conforme o art. 151, II do Regimento Interno
da Camara de Deputados, onde recebeu parecer favoravel a aprova¢do na Comissdes de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos. No Senado Federal recebeu a
denominagdo de PLC n? 420/2018, passando pela comissdo de assuntos econémicos, também
recebendo parecer favoravel.

A Procuradoria da Fazenda Nacional - PFN no seu Parecer'?, em regime de urgéncia,
apresentou manifestagdo ao Inova Simples enquanto projeto, apresentando preocupag¢do com
o 8§12 do art. 65-A, O presente paragrafo prolatava que caberia “nos casos de fraude, dolo ou
confusdo patrimonial, os titulares, nas pessoas fisicas, serdo responsaveis por dividas ou
passivos de qualquer natureza a que tenham anuido solidariamente”, o que afrontava o §§ 4° e
52 do art. 92 do Simples Nacional que estabelecia a responsabilidade solidaria dos empresarios,
dos titulares, dos socios e dos administradores no periodo da ocorréncia dos respectivos fatos
geradores, independentemente de comprovacdo de fraude, dolo ou confusdo patrimonial, o
paragrafo §12 foi vetado.

E em face da inclusdo do §4¢°, V do art. 18-A, no qual proibia o Micro empreendedor
Individual - MEI constituido na forma de startup de gozar do beneficio recolhimento dos
impostos e contribui¢des abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais, a PFN
alegou que ndo existem obices juridicos do ponto de vista tributario para a negativa desse
beneficio, porém o impedimento foi mantido no texto de Lei.

1 Lei Complementar n® 123/2006
12 PFN Parecer SEI n° 56/2019/CAT/PGACTP/PGFN-ME
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Por seu turno, o Comité pata Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro
e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios - CGSIM?, dispds através da Resolucdo ne 55, de 20
de margo de 2020, sobre o procedimento especial inaugurado pelo Inova Simples.

A resolugdo trouxe um novo tipo empresarial para além dos presentes no Cédigo Civil,
a Empresa Simples de Inovagdo'#, como também estabeleceu a possibilidade de titularidade por
pessoa juridica®s. Desse modo, as startups nos moldes da LC 167/2019 poderdo ser de propriedade
de pessoas fisicas e juridicas.

O instrumento juridico em comento também trouxe no seu bojo a impossibilidade
de conversdo de empresa de natureza juridica diversa para os moldes da resolu¢do, porém é
permitida a transformag¢do da Empresa Simples de Inovagdo em empresario individual, EIRELI
ou sociedade empresaria‘S.

O Inova Simples ao inaugurar um regime de tratamento diferenciado que envolve
questdes empresariais, tributarias, de propriedade intelectual e de mercado de capitais, todas
voltadas na busca de um eficaz fomento das startups, no ecossistema empreendedor nacional
e do ambiente de inovacdo, ciéncia e tecnologia no Brasil, fundamentais por sua vez para
uma maior complexidade econémica, um dos requisitos necessarios para o desenvolvimento
econdmico (FAIAD, 2019, p. 69).

4. INOVA SIMPLES E SUAS CONTRIBUICOES AO DESENVOLVIMENTO DO
ECOSSISTEMA EMPREENDEDOR NACIONAL

A principal contribuicdo da Lei Complementar n° 167/2019 foi a defini¢do de conceito
legal, antes inexistente, para as startups, diminuindo a inseguranca juridica antes existente.
Porém outras contribui¢des das mais variadas ordens também estdo presentes no seu bojo,
dentre elas, define a abertura simplificada das empresas que optarem pelo regime por forga
do §3° do artigo 65-A da referida lei complementar.

Assim, a formalizacdo de novas empresas optantes pelo Inova Simples ocorrera pela Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios — Redesim?,
devendo ser preenchido o cadastro basico com as seguintes informagdes:*® 1) dados de identifica¢do
dos titulares da empresa; 2) razdo social do negocio, obrigatoriamente com o termo Inova
Simples; 3) escopo do projeto empresarial; 4) declaracdo de que as opera¢des nio gerarao
poluicdo visual, sonora, urbana ou ambiental e nem trafego intenso de veiculos em determinada
localidade; 5) local de funcionamento, que também pode ser de uso ndo exclusivo da startup,
como coworking ou parque tecnolégico — desde que devidamente especificado; 6) existéncia
de fonte publica ou privada de apoio, como uma incubadora ou aceleradora, caso exista.

Com o correto preenchimento do cadastro, sera automaticamente gerado um numero
de CNPJ especifico, em nome da empresa, com termo Inova Simples e com codigo proprio, bem
como deve-se proceder com a abertura imediata de conta bancaria de pessoa juridica para fins
de capitalizacdo e integralizacdo de capital, como estabelece o art. 65-A, §5° e §62 do Inova

13 Comité vinculado ao Departamento Nacional de Registros Empresarial e Integracdo - DREI, pertencente ao Ministério da Economia.
14 Art. 4° da Resolugdo CGSIM n? 55/2020.

15 Art. 32, §1° da Resolu¢do CGSIM n? 55/2020.

16 Art. 42, §81° ao 3° da Resolugdo CGSIM ne 55/2020.

17 A Rede Nacional paraa Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios - Redesim, foi criado pela Lei 11.598/2007,
com o escopo de facilitar e desburocratizar os procedimentos de registro, inscri¢do, alteracdo e baixa das empresas com respaldo da
Constitui¢do nos artigos 146, III, d; artigo 170, IX e artigo 179, atualmente configura-se como um sistema integrado que permite a
abertura, fechamento, altera¢do e legalizagdo de empresas em todas as Juntas Comerciais do Brasil, por meio de uma unica entrada
de dados e de documentos, acessada via internet, que desde 2018 o governo federal vem desempenhando um papel importante para
o fortalecimento dessa pratica (BRASIL, 2007).

18 Art. 3° da Resolu¢do CGSIM n? 55/2020.
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Simples. Em face do fechamento da empresa, caso ndo logre éxito no seu escopo, serd realizada
a baixa automatica do CNPJ, por meio de auto declaracdo no Redesim®.

No que tange direito de propriedade intelectual, 0 §§7° e 82 ambos do art. 65-A, dispdem
que no ambiente da Redesim deve ser criado um campo ou icone para comunica¢do com o
Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI). Assim, possibilita-se um registro mais
simplificado e integrado, dando mais facilidade e rapidez as startups que desejem proteger suas
ideias registrando marcas e/ou patentes e cabendo ao INPI criar mecanismos que facilitem o
rito sumario, tanto na recepg¢do dos dados quanto no procedimento de registro.

Em face dos aspectos tributarios, o art. 65-A, §9° estabelece que: “os recursos capitalizados
ndo constituirdo renda e destinar-se-do exclusivamente ao custeio do desenvolvimento de
projetos de startup de que trata o §1° deste artigo”. Desse modo, tanto o capital integralizado
pelos sdcios quanto aportes de terceiros - investidores anjos*°, ndo configurardo renda da
empresa, mas sim valores destinados ao seu desenvolvimento com o objetivo de pesar menos
a atuagdo do fisco sobre as startups, principalmente nesse estdgio inicial. Porém, tal ponto
carece de maior regulamentac¢do pelo Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN por for¢a
do 8§13 do artigo 65-A da LC n?®167/2019.

Esse fato é de extrema importancia, visto que a auséncia, precariedade ou dificuldades
nas possibilidades de financiamento prejudicam especialmente os pequenos empreendedores,
como no caso das startups. Pois sem esses financiamentos nos empreendimentos de menor
porte, a inovagdo tende a ser abortada em fase de projeto (AGUSTINHO; HERBST, 2019, p. 251).

Assim, somente grandes empresas que possuem maior capacidade e facilidade de
obter financiamento ou de utilizar seus proprios recursos sdo capazes de inovar em maior
escala. Essa realidade tem o conddo de ocasionar problemas de concorréncia que ao fim e ao
cabo prejudicara o bem-estar da populagdo consumidora e se configurard uma obstru¢do ao
desenvolvimento nacional.

A comercializacdo experimental de produtos ou servicos pelas startups, sera possivel no
limite do Microempreendedor Individual - MEI*, como disp&e a LC n?123/2006, que no caso é
de R$ 81 mil, e caberd ao CGSN regulamentar como ocorrerd a tributagdo da receita proveniente
deste estdgio de validag¢do do produto ou servico oferecido pelas empresas, regulamentagdo
inexistente até o inicio de 2021.

Em virtude do regime do Inova Simples fazer parte do Simples Nacional as demais
vantagens e beneficios tributdrios e de outras ordens existentes alcancam as empresas no
regime do Inova Simples, ressalvada a proibi¢do supracitada do V, §4° do art. 18-A em face do
MEI constituido como startup.

Todavia, a definicdo de um tipo empresarial especifico criado pela Resolugdo CGSIM
n® 55/2020, € temeraria, pois foge do rol taxativo presente no Codigo Civil nos arts. 966 e
seguintes, em especial o art. 983. Criando complexidade desnecessaria, pois deveria prevalecer
a liberdade do empreendedor em escolher o que melhor lhe convém considerando os fatores
que envolvem sua atividade inovativa, tamanho da pessoa juridica, nimero de socios etc., em
consondncia com os principios presentes na Lei de Liberdade Econ6mica*> e o principio da

19 Art. 65-A, §11 da Lei Complementar 167/2019.

20 O termo “Investidor-Anjo”, originalmente Angel Investor ou Business Angel, surgiu nos Estados Unidos, no século 20, para designar
os investidores que arcavam os custos de produgdo das pegas da Broadway, assumindo os riscos e participando de seu retorno financeiro,
bem como apoiando na sua execugdo. O conceito evoluiu para o investimento efetuado por pessoas fisicas, normalmente profissionais ou
empresarios, em empresas iniciantes, as startups, fornecendo ndo somente capital financeiro, mas também intelectual, apoiando o empreendedor
com sua experiéncia e conhecimento (SPINA, 2020). O LC n° 182/2021, define investidor-anjo no seu art. 2°, I como: “investidor que ndo
¢ considerado socio nem tem qualquer direito a geréncia ou a voto na administragdo da empresa, ndo responde por qualquer obrigacdo da
empresa e ¢ remunerado por seus aportes”

21 Art. 65-A, §10° da Lei Complementar n° 167/2019

22 Art. 2° da Lei n°® 13.874/2020.
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livre iniciativa do art. 170 da Constitui¢do Federal, e ndo vincular atividade empresarial a um
tipo em especifico.

Ressalta-se que a Resolu¢do supracitada estabeleceu em seu art. 82 na primeira redagdo
que entraria em vigor 240 dias apds sua publicagdo, porém foi posteriormente alterada pela
Resolu¢do CGSIM n® 62, de 20 de novembro de 2020, no qual o art. 8 com nova redagdo
estabelece que sua entrada em vigor serd no dia o1 de setembro de 2021.

Assim, até o final de 2021, o sistema da Redesim apresenta opg¢des basicas de escolha
no procedimento especial inaugurado pelo Inova Simples, inexistindo por exemplo a aba no
site para ligagdo direta com o sistema do INPI, com o escopo de registro de marca e afins.

5. CONCLUSAO

O fen6meno econdmico das startups €é recente no Brasil, visto que somente em 2019 foi
estabelecido a definicdo legal desta modalidade de empresa, bem como as atuais discussoes
acerca do entendimento de ecossistema empreendedor e sua importdncia para o desenvolvimento
do pais.

A busca de melhor disciplina de um instituto enseja primeiramente a definicdo de
conceito legal, pois é um trabalho herculeo, regular algo que ndo se entende. Nesse intuito
a LC n?167/2019, veio ndo so trazer um conceito, mas estabeleceu um regime de tratamento
diferenciado.

Toda regulamentagdo deve ser acompanhada de seguranca juridica, e neste sentindo, o
instrumento analisando nesse trabalho contribui positivamente para o ecossistema empreendedor,
ao estabelecer abertura e fechamento das empresas por procedimento simplificado. Por sua vez,
também buscar criar um ambiente sincronizado com o INPI para questdo de registro de marcas.

Porém, quando se trata dos assuntos tributarios apesar de buscar diminuir o peso do
fisco nas startups no inicio das suas atividades, deixou a regulamentagdo a cargo do CGSN, o que
depois de quase 2 anos desde a promulgacdo da Lei Complementar ainda carece de resolugao
do comité, o que gera um ambiente de forte inseguranga juridica, ainda mais para negocios
que estdo em um cendrio de incertezas e riscos maiores que outros perfis empresarias que ndo
buscam entregar produtos e servigos disruptivos.

No que concerne a criacdo de um novo tipo societdrio para além do presente no rol
taxativo do Codigo Civil, a primeira preocupagdo reside na violagdo ao art. 983 do Codigo Civil.
Segundo, a criagdo de ambiente de inseguranca juridica em face de varios fatores, como assuntos
tributdarios e de responsabilidade patrimonial, visto que essa empresa simples de inovagdo ndo
possui regulamentacdo quanto a assuntos patrimoniais.

E terceiro, a criagdo de complexidade na abertura de startup nos moldes do Inova
Simples quando a justificativa do projeto de Lei era criar um ambiente mais dindmico, simples
e seguro para esse perfil de empresa.

Ademais, apesar do avango com o surgimento de uma defini¢do legal de startup,
ainda é necessario a apresentacdo de outros critérios: como o lucro, o tamanho, o tempo de
funcionamento, capazes, por exemplo, de delimitar quando uma empresar deixa de ser startup.
Tais critérios precisam ser juridicamente definidos para se obter maior seguranca juridica,
necessaria para o desenvolvimento ndo somente desse perfil de empresa em comento, como
também do ecossistema empreendedor nacional, que é o alicerce para o crescimento econdmico
nacional.

Entende-se que a pesquisa apresentada neste artigo contribuiu para avaliacdo inicial
das contribui¢des do Inova Simples ao ecossistema empreendedor brasileiro e como o Estado
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vem buscando auxiliar no aperfeicoamento do ambiente institucional, pois essa dindmica é
essencial para o surgimento de novos produtos e servigcos e para a democratiza¢do do acesso
a estes.
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RESUMO:

O presente artigo tem como objetivo buscar respostas a duas perguntas fundamentais: de que forma
a crise econdmica causadas pela pandemia da COVID-19 impactou no projeto de desenvolvimento
nacional estabelecido na Constitui¢do Federal de 1988? Qual o papel que o Estado deve assumir no
momento pos-pandemia? Discutir o papel que o Estado brasileiro terd no periodo pds-pandemia
mostra-se fundamental nesse contexto, partindo-se de uma analise do papel do Estado em
diferentes momentos da histéria; entendendo como se deu a pandemia COVID-19 no mundo
e no Brasil; verificar os principais impactos dessa crise econdmica no Brasil; analisando de que
forma houve ou ndo comprometimento do projeto de desenvolvimento nacional; e apresentando
possiveis propostas de como o Estado deve se portar no momento pos-pandemia. Com base no
método dedutivo, na pesquisa documental e bibliografica, conclui-se que no pés-pandemia o
Estado, especialmente no Brasil, devera se portar de maneira proativa, sendo insuficiente um
modelo estatal atrelado as bases neoliberais.

Palavras-chave: Intervencao Estatal. Covid-19. Desenvolvimento Nacional. Politicas econémicas.

ABSTRACT:

This article aims to seek answers to two fundamental questions: how did the economic crisis
caused by the COVID-19 pandemic impact the national development project established in the
Federal Constitution of 1988? What role should the State assume in the post-pandemic moment?
Discussing the role that the Brazilian State will play in the post-pandemic period is fundamental
in this context, starting from an analysis of the role of the State in different moments of history;

understanding how the COVID-19 pandemic occurred in the world and in Brazil; verify the main
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impacts of this economic crisis in Brazil; analyzing how the national development project was
or was not compromised; and presenting possible proposals for how the state should behave in
the post-pandemic moment. Based on the deductive method, in documental and bibliographical
research, it is concluded that in the post-pandemic the State, especially in Brazil, should behave
in a proactive way, being insufficient a State model linked to neoliberal bases.

Keywords: State Intervention. Covid-19. National Development. economic policies.

1. INTRODUCAO

Parte do mundo vivencia verdadeiro colapso social, econémico e humanitario, tudo
em agravado demasiadamente em decorréncia do estado de calamidade publica ocasionado
pela pandemia de coronavirus (COVID-19). A crise global ndo é apenas econémica, mas sim
humanitaria.

A pandemia atingiu a sociedade global e de maneira muito peculiar os paises periféricos,
como o Brasil. Abalou os pilares da sociedade globalizada, trazendo precariza¢do ndo somente
ao sistema de satde, mas também causando danos sociais e de ordem econémica que afetaram
o desenvolvimento humano, gerando embaragos as relacdes de comércio e trabalho, em
decorréncia do encolhimento da circulacdo do capital.

Diante de tal situagdo o Estado, por meio de uma série de politicas governamentais,
especialmente normativas, buscou implementar medidas emergenciais, de carater transitorio,
para preservagdo do minimo essencial para a populagdo.

Assim, com base no método dedutivo, na pesquisa documental e bibliografica, o presente
artigo tem por escopo buscar respostas a duas perguntas fundamentais: de que forma a crise
econdmica causadas pela pandemia da COVID-19 impactou no projeto de desenvolvimento
nacional estabelecido na Constitui¢do Federal de 19887 Qual o papel que o Estado deve assumir
no momento pos-pandemia?

Discutir o papel que o Estado brasileiro tera no periodo pés-pandemia mostra-se
fundamental nesse contexto, partindo-se de uma andlise do papel do Estado em diferentes
momentos da histéria; entendendo como se deu a pandemia COVID-19 no mundo e no Brasil;
verificar os principais impactos dessa crise econdmica no Brasil; analisando de que forma houve
ou ndo comprometimento do projeto de desenvolvimento nacional; e apresentando possiveis
propostas de como o Estado deve se portar no momento pds-pandemia.

2. DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO REGULADOR: QUAL MODELO DE ESTADO
PARA ENFRENTAR CRISES ECONOMICAS?

O surgimento do novo coronavirus (COVID-19) aconteceu em Wuhan, capital da
provincia de Hubei, na China, tendo a Organiza¢do Mundial de Satide declarado emergéncia
de satde publica de importancia internacional por surto de novo coronavirus em 30 de janeiro
de 2020.

No Brasil, em 03 de fevereiro de 2020, a Portaria n° 188, do Ministério da Saude (MS,
2020a) declarou emergéncia em saude publica de importancia nacional em decorréncia da
infeccdo humana pelo novo coronavirus.

Em 06 de fevereiro de 2020, a Lei n° 13.979 (BRASIL, 2020a) objetivando a prote¢do
da coletividade, disp6s sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
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de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19). A partir de entdo uma
série de instrumentos legislativos passaram a ser publicados frequentemente no Brasil, tudo
com o objetivo de ser encontrado um parametro regulatorio legislativo que pudesse enfrentar
uma pandemia avassaladora.

Assim, desde o inicio de 2020 o Brasil, assim como outros paises no mundo, se depara
com um velho dilema: qual o modelo de Estado necessédrio para o enfrentamento da crise
econdmica decorrente de uma tragédia sanitaria como a vivenciada no contexto da pandemia
do coronavirus?

Parece evidente que um dos pontos centrais de preocupagdo dos Estados neste momento
de tentativa de saida da dramatica situa¢do sanitaria causada pela COVID-19, e isso passa,
necessariamente, pela adogdo de posturas corretas no ambito econdmico, vez que a grave crise
econdmica vivenciada em paises como o Brasil é algo que abala a as estruturas tracadas pela
propria Constitui¢do Federal de 1988.

Assim, nesta primeira se¢do, busca-se estabelecer uma reflexdo sobre os modelos de
Estado e qual o mais adequado para enfrentamento de crises econémicas, sendo que para
isso passa-se, obrigatoriamente, pela contextualiza¢do do Estado com relagdo a intervengao
no dominio econdmico, analisando as formas de interacdo entre os setores publico e privado.

Inicia-se a discussdo aqui proposta apresentando-se as bases para o Estado Liberal.
O capitalismo consolida os ideais de livre mercado em harmonia com um Estado meramente
observador, que interfere o menos possivel sobre o dominio econémico (CLARK; NASCIMENTO;
CORREA, 2011). Norberto Bobbio (2006) destaca que o Estado minimo estaria apto, e deveria
agir em defesa da sociedade contra eventuais inimigos externos, na prote¢do dos individuos
contra eles mesmos e nas matérias publicas que nio fossem de interesse da iniciativa privada.

Assim, do ponto de vista econdmico-social, a esséncia do liberalismo é o zelo pelo
individualismo e a valoriza¢do do privado. Mesmo assim, por vezes o Estado é solicitado a
intervir no sentido de garantir a minima interven¢do externa na economia. Nesse periodo,
a ideologia liberal garante a hegemonia do capital, com o Estado atuando no interesse deste
e ndo no da coletividade. Questdes sociais e de interesse coletivo ndo estdo no centro das
preocupagdes do Estado.

Necessario observar que o liberalismo surge e se desenvolve cheio de imperfei¢des. Eros
Grau (20007) as aponta como responsaveis pelo fato de o Estado ser, gradativamente, chamado
a assumir novas fungdes, ante a derrocada do fenémeno da autorregulagdo do mercado. Aqui,
a concorréncia esta sendo suprimida e grandes monopélios comegam a surgir, evidenciando a
impossibilidade da existéncia de concorréncia perfeita, ja que o mercado ndo é perfeito, mito
que atinge a autorregulagdo.

Ainda no contexto do liberalismo econ6mico europeu, merece mengao a ideia de Eros
Grau (2007) de que ha clara contradi¢do entre os idealismos surgidos com a Revolug¢do Francesa -
de liberdade, igualdade e fraternidade — e a realidade de poder econémico. Igualdade, fraternidade
e liberdade ndo se coadunam com os preceitos liberais nem com o proprio mercado capitalista,
surgido quase que concomitantemente com o Estado Moderno. Esses ideais revolucionarios,
de fato, ndo sdo consagrados ao povo que, em sua grande maioria permanece refém do capital,
com suas liberdades tolhidas e sem qualquer indicio de igualdade e fraternidade nas relagdes
sociais, econdmicas e politicas.

O fato é que esse modelo de Estado ndo conseguia concretizar os ideais revolucionarios
de liberdade, igualdade e fraternidade, exibindo a mera retdrica do discurso de reconhecimento
de direitos individuais. Sobre a crise do Estado Liberal, a partir do inicio do século XX, diz
Paulo Bonavides:

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 1, p. 63-75, jan./jun. 2022.



QUAL ESTADO PRECISAMOS E QUAL ESTADO TEREMOS NO POS-COVID-19:
O COMPROMETIMENTO DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL NO BRASIL

Os direitos sociais fizeram nascer a consciéncia de que tdo importante quanto salvaguardar o
individuo, conforme ocorreria na concepgao classica dos direitos da liberdade, era proteger
a institui¢do, uma realidade mais rica e aberta a participag¢do criativa e a valorizacdo da
personalidade que o quadro tradicional da soliddo individualista, onde se formara o culto
liberal do homem abstrato e insuflado, sem a densidade dos valores existenciais, aqueles
que unicamente o social proporciona em toda a plenitude. (1993, p. 477)

O Estado Liberal entrou em crise a partir de alguns acontecimentos historicos. A grande
crise financeira decorrente da quebra da bolsa de valores de Nova York, em 1929, quando o
Estado foi chamado a socorrer o mercado, pode ser indicado como climax, com a teoria da “mao
invisivel do Estado” colocada efetivamente em xeque, exibindo a fragilidade do sistema liberal
como um todo. Naquele momento ocorreu a mudanga do capitalismo concorrencial liberal
para o denominado capitalismo controlado, com o Estado passando a atuar para garantir a
sobrevivéncia do proprio sistema capitalista, colocado a prova ante a crise dos ideais liberais.

Percebeu-se, afinal, que os proprios propositos liberais colocavam em risco a manutengdo
do sistema capitalista e patrimonialista. O mercado se socorreu do Estado para manter o capital
no centro das discussoes. Para Karl Polanyi:

Por mais paradoxal que pare¢a ndo eram apenas os seres humanos e os recursos naturais
que tinham que ser protegidos contra os efeitos devastadores de um mercado auto-
reguldvel, mas também a propria organizag¢do da produgdo capitalista. (2000, p. 161)

O fato é que a ideia de autorregulagdo do mercado foi, aos poucos, cedendo e o Estado
foi chamado a agir positivamente. Diante do cendrio de crise do liberalismo, o Estado Social
de Direito surgiu com o proposito de corrigir os excessos do individualismo, concretizando
direitos sociais e se desvencilhando das amarras do individualismo e patrimonialismo.

Nesse contexto, necessdrio destacar que o constitucionalismo econémico e social
ganhou for¢a a partir da Constitui¢do do México, em 1917, e da Constituicdo de Weimar, em
1919. Ainda que fossem instrumentos normativos miticos, posto totalmente programaticos,
caracterizando-se como constitui¢ées formais capitalistas deram inicio ao que se chamou
de “capitalismo social”, fator de intrinseca contradi¢do por ser o capitalismo um processo de
acumulac¢do de riquezas marcado por egoismo e individualismo.

Ocorre que o Estado social, apds o seu auge, também entrou em declinio, passando
por intensa crise fiscal em virtude de sua imensa e incomparavel atuacdo na prestacdo de
servicos a populagdo. Além do peso da situagdo fiscal, aos poucos foi ganhando espago a
internacionalizagdo das relagdes, surgindo fendmenos de integracdo regional interestatal, com
propostas de natureza econdémica, politica etc., em consondncia com o fenémeno crescente da
globalizagdo, especialmente a partir dos anos setenta do séc. XX.

O processo de globalizagdo e a crise do Estado do bem-estar social voltaram a enfraquecer
o Estado e, consequentemente o mercado tornou a ganhar for¢a. O Estado viu suas agdes
novamente limitadas. Afirma Luis Roberto Barroso (2009) que nesse periodo parece ter havido
verdadeiro retorno ao modelo liberal, de intervencdo estatal minima, processo conhecido
como neoliberalismo. Pode-se destacar como marcos histdricos a saida dos Estados Unidos do
entdo vigente acordo de Breton Woods, em 1971, e a grande crise petrolifera no Oriente Médio
ocorrida em 1973, eventos que mostraram verdadeiro agigantamento do mercado com rela¢do
ao Estado.

Com o neoliberalismo e o fendmeno da desregulagdo, no sentido de que o mercado
poderia novamente se autorregular, o Estado voltou a se enfraquecer. Evidente também que
apos as crises do Estado liberal e do Estado Social, novamente os “novos” liberais — neoliberais
—acreditassem que a economia e 0 mercado ndo careciam mais de intervengdo estatal, devendo

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 1, p. 63-75, jan./jun. 2022.

67



68

Maria das Gracas Macena Dias de Oliveira * Lourival José de Oliveira

o Estado permanecer afastado, possibilitando que o setor privado pudesse voltar a ditar as
“regras do jogo”.

O neoliberalismo e a globalizagdo trouxeram iniimeros problemas para a sociedade
como um todo, problemas que decorreram principalmente da forte desregulamentagdo dos
mercados e da eliminag¢do de barreiras internacionais, assim como da redug¢do dos postulados
de protegdo social. Esses fatores estiveram na base das crises e atingem hoje os paises centrais.

Para Eros Roberto Grau (2007, p. 55), “a globalizagdo é um fato histérico; o neoliberalismo,
uma ideologia”. Partindo-se dessa formulacdo, facil perceber que ndo se contradizem as ideias
de globalizacdo e preocupagdes sociais, devendo haver séria condugdo, através de governos,
no sentido de controlar e regular as forcas econdmicas, de modo que estas ocorram de forma
mais humanizada.

A grave crise econdmica decorrente da pandemia do coronavirus abalou significativamente
as economias dos paises centrais, com impacto direto na economia dos paises periféricos. A
pergunta que fica é: ndo estaria o mundo na iminéncia de reviver a grande crise econdmica de
1930, pos quebra da bolsa de Nova York em 1929? Novamente, parece-nos razodavel aceitar que
o Estado esta sendo chamado a socorrer o capital, devendo combater, essencialmente, a forte
desregulacdo dos mercados, decorrente do modelo neoliberal, dando condi¢des para que os
paises possam sair dessa grave situagdo causada pela pandemia.

Nesse contexto, Marcelo Coutinho afirma:

A pandemia da Sars-Cov-2 destruiu a economia mundial como nenhuma outra depressdo
no passado foi capaz de fazer. Dessa vez, ndo foi uma crise financeira ou uma grande guerra
que produziu uma queda vertiginosa do PIB em todos os continentes. Foi um virus. E
o tombo provocado pelo colapso sanitdrio de 2020 equivale aos choques de 1929 e 2008
somados. E como se um pedago do meteoro tivesse atingido o planeta em cheio, nio em
um tipo deapocalipse exatamente, mas em profundas transformagdes, que ndo extinguem
a humanidade, e sim, um estilo de vida global que vinha crescendo e se consolidando ha
décadas. (COUTINHO, 2020, p. 1)

No plano interno, parece bem assentado que a Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 1988, possui grau de incompatibilidade com as ideologias
neoliberais, configurando-se, no dizer de Eros Grau (2007), um modelo econdmico de bem-estar.
A isto se alia o fato de que ndo pode a Carta Constitucional ficar a mercé dos programas de
governo, opgoes meramente politicas, existindo um programa de Estado que deve ser obedecido,
que mais a frente serd chamado de projeto constitucional de desenvolvimento.

Assim, assenta-se como conclusdo parcial de que, especificamente no Brasil, diante
desse dificil contexto econdmico e social vivenciado no ambito da pandemia, seja necessaria
a defesa de um projeto de desenvolvimento econdmico pautado num modelo de bem-estar,
com a presenca do Estado na economia, através da regulacdo, sendo esta indispensavel para
que o poder publico intervenha nos setores que entender necessarios.

3. ESTADO BRASILEIRO, CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O PROJETO
DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL NO CONTEXTO DA CRISE ECONOMICA
PANDEMICA

Defende-se aqui a existéncia de um projeto de desenvolvimento nacional tragado pelo
texto constitucional de 1988, projeto esse que ja vinha sendo sistematicamente abandonado por
politicas governamentais equivocadas, pela forte desregulacdo do mercado e pelo retrocesso
em direitos fundamentais, tal como se deu com a aprovacdo da Reforma Trabalhista.
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Ocorre que, a crise sanitaria decorrente da pandemia do coronavirus impds ao Estado
a necessidade de atuar de maneira mais ativa possivel, seja garantindo direitos sociais basicos,
seja implementando politicas econdmicas que permitissem a sobrevivéncia do setor produtivo
diante do cendrio catastrofico.

Na presente se¢do, busca-se ressaltar que esse projeto de desenvolvimento nacional
previsto na Constitui¢cdo precisa urgentemente ser resgatado, sob pena de vislumbrarmos um
aprofundamento sistémico dos problemas sociais e econémicos vivenciados no Brasil.

31 A BUSCA PELO DESENVOLVIMENTO COMO OBJETIVO FUNDAMENTAL DA
REPUBLICA

Falar sobre desenvolvimento ndo é algo simples. Ha quem entenda que a ideia de que
o desenvolvimento de determinado pais possa ser averiguado através da andlise de um indice
econdmico, qual seja, o indice do Produto Interno Bruto - PIB.

Ocorre que, o PIB efetivamente ndo é instrumento adequado para medir desenvolvimento.
Calixto Salomado Filho (2008), afirma que o desenvolvimento deve entendido como um processo,
complexo por si s6, que ndo se confunde com o crescimento econémico.

Fabio Nusdeo apresenta uma adequada distingdo entre desenvolvimento e crescimento:

[...] O quevaria, num caso e no outro, é que no primeiro, desenvolvimento, o crescimento
daquela grandeza faz-se concomitantemente com profundasaltera¢des em toda a estrutura
do pais envolvido, por trazer como consequéncias uma série enorme de modifica¢cdes
de ordem ndo apenas econémica, mas também cultural, psicologica e social. Sdo essas
questdes que respondem pela sustentabilidade do processo [...]. (NUSDEQ, 2002, p. 17)

Assim, o processo de desenvolvimento de um Estado é muito mais abrangente do que
o simples crescimento econémico. Obvio que falar em desenvolvimento implica também
alcangar indices relevantes de crescimento da economia, porém aliado a profundas modifica¢des
estruturais sociais e econdmicas.

Calixto Salomado Filho (2008, p. 19) compreende o desenvolvimento como “um processo
de autoconhecimento da sociedade”. O autor procede a breve analise sobre como a questdo do
desenvolvimento vem sendo tratada pelas diferentes linhas de pensamento, entre os quais se
destaca a adotada por Amartya Sen (2000), que propde a inser¢do de valores éticos no raciocinio
econdmico, assim, partindo da andlise juridica dessas ideias, o autor mencionado trata o
desenvolvimento como um processo social que resulta em maior inclusdo, caracterizando-se
a chamada “democracia econémica”.

A ideia de desenvolvimento ndo poderd, de forma alguma, ser tomada como sinénimo
do que se entende por crescimento econdmico e, neste particular, o caso brasileiro é revelador
e curiosissimo.

Dessa forma, entende-se que a postura do Estado dentro desse contexto vivenciado nos
ultimos anos, deve se dar na perspectiva da promoc¢do do desenvolvimento, entendido como
processo que ndo se restringe aos aspectos econdmicos, mas que se estende a outros dmbitos,
tais como o social, ambiental, politico etc. Neste ponto, observa-se a relagdo necessdria entre a
regulagdo dos mercados e a promocdo dos direitos humanos, reconhecendo que o crescimento
econdmico, sem a efetiva consagragdo dos direitos sociais, ndo permite a evolugdo da condigdo
humana, posto ndo incluir socialmente e ndo atuar para a diminui¢do da pobreza que ainda
assola grande parte do mundo.
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No dmbito nacional, a menc¢do ao desenvolvimento remete necessariamente a
Celso Furtado que, a partir da efetivagdo da CEPAL (Comissdo Economica para a América
Latina), em 1948, se dedicou a analisar o inverso do desenvolvimento, ou seja, o fen6meno do
subdesenvolvimento, a partir de perspectivas ndo somente econémicas. Celso Furtado (1961)
defendia a ideia de que o subdesenvolvimento ndo seria necessariamente uma fase inevitavel
para o alcance ao desenvolvimento, denunciando que ndo existia um caminho natural que
levava impreterivelmente ao desenvolvimento, exceto pela adogdo, por parte dos Estados, de
politicas publicas condizentes e eficazes.

Esse autor prestou grande colaborag¢do para o aprimoramento do projeto de desenvolvimento
que se pretende para o Brasil, propondo o abandono da pré-estabelecida férmula de que para
chegar ao desenvolvimento era necessario passar pela “etapa” do subdesenvolvimento e “copiar”
as politicas econdmicas e sociais dos paises considerados desenvolvidos. O subdesenvolvimento
ndo pode ser considerado um estagio no qual necessariamente os paises devem passar para
que busquem o efetivo desenvolvimento.

A par de tudo o que se exp0s, percebe-se que desenvolvimento econémico é um processo
continuo e consentdneo ao desenvolvimento social, ndo podendo, para a concretizacdo deste
ultimo, que a riqueza oriunda do primeiro seja concentrada.

Feita esta abordagem sobre o tema desenvolvimento, o que se pretende firmar desde
logo é que o Estado brasileiro precisa adotar uma postura proativa no que tange a modificacdo
das estruturas do pais, de modo a permitir que este possa caminhar a passos largos rumo ao
processo de desenvolvimento que ganhou forca a partir da Carta Constitucional promulgada
em 1988. Nesse sentido a pandemia do coronavirus pode se apresentar como importante marco
para a reestruturacdo do modelo de Estado que precisamos para incrementar o desenvolvimento
nacional na sua maxima esséncia.

3.2 A EXPANSAO DA COVID-19 E A (IN)SUFICIENCIA ESTATAL

Tudo que foi até aqui exposto é confirmado pela propria realidade que se apresenta
em decorréncia da expansdo da pandemia da COVID-19 desde o inicio de 2020. Por mais
que o Estado brasileiro, com um governo declaradamente alinhado as pautas liberais, viesse
adotando uma politica econdmica de desregulacdo e afastamento das questdes sociais, esse
cenario se modificou profundamente. O governo federal se viu “obrigado” a pensar politicas
econdmicas de promocao e prote¢do, com clara interven¢do no dominio econémico, isso em
decorréncia de uma crise humanitaria instaurada. Claramente o modelo de Estado que vinha
sendo implementado no Brasil se mostrou completamente insuficiente para o enfrentamento
de todas as repercussoes causadas pela pandemia e isso é comprovado pela ado¢do de medidas
legislativas emergenciais, que buscaram, de alguma forma, evitar que o pior — econdmica e
socialmente falando - acontecesse.

Nesse contexto, em 22 de mar¢o de 2020, a Medida Proviséria n® 927 (BRASIL,
2020¢) abordou aspectos relativos as questdes do trabalho, apresentando alternativas para o
enfrentamento da pandemia do coronavirus, trazendo aspectos importantes como a questdo
do teletrabalho, a antecipacdo de férias, a concessdo de férias coletivas, o aproveitamento e
a antecipacdo de feriados, o banco de horas, a suspensdo de exigéncias administrativas em
seguranga e saude no trabalho e o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS, tudo como tentativa de preservacio do emprego e da renda. E importante
destacar que a propria Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT) ja havia se pronunciado
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no sentido de que o coronavirus (COVID-19) teria impactos de longo alcance nos resultados
do mercado de trabalho. (OIT, 2020).

Em 12 de abril de 2020, a Medida Proviséria n® 936 (BRASIL, 2020d), institui o Programa
Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da Renda e dispds sobre medidas trabalhistas
complementares. O Programa Emergencial teve como medidas o pagamento de Beneficio
Emergencial de Preserva¢do do Emprego e da Renda a redugdo proporcional de jornada de
trabalho e de saldrios e a suspensdo tempordria do contrato de trabalho, competindo ao
Ministério da Economia coordenar, executar, monitorar e avaliar o Programa Emergencial
de Manutenc¢do do Emprego e da Renda e editar normas complementares necessarias a sua
execucdo (BRASIL, 2020d).

Nao se pode negar que, o estado de calamidade publica vulnerabilizou as relagdes de
emprego ndo apenas no aspecto empregado/empregador, mas em todos os sentidos sociais e
econdmicos. Em um primeiro plano, a Medida Provisdria n® 936 de 2020 tentou salvaguardar
essa relagdo de trabalho entre o empregador e o empregado.

Em 03 de abril de 2020, a Medida Provisoria n° 944 (BRASIL, 2020h) institui o Programa
Emergencial de Suporte a Empregos, destinado a realizagdo de operagdes de crédito com
empresarios, sociedades empresdrias e sociedades cooperativas, excetuadas as sociedades de
crédito, com a finalidade de pagamento de folha salarial de seus empregados, para pessoas com
receita bruta anual superior a R$360.000,00 e igual ou inferior a R$10.000.000,00, calculada
com base no exercicio de 2019, mencionando seus dispositivos, em sintese, que as linhas de
crédito abrangerdo a totalidade da folha de pagamento do contratante, pelo periodo de dois
meses, limitadas ao valor equivalente a até duas vezes o saldrio-minimo por empregado e
que serdo destinadas exclusivamente ao processamento das folhas de pagamento, assumindo
contratualmente os empregadores a obrigacdo de ndo utilizar os recursos para finalidades
distintas e ndo rescindir, sem justa causa, o contrato de trabalho de seus empregados no
periodo compreendido entre a data da contratagdo da linha de crédito e o sexagésimo dia apos
o recebimento da ultima parcela da linha de crédito.

Estes sdo so alguns exemplos de como o Estado teve que alterar sua forma de se
posicionar econdmica e socialmente, para que pudesse criar um ambiente de enfrentamento
a pandemia e protecdo da dignidade da pessoa humana. Em tempos em que a redugdo da
intervencdo do Estado na economia tem produzido como uma das consequéncias a fragilizacdo
dos sistemas sociais de prote¢do (FERRER; ROSIGNOLI, 2018, p.48), a adogdo de politicas de
protecdo ao valor social do trabalho em decorréncia do estado de calamidade publica causado
pela disseminag¢do do coronavirus (COVID-19) pode assegurar o minimo existencial de milhdes
de cidaddos, prestigiando a dignidade da pessoa humana.

O Estado Liberal, ou neoliberal como preferem alguns, ndo se mostrou suficiente quando
o pais se deparou com a pandemia do coronavirus, que se colocou como uma crise sanitaria
de grandes proporgdes e responsavel por aprofundar crises sociais, econémicas, humanitaria
etc. No Brasil, parece que a tentativa de implementa¢do de um modelo mais atrelado aos
valores liberais ndo se sustenta e muito menos se compatibiliza com o atual estdgio que o
pais se encontra, ainda tentando criar as estruturas basicas para um suposto e desejavel fim
da pandemia. O ambiente de incertezas é enorme e ndo ha como falar em Estado Neoliberal
pensando no pods-crise.
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4. NECESSIDADE DE PLANEJAR O POS-CRISE E O PAPEL DO ESTADO BRASILEIRO
NESSE CONTEXTO

Entrando no ano de 2022 o mundo vive a expectativa de saber, com mais precisdo,
qual é o verdadeiro estadgio da pandemia, isso ainda imerso nos riscos que as novas variantes
do coronavirus trazem para a populagio mundial. O cendrio é muito mais de inseguranca do
que de certezas.

Mas é justamente nesse cendrio que pensar o papel do Estado se mostra fundamental,
tanto para que seja possivel sair definitivamente desse colapso humanitdrio, econémico e
social, como também para que politicas de pos-crise possam ser implementadas.

No Brasil, o cendrio caético aponta para ainda maiores problemas, isso pelo fato de que
se apresenta uma politica econdmica completamente vulneravel, numa sociedade extremamente
desigual. A pesquisa Bem-Estar Trabalhista, Felicidade e Pandemia, do Centro de Politicas Sociais
da Fundagdo Getulio Vargas (FGV, 2021), o pais atingiu, em 2020, a pior nota média de satisfagdo
com avida desde 2006. Além disso, segundo a mesma pesquisa, a desigualdade, medida pelo indice
de Gini, bateu o recorde de toda a série histérica no primeiro trimestre de 2021.

E fato que a pandemia agravou significativamente, e especialmente no Brasil, um
cenario de desigualdade e exclusdo social, demarcado pela extrema vulnerabilidade social que
desdgua no aumento das taxas de desemprego e informalidade. A ampliacdo das desigualdades
é inevitavel! Tal cendrio é retratado pelo Relatorio da Oxfam, que estimou que as mil pessoas
mais ricas do mundo recuperaram todas as perdas que tiveram durante a pandemia de covid-19
em apenas nove meses, ou seja, até novembro de 2020. J4 as parcelas mais pobres do mundo
demandarao de pelo menos 14 anos para conseguir repor as perdas devido ao impacto econémico
da pandemia (Oxfam, 2021).

Diante desse caos efetivo, o Estado foi chamado a assumir seu papel, colocando por
terra a ideologia neoliberal que ganhava for¢a no Brasil, especialmente apds a ultima elei¢do
presidencial em 2018. Assim, politicas econdmicas emergenciais tiveram que ser adotadas, com
o intuito de mitigar os efeitos danosos as questdes econdmicas e sociais.

Parece bastante claro que o Brasil e o mundo necessitam de um novo, mas ndo tdo novo
assim, papel do Estado. Ndo tdao novo pelo simples fato de que, ao longo da histéria, sempre
que o capital se viu em perigo, ele se socorreu do Estado. Agora ndo é diferente, pois o Estado
precisa novamente assumir seu protagonismo na reconstrucdo das bases econdmicas e sociais
corroidas.

Importante deixar bastante claro que essa crise vivenciada na atualidade ndo é fruto
da pandemia diretamente, mas foi aprofundada significativamente por ela. Sobre tal fato,
importante observar:

(...) a dindmica da crise evidenciada pela pandemia é do modelo de relagdo social,
baseado na apreensdo dos meios de produc¢do pelas mdos de alguns e pela exclusio
automatica da maioria dos seres humanos das condi¢des de sustentar materialmente
sua existéncia, sustento que as classes desprovidas de capital sdo coagidas a obter
mediante estratégias de venda de sua for¢a de trabalho (MASCARO, 2020, p. 5).

Nota-se que a questao é mais profunda e dificil de ser resolvida. Nesse contexto, a politica
e o direito se tocam de maneira bastante decisiva, vez que ndo ha como eximir o Estado na
defesa e preservagdo dos direitos sociais basicos dos cidaddos, sendo, pois, responsavel pela
constru¢do de pressupostos vidveis (sociais, politicos e juridicos) para tal fim. Nesse ponto,
as politicas publicas se mostram como decisivas. Gabriel Vieira de Souza e Fernando Gustavo
Knoerr afirmam:
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Assim sendo, o Estado do século XXI também estd em constante aperfeicoamento e
desenvolvimento. Em uma época de calamidade, como é o caso da pandemia causada pela
COVID-19, aquelas propostas, antes consideradas inatingiveis e utopicas pela maior parte
da sociedade, surgem como grandes solugdes para os problemas da contemporaneidade.

Parece evidente que em qualquer cendrio possivel no pos-pandemia causada pela
COVID-19 o Estado passa a ser um importante protagonista, devendo conduzir um planejamento
adequado que possa fazer com que o Brasil volte a crescer economicamente e enfim possa trilhar
um caminho sélido de desenvolvimento nacional, amparado por questdes de ordem social e
na percep¢do de quem sabe um dia ver a norma constitucional efetivamente concretizada.

5. CONCLUSAO

A partir das ideias expostas neste artigo, apresentam-se as seguintes conclusoes:

Especificamente no Brasil, diante desse dificil contexto econémico e social vivenciado
no ambito da pandemia causada pela COVID-19, é necessario a defesa de uma ideia de que
existe um projeto de desenvolvimento econémico pautado num modelo de bem-estar, com a
presenca do Estado na economia, através da regulacdo, sendo esta indispensavel para que o
poder publico intervenha nos setores que entender necessarios. Assim ndo ha possibilidade
de abstencdo completa do Estado.

O Estado brasileiro precisa se posicionar proativamente no que tange a modificagdo
das estruturas do pais, de modo a permitir que este possa caminhar a passos largos rumo ao
processo de desenvolvimento que ganhou forca a partir da Carta Constitucional promulgada
em 1988.

Assim, a pandemia do coronavirus pode se apresentar como importante marco para
a reestruturagdo do modelo de Estado que é necessdrio para incrementar o desenvolvimento
nacional na sua maxima esséncia.

A pandemia fez com que o Estado tivesse que alterar sua forma de se posicionar
econdmica e socialmente, para que pudesse criar um ambiente de enfrentamento a pandemia
e prote¢do da dignidade da pessoa humana. Assim, pensando num momento de pds-pandemia
causada pela COVID-19, o Estado se apresenta como pega-chave para que haja uma condugao
correta das politicas econdmicas e sociais, aptas para a retomada do crescimento econémico e
desenvolvimento nacional. Resta saber se, no Brasil, havera espaco para politicas governamentais
que efetivamente possam amenizar essa grave crise na qual o Estado est4 afundado. O tempo
dird e a historia revelara.
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RESUMO:

Objetiva-se demonstrar que o sentimento de risco acaba por moldar um novo sistema de repressdo
criminal baseado em novas tendéncias e pautado pela criagdo de tipos penais que buscam reprimir
as novas ameacas que assolam o mundo moderno. Para tanto, através do método indutivo,
se demonstrard inicialmente os problemas enfrentadas pela ciéncia criminal na prote¢do das
demandas originadas na sociedade de risco. Apds, se discorrera sobre o discurso mididtico que
acaba disseminando irrestritamente o medo e a inseguranga juridica gerando a criminalizacdo
desses novos riscos, bem como suas implica¢gdes no Direito Penal. Por fim, se buscara estabelecer
se um sistema penal, em um estado democratico de direito, pode receber outras caracteristicas em
virtude dos novos riscos criados. Conclui-se, ao final do trabalho, pela possibilidade da intervenc¢ao
penal na protecdo dos riscos e seguranga social, desde que respeitados os principios limitadores
do poder punitivo estatal e as garantias do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Direito Penal. Estado Democratico de Direito. Sociedade de Risco. Principios.
Protecdo.

ABSTRACT:

The aim is to demonstrate that the feeling of risk ends up shaping a new criminal repression
system based on new trends and guided by the creation of criminal types that seek to repress the
new threats that plague the modern world. Therefore, through the inductive method, it will be
demonstrated initially the problems faced by criminal science in protecting the demands originated
in the risk society. Afterwards, we will discuss the media discourse that ends up unrestrictedly
disseminating fearand legal uncertainty, generating the criminalization of these new risks, as well
as their implications for Criminal Law. Finally, will seek establish if a penal system, in a democratic
state of law, can receive other characteristics due to the new risks created. It is concluded, at the
end of the work, by the possibility of criminal intervention in the protection of risks and social
security, provided that respecting the limiting principles of the State’s punitive power and the
guarantees of the Democratic Rule of Law.

Keywords: Criminal Law. Democratic state. Risk Society. Principles. Protection.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema central a compatibilidade entre o Direito Penal e
os novos riscos criados na sociedade contempordnea. Para tanto, se desenvolvera uma breve
pesquisa, orientada pelo método indutivo, através de analises fundamentais e qualitativas,
tendo como recursos bibliografias, literaturas e documentos.

Atualmente, a maioria dos doutrinadores, dentre eles Beck e Jesus-Maria Sanches,
afirmam que os individuos vivem em uma sociedade de risco. Nao faltam argumentos contrarios,
como Pinker e Gardner que apontam que a sociedade de risco é uma invenc¢do nossa, ja que
com o desenvolvimento da tecnologia se vive hoje o melhor momento, pois ao mesmo tempo
que ele cria risco, também possibilita se resguardar deles, de modo que os beneficios superam
os maleficios.

Também é certo que o sistema penal se encontra em uma crise ideoldgica, ha que se
vive uma verdadeira expansdo do Direito Penal movida pelos reclames sociais de uma maior
seguranca. Busca-se um discurso penal que agrada a sociedade, pois se deposita nele todas as
esperangas de pacificagdo social, em especial do que hoje é chamado de sociedade de risco.
Diante dos riscos e medo criado, a sociedade clama por maior rigidez e tratamentos severos
aos cidaddos, na maior parte provocada pela midia sensacionalista e despreparada ou pelo
sentimento de medo coletivo. Surge, entdo, uma visdo distorcida do Direito Penal, como
instrumento de crueldade e de vinganca. Criam-se esteredtipos da criminalidade e aumenta-se
arepressao com o fim de passar uma sensacdo, ainda que provisoria, de seguran¢a promovida
pelo Estado.

Objetiva-se, no presente trabalho, demonstrar que o sentimento de risco acaba por
moldar um novo sistema de repressdo criminal baseado em novas tendéncias e pautado pela
criacdo de tipos penais que buscam reprimir as novas ameacas que assolam o mundo moderno.

Para tanto, através do método indutivo, se demonstrara inicialmente os problemas
enfrentadas pela ciéncia criminal na prote¢do das demandas originadas na sociedade de risco,
fazendo uma breve andlise das caracteristicas dessa sociedade.

Ap0s, se discorrerd sobre o discurso midiatico que acaba disseminando irrestritamente
o medo e a inseguranca juridica gerando a criminalizagdo desses novos riscos, bem como
suas implicagdes no Direito Penal. Neste ultimo, se demonstrard que o combate ao medo
influéncia nas caracteristicas do modelo de Direito Penal, vez que e evidente que essa sensagao
de incertezas acaba por atingir as normas que regem o convivio social, em especial o Direito
Penal, que passa a ser instigado a solucionar os problemas surgidos pelos riscos criados por
esta modernizagao.

Por fim, se buscard estabelecer se um sistema penal, em um estado democrdtico de
direito, pode receber outras caracteristicas em virtude dos novos riscos criados. Em outras
palavras, se hd o Direito Penal comum e o Direito Penal do Risco, ou se tudo deve ser analisado
dentro de um sistema penal comum, fazendo uma breve andlise dos discursos juridicos sobre
a intervencdo do Direito Penal na conten¢do dos novos riscos.

Veja-se que ndo hd consenso sobre compatibilizar um Direito Penal que resguarde de
maneira adequada os bens juridicos na sociedade de risco sem afetar os principios limitadores
do poder punitivo do Estado e sem descaracterizar o real Estado de Direito.

Tem-se diversas situagdes de expansdo do Direito Penal como a flexibilizagdo dos
principios, a antecipagdo de tutela, a dilatacdo da abrangéncia das normas, entre outras, que
demonstram que o sistema penal classico tem limita¢des diante da realidade social atual. E tais
fendmenos derivam diretamente do meio social no qual o Direito Penal é gerado e aplicado.
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Assim, a anadlise das transformacées da politica criminal deve sempre ser realizada sob
um aspecto que conglomere o modo de organiza¢do da sociedade atual, suas caracteristicas
principais e as edificagdes normativas que dela derivam.

Ao final do trabalho, conclui-se pela possibilidade da intervencdo penal na protecdo dos
riscos e seguranca social, desde que respeitados os principios limitadores do poder punitivo
estatal e as garantias do Estado Democratico de Direito.

Nao se quer, com o presente trabalho, esgotar o assunto, nem tampouco soluciond-
lo, mas tdo somente apresentar, através de uma abordagem expositiva, uma questdo atual e
relevante ao ordenamento juridico.

2. APONTAMENTOS SOBRE A SOCIEDADE DE RISCO

Na era moderna, a disseminagdo do medo é um fen6meno que tem ocorrido com
grande intensidade. As redes de comunicagdo, aliadas as tecnologias existentes, transmitem a
noticia em tempo real, fazendo com que os atos de criminalidade ganhem destaque de forma
exponencial, culminando na sensag¢do de inseguranga e medo.

Ndo é somente a criminalidade que emprende essa sensagdo de violénca e de medo, mas
também os atos terroristas ocorridos na sociedade ocidental que ganharam grande notoriedade
mundial, como os ataques de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos da América, passando
a exigir do Estado uma postura ativa perante essa nova criminalidade (KAZMIERCZAK; ALVES,
2016).

Nessa logica, serd analisado como esse combate ao medo influencia nas caracteristicas
do modelo de Direito Penal existente. Ha de se indagar se em um estado democrético de
direito, é possivel que um sistema penal receba outras caracteristicas em virtude dos novos
riscos criados?

Os novos riscos criados, decorrentes dessa nova forma de criminalidade e desenvolvimento
tecnoldgico, demonstram a dificuldade que existe tratar os acontecimentos do atualidade através
dos antigos conceitos de Direito, em especial no dmbito do Direito Penal, como a persecugdo
penal e a tipificagdo de novas condutas. Esse novo momento vivenciado tem sido denominado
como “Sociedade de Risco?”, expressdo criada em 1986 por Ulrich Beck (1998), em seu livro
Sociedade de Risco: Rumo a uma Outra Modernidade, onde apresenta sua defini¢do, origem,
conteddo e um estudo sobre os riscos na modernidade (KAZMIERCZAK; ALVES, 2016).

Ao fazer uma analise das diferencgas entre as formas de riscos, Beck (2010, p. 25) afirma
que os riscos deixaram de ser meramente pessoais passando para uma escala coletiva e global.
Nesse contexto,

Quem - como Colombo - saiu em busca de novas terras e continentes por descobrir
assumiu riscos. Estes eram, porém, riscos pessoais, e ndo situagdes de ameaca global,
como as que surgem para toda a humanidade como a fissdo nuclear ou com o acimulo
de lixo nuclear. A palavra “risco” tinha, no contexto daquela época, um tom de ousadia e
aventura, e ndo o da possivel autodestrui¢do da Terra.

Portanto, os riscos ndo sdo uma inven¢dao moderna e sim produto histérico, na medida
em que o desenvolvimento dos meios de produgdo e as agdes humanas fizeram com que esses
sofressem modifica¢do ao longo da histdria, acompanhando o contexto social (2010, p. 25-27).

Verifica-se ainda que na Sociedade de Riscos faz sobressair os aspectos negativos (ou
riscos) em detrimento dos aspectos positivos, escapando do controle das institui¢des sociais
(PEREIRA, 2007, p. 130-132).

3 Termo utilizado para descrever a forma pela qual a sociedade moderna se organiza em resposta ao risco.
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Nesse sentido, Anthony Giddens (1991) assevera que a compreensdo do ambiente do
risco, na sociedade atual, advém de alguns fatores analisados na obra “As consequéncias da
modernidade”, tais como a ameaca da violéncia humana a partir da industrializacdo da guerra;
as ameacas e perigos derivados da reflexividade da modernidade; e da ameaga da falta de sentido
pessoal emanada também da reflexividade da modernidade, aplicada ao eu (KAZMIERCZAK;
ALVES, 2016). Ressalta-se, por oportuno, que a no¢ao de risco surge associada ao conceito de
modernidade reflexiva+*.

Assim, a0 mesmo tempo em que se toma a consciéncia de que a tecnologia traz beneficios
a vida das pessoas, ela também apresenta uma dinamica que foge do controle humano,
impondo uma “légica do risco”. Nessa perspectiva, veja-se, por exemplo, que o manuseamento
das tecnologias atinentes a informadtica, biologia, indudstria quimica e energia nuclear trazem
riscos que ameag¢am o meio ambiente e a vida humana.

O marco da Sociedade do Risco é a sensagdo social de inseguranca. Nao é a toa que,
embora a origem do termo “risco” ndo seja precisa, a palavra “risk” parece ter encontrado o
seu caminho para o inglés no século XVII e vem provavelmente de um termo nautico espanhol
que significa correr para o perigo ou ir contra uma rocha” (GIDDENS, 1991. p. 41).

Veja-se que a defini¢do de pardmetros terminologicos auxilia na compreensdo das
caracteristicas da Sociedade de Riscos. O perigo e o risco sempre estiveram presentes nas acoes
humanas e suas existéncias ndo caracterizam a sociedade atual, mas sim uma nova dimensao
dos mesmos. Ademais, a existéncia do risco traz outro sentimento ao meio social, o medo
(KAZMIERCZAK; ALVES, 2016).

De forma sintética, José Luis Diez Ripollés (2005) afirma que o direito penal, resultante
do que ele chama de “politica criminal renovadora” (que na verdade é a politica criminal baseada
na Sociedade de Risco), pode ser marcado por quatro caracteristicas fundamentais: a) pelo
aumento da criminalizagdo de comportamentos mediante a disseminagdo de bens juridicos de
natureza coletiva; b) pela predominancia dos tipos penais de mera conduta, ligadas aos delitos
de perigo abstrato, em detrimento dos tipos penais que exigem efetiva lesdo ao bem juridico;
c) pela antecipacdo do momento em que se realiza a interven¢do penal, sendo as condutas
punidas ainda em sua fase embrionaria; e d) pelas significativas modificagdes no sistema de
imputacdo de responsabilidade conjuntamente com as garantias penais e processuais penais.
Nessa tltima ha utilizagdo exacerbada de tipos penais abertos, por meio de uma menor precisdo
das condutas, e o uso crescente de normas penais em branco.

Analisadas e compreendidas as bases da teoria de Beck, tem-se a Sociedade do Risco
como aquela em que o constante desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnoldgico, ao
mesmo tempo que propiciou um aumento do conforto e do bem-estar individual das pessoas,
também trouxe o incremento dos riscos a que todos ficaram submetidos, acarretando a demanda
por seguranga.

A existéncia do risco faz com que outro sentimento passe a existir no meio social,
que é o medo. Pautando-se no conceito e caracteristicas examinadas, ha de se questionar se
realmente estamos diante de uma Sociedade de Risco. Nesse angulo, divergem os autores sobre
os fundamentos para sua existéncia, prevalecendo na doutrina que a apoia.

Ao fazer um estudo sobre a violéncia, Pinker (2013, p. 19) afirma que ndo ha motivo para
o medo, ja que “a violéncia vem diminuindo desde o passado distante, e hoje podemos estar
vivendo a era mais pacifica que nossa espécie ja atravessou”. No mesmo sentido, Gardner (2009)
expde que ao mesmo tempo em que se consideram os desastres hipotéticos futuros, deve-se

4 Termo utilizado por autores como Anthony Giddens, Ulrich Beck e Scott Lash para caracterizar a sociedade pés-moderna ou
contemporanea. A modernidade reflexiva deve ser entendida como o periodo no qual a sociedade se encontra em risco devido a
constante evolugdo técnica da fase anterior, chamada de modernidade simples. A reflexividade estd no fato de que a civilizagdo criou
em perigo a si mesma. Em outras palavras, a modernidade reflexiva é a fase na qual o desenvolvimento da ciéncia ndo pode dar conta
do controle dos riscos que ele préprio contribuiu para criar.
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também refletir sobre os avangos hipotéticos que auxiliam na sobrevivéncia, como alimentos
sintetizados em unidades industriais. Hoje é possivel rastrear a trajetoria de asteroides que estdo
em rota de colisdo com a Terra e desvia-los, ja os antepassados eram impotentes diante dessas
ameacas. E nesse sentido que afirma que a tecnologia nio tornou esta era excepcionalmente
perigosa para a humanidade, e sim excepcionalmente segura.

Ja Beck (1998), ao fazer uma analise da sociedade moderna, assevera que atualmente se
vive na Sociedade de Risco, pois as pessoas estdo com mais medo em razdo de estarem correndo
mais riscos. Também Jestis-Maria Silva Sanchez (2013, p. 40) explica que a sociedade atual é
melhor definida como a sociedade da “inseguranca sentida” (ou como a sociedade do medo),
ja que a sensacdo geral de inseguranca é um dos tragos mais significativos das sociedades
pos-industriais.

A sociedade atual se caracteriza pela consolidagdo do modelo de produgdo econémica
sobre a dindmica do inédito e do exacerbado desenvolvimento cientifico (BOTTINI, 2010,
p. 31), pela sondagem e manipulagdo de recursos alimenticios, desenvolvimento genético,
energia nuclear e produtos quimicos, portanto, uma sociedade vista como acirradamente
tecnoldgica (DIAS, 2001, p. 44). Em que pese esse conjunto de fatores representem relevancia
ao desenvolvimento humano, acaba também gerando riscos para vida social que podem gerar
consequéncias negativas, com capacidade de ameagar um numero indeterminado de pessoas
e comprometer a vida das pessoas.

Como exemplos das consequéncias danosas advindas do progresso global ndo planejado
tem-se o esgotamente de recursos naturais ndo renovaveis, a diminuicao da vegetagdo necessaria
para a qualidade de vida, a pobreza em grande escala, o aumento demografico, a piora do efeito
estufa, as explosdes das usinas nucleares de Chernobyl (Ucrania, 1986) e de Fukushima (Japao,
2011), entre outros.

Em verdade, ocorreu uma ruptura na modernidade que a distanciou da sociedade
industrial classica, fazendo surgir um modelo com caracteristicas novas denominado Sociedade
(industrial) do Risco. O citado rompimento teria ocorrido quando as consequéncias negativas
advindas do incremento tecnoldgico e do sistema de produgdo/consumo da sociedade industrial
classica passaram a colocar os individuos sob ameaca, possibilitando o aparecimento de novos
riscos (MENDOZA BUERGO, 2001, p.25) que passaram a dominar os conflitos e debates publicos,
de ambito privado e politico (BECK; GIDDENS; LASH, 1997, p. 15).

Assim, a Sociedade de Risco se caracteriza pelo momento em que ficaram mais
universalizadas e radicalizadas as consequéncias da modernidade (GIDDENS, 1991). Os riscos
sempre existiram, no entanto, mudancas significativas nas caracteristicas dos riscos atuais
ocorreram em relagdo as outras épocas. De forma diversa do tempo em que somente a natureza
e seus desastres colocavam em crise bens fundamentais, hoje os riscos sdo artificiais, eis que
produzidos pelo homem (BUERGO, 2001, p. 26). Dessa forma, as condutas que vio além do
permitido para determinadas atividades podem ser controladas através de medidas coercitivas.

E justamente neste ponto que incide a possibilidade de aplicagio do Direito Penal
como maneira de reprimir comportamentos que tenham potencialidade de prejudicar bens e
interesses fundamentais para a vida social. Veja-se que apds a explosdo das usinas nucleares,
voltaram-se as atenc¢des para a gravidade dos estragos causados pelo incremento tecnoldgico,
passando entdo a se exigir uma atua¢do penal ndo somente repressiva, mas também preventiva
para a conten¢do dos novos riscos.

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 1, p. 76-92, jan./jun. 2022.

81



82

Thais Aline Mazetto Corazza * Gustavo Noronha de Avila

3. 0 DISCURSO MIDIATICO, A CRIMINALIZACAO DOS NOVOS RISCOS E SUAS
IMPLICACOES NO DIREITO PENAL

Apontadas as principais caracteristicas da Sociedade de Risco, importante se faz, a
partir de entdo, a identificacdo da influéncia que os aspectos dessa sociedade exercem sobre
o Direito Penal, destacando essa inevitavel relacdo entre ambos.

Conforme ja dito, a presenga do risco na sociedade faz com que outro sentimento passe
a se fazer presente no meio social, o medo. E a midia assume papel importante aqui, vez que
muitos dos riscos existentes s6 comec¢am a fazer parte das representagdes sociais e da agenda
politica a partir da difusdo de suas consequéncias com potencialidade catastréficas (AVILA;
MOREIRA; SILVA, 2021). Em outras palavras, é a partir da divulga¢do da opinido publica
generalizada que as sociedades se sentem coagidas a pensar sobre as situagdes de risco e adotar
medidas para sua protecdo.

O discurso midiatico dominante, elaborado a partir da sensagdo permanente de
inseguranca, difunde o pdnico e apresenta como solu¢do para a violéncia o aumento das
normas penais, ainda que para isso se flexibilizem garantias e se afastem direitos fundamentais
conquistados historicamente. Portanto, a legislacdo penal emergencial surge como resposta
a demanda social, que estimulada pelos meios de comunica¢do de massa pugnam por maior
repressdo, identificando-se esta como o unico caminho existente para alcangar a desejada
segurangca e propiciar a derrogacdo permanente dos graus de prote¢do dos direitos fundamentais
(CARVALHO, 2009).

Devido a manipulagdo publica da percepgdo do risco, o medo constroi uma realidade
social prépria (BECK, 2002). Dai se pode afirmar que o maior perigo nio € o risco, mas a forma
que ele é percebido. As fontes de perigo ja ndo estdo somente na ignorancia, mas principalmente
no saber (NETO, 2013). A consciéncia do risco passa, assim, a ser orientada e determinada pelas
estacdes de amplificagdo das informacgdes, passando a ser visto como uma ameaga a existéncia
humana, culminando em uma crise de legitimidade das institui¢des e na emergéncia de um
estado de inseguranga e indeterminagdo.

Passa a existir uma elevada sensibilidade ao risco, fazendo com que os perigos reais sejam
potencializados, provocando uma sensa¢do de medo maior do que realmente é. O sentimento
de medo acaba, assim, se transformado em um medo irracional, fazendo com que se tomem
decisdes insensatas ao enfrentar os riscos diarios (GARDNER, 2009, p. 22).

Evidente que essa sensagdo de inseguranca acaba atingindo as normas que regem o
convivio em sociedade, em especial o Direito Penal, que passa a ser instigado a solucionar os
problemas decorrentes dos riscos criados pela moderniza¢do da sociedade. Nessa linha de
pensamento, Silva Sdnchez (2013, p. 51) assevera que cada vez mais aparecem demandas de
ampliacdo de protecdo penal com o fito de por fim, ao menos nominalmente, a angustia decorrente
da insegurancga produzida. E “paralelamente e em conformidade com o desenvolvimento da
sociedade como um todo, também a politica criminal, a teoria penal e a dogmatica do direito
penal ha muito sdo moldadas pela sociedade do risco assim compreendida” (PRITTWITZ,
2004, p. 38).

Ocorre que esse novo ponto de vista de atuagdo do Direito Penal, incumbido da
responsabilidade de normatizar os mais variados e complexos fendmenos da sociedade referentes
a concepedo dos novos riscos, trouxe consigo inumeras consequéncias a sistematica do Direito
Penal.

Logo no inicio da atua¢do no gerenciamento dos novos riscos, notou-se que o Direito
Penal era limitado, ndo tendo a capacidade de execugdo das tarefas a ele confiadas. Assim,
ocorreu a relativizacdo dos pressupostos tradicionais e dos principios, erigindo assim o denominado
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Direito Penal do Risco. Essa nova concepgdo inicialmente foi satisfatdria, vez que capaz de
abrandar as expectativas da sociedade que clamavam por prevengao e seguranca, porém fez com
que se manifestasse um conflito interno estrutural no Direito Penal (COSTA; BODNAR, 2010).

As legislacdes e normas aumentaram seus dmbitos de protecdo dos bens juridicos,
passando a atingir os bens juridicos difusos e coletivos, e, buscando atender as expectativas
sociais de risco, sua tutela partiu do uso da técnica de crimes de mera conduta, de perigo
abstrato e alguns crimes omissivos, entre outras. No contexto cldssico era excegdo essa
maneira de incriminagdo, enquanto que na nova perspectiva passou a ser regra, trazendo
duvidas quanto a legitimidade da interven¢do penal, levando-se em conta os critérios
de imputagdo tradicionais (COSTA; BODNAR, 2010)..

Veja-se que nesse novo método de incriminagdo, transfere-se o injusto do resultado para
a conduta, sendo que o comportamento delitivo carece da uma lesividade classica, qual seja,
aquela que de fato afeta o bem juridico resguardado, podendo ser vistos como simples desvios
de normas de padrdes de seguranca. E, abordando-se tal questdo sob a 6tica dos principios da
fragmentariedade, da interven¢do minima, subsidiariedade e ultima ratio, observa-se que tais
modalidades de contenc¢do de riscos podem ndo se mostrar legitimas (COSTA; BODNAR, 2010).

O Direito Penal, que deveria ser utilizado como ultima ratio, passa a reprimir
comportamentos potencialmente danosos através de uma mudanca de paradigma, passando
a resguardar o perigo/risco, deixando de lado a necessidade de lesdo efetiva ao bem juridico
tutelado. Desse modo,

O desvalor do resultado é substituido pelo desvalor da agdo, o prejuizo concreto é
substituido pela probabilidade de afetagdo de bens e interesses. Os tipos penais deixam
de abrigar a lesdo em sua redag¢do e direcionam seus elementos ao perigo, ao risco. Esta
formagdo possibilitou o desenvolvimento das estruturas que abrigam, hoje, o direito
penal de riscos, voltado para a inibi¢do de a¢gdes arriscadas, independentemente de suas
consequéncias concretas (BOTTINI, 2010, p. 88).

Isso porque a tendéncia inicial desse Direito Penal ligado aos riscos é a criacdo de novos
bens juridicos supraindividuais de contetdo difuso, tendo em vista que a Sociedade do Risco
traz novas realidades e necessidades, que, a partir da denominagdo de bens juridicos, passam
a demandar a protecdo penal. Exemplos atuais dessas demandas de criminalizagdo sdo os
perigos da tecnologia genética, a protegdo de dados, a ameacga a natureza através da exploracdo
destruidora da terra, do ar e da 4gua, o aumento de mulheres estrangeiras na prostituicao,
entre outros (ALBRECHT, 2000, p. 471-487).

Assim, verifica-se a ocorréncia de uma ampliacdo do conceito de bem juridico, que
passa a abranger ndo somente os bens juridicos individuais delimitados, como também os
imprecisos bens juridicos supraindividuais de carater difuso. Sobre a protecdo desses bens
juridicos supraindividuais, alerta Silva Sanchez (2002, p. 113) que,

A combinagdo da introdug¢do de novos objetos de prote¢do com antecipag¢do das fronteiras
da protecdo penal vem propiciando uma transicdo rapida do modelo “delito de lesdo de
bens individuais” ao modelo “delito de perigo (presumido) para bens supraindividuais”,
passando por todas as modalidades intermedidrias. Os legisladores, por razdes como
as expostas, promulgaram e promulgam numerosas novas leis penais, e as respectivas
rationes legis, que obviamente ndo deixam de guardar relacdo — ao menos indireta - com o
contexto ou previas da fruigdo de bens juridicos individuais mais cldssicos, sdo elevadas de
modo imediato a condigdo de bens penalmente protegiveis (dado que estdo protegidos).
Assim, junto aos delitos cldssicos, aparecem outros muitos, no ambito socioeconémico de
modo singular, que recordam muito pouco aqueles. Nesse ponto, a doutrina tradicional
do bem juridico revela - como mencionado anteriormente - que, diferentemente do
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que sucedeu nos processos de despenalizacdo dos anos 60 e 70, sua capacidade critica
no campo dos processos de criminaliza¢do como os que caracterizam os dias atuais - e
certamente o futuro - é sumamente débil.

Portanto, os riscos decorrentes da tecnologia voltaram a sua proteg¢do penal aos bens
juridicos ndo mais individuais (relacionados a pessoa e com uma vitima definida), mas aos
interesses supraindividuais e universais, passando, assim, a admitir a inten¢do de se encampar
as ameacas criadas pelos novos riscos tecnoldgicos e seus efeitos macrossociais como matéria
de Direito Penal (MACHADO, 2005).

Ao processo de ampliacdo do tradicional ambito dos bens juridicos individuais para
abranger os bens juridicos supraindividuais se denomina “desmaterializagdo, espiritualizacdo
ou dinamizacdo” dos bens juridicos. Portanto, da concepgdo cldssica em que o critério do
bem juridico era uma limita¢do ao jus puniendi, historicamente ligando a pessoa com o bem
(“relagdo do sujeito com o objeto de valoragdo”), de contetido material, se passou a concepgdo
de tutela de bens juridicos supraindividuais, imateriais e imprecisos, que culminou em uma
crise de sua intrinseca fun¢do de legitimagdo da interven¢do penal (MACHADO, 2005). Com
essa ampliacdo a protecdo dos bens juridicos passa a ser vista como um critério de ampliagdo
da interveng¢do do poder punitivo estatal (BUERGO, 2001).

O problema de uma tutela preferencialmente dos bens juridicos supraindividuais
ndo reside tanto na escolha desses bens para a atual configuracdo do hipertrofiado Direito
penal, mas na forma/técnica excessivamente adiantada (v.g.: perigo abstrato, infragdo de
mera desobediéncia, entre outros) (GOMES; BIANCHINI, 2002). Nesse aspecto, o Direito
Penal na Sociedade do Risco carrega uma preocupag¢do com a prevengdo, o que, antes ndo
passava de meta secundéaria (HASSEMER, 1994). Em outras palavras, “j4 ndo importa tanto
retribuir proporcionalmente o mal causado, sendo prevenir futuras perturba¢es, mediante a
intimidagdo” (GOMES; BIANCHINI, 2002, p. 30).

O principio da proporcionalidade também é afetado na tipificacdo de condutas de risco,
pois a auséncia de relagdo com o resultado concreto ndo proporciona bases para delimitar o
objeto de tutela, dificultando a formagdo de juizo sobre a gravidade do comportamento ilicito.
Além do mais, o afastamento da proporcionalidade é manifesto na questdo da lesdo e da pena.
Os tipos de risco ndo se referem a um perigo real ou a um dano efetivo, impossibilitando a
formagdo de um critério entre o resultado da conduta e a pena aplicada (COSTA; BODNAR, 2010).

Na Sociedade de Riscos a capacidade preventiva do Direito Penal é contraria a premissa
tradicional da ultima ratio para a conteng¢do de conflitos sociais. E a antecipacdo demasiada
da tutela penal para situagdes prévias a lesdo ao bem juridico gera o distanciamento dos
pressupostos justificativos do Direito Penal (COSTA; BODNAR, 2010).

Ressalta-se ainda que essa ideia de adiantamento da intervengdo penal, a partir da
seguranca preventiva pela qual se orienta a sociedade de risco, parece dirigir-se pelo principio
da precaugdo. O desejo de protec¢do social leva o Direito Penal a reprimir comportamentos
onde a periculosidade é apenas sinalizada e os riscos sdo somente suspeitos e ndo patentes.
Nesse sentido, ndo é s6 o resultado lesivo que é antecipado, pois em alguns dispositivos legais
¢ adiantada até mesmo a constatag¢do do risco (BOTTINI, 2010, p. 111).

Esse obstaculo para estabelecer os efeitos dos riscos e a velocidade com que nascem
novas situagdes requereu do constituinte o recurso também as normas penais em branco. E esse
aumento de tipos penais que tem seus contetidos preenchidos por normas regulamentadoras mais
flexiveis culminou na aproximagdo do Direito Penal ao Direito Administrativo. Exemplo disso
é a legislagcdo penal ambiental brasileira, em que diversos comportamentos sdo incriminados
em razdo de estarem em descompasso com regulamenta¢do administrativa (COSTA; BODNAR,
2010).
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Porém, o citado modelo normativo contraria os principios garantistas defendidos por
Ferrajoli (2006) e ainda pode ferir os principios da taxatividade, legalidade e reserva legal, vez
que o comportamento ilicito ndo é definido por elementos presentes na lei penal e sim tem
previsdo em regulamentacgdo, dificultando ou impedindo o imediato conhecimento de qual
comportamento é vedado pelo tipo penal (COSTA; BODNAR, 2010).

No Direito Penal, a elaboragdo de sua dogmatica (BOTTINI, 2010, p. 97) também sofreu
intervencdo da nova estrutura social. As mudancas na legislacdo penal exigem um esforgo para
adaptar seus fundamentos a nova realidade (DIAS, 2001, p. 43), 0 que ocorre por meio da
reconstrucdo de conceitos estruturantes do sistema penal, como, por exemplo, no instituto
da causalidade.

A dificuldade encontrada especialmente pela ciéncia em relacionar uma conduta a
um resultado fez com que o mero comportamento que trouxesse um risco ndo permitido
materializasse o tipo penal, retomando, assim, os estudos da teoria da imputagdo objetiva.
Nesse sentido Bottini (2010, p. 97) assevera que “a a¢do penalmente relevante ndo é mais
aquela que causa, no sentido naturalistico, um resultado danoso, mas aquela que cria um risco
relevante e intoleravel para o bem juridico protegido”. Dessa maneira, o risco aparece como
fendmeno de elaboragdo dogmatica e mostra uma intima relagdo das modernas teorias penais
com as mudangas estruturais constatadas no modelo atual de organizag¢do social (BOTTINI,
2010, p. 98).

Por fim, podem também ser objeto de reformulagdo os conceitos de vitima e autor, pois
em matéria de Direito Penal na sociedade de risco, qualquer individuo que realize uma agdo
que pde em risco um bem juridico supraindividual ou coletivo podera, ao mesmo tempo, ser
vitima de seus préprios atos (SOUZA, 2007, p. 112).

Nesse contexto, constata-se que o novo meio social, do qual decorrem hoje as relagdes
humanas, exigem adaptacdes legislativas e dogmaticas do Direito Penal que distanciam
principios que fazem parte de sua elaborac¢do e consolidacdo em um Estado Democratico de
Direito.

4. DISCURSOS JURIDICOS SOBRE A INTERVENCAO DO DIREITO PENAL NA
CONTENCAO DOS NOVOS RISCOS

A matéria de grande relevancia em Direito Penal se refere a questdo da sua expansao.
No centro da discussdo tem-se a necessidade de superagdo do Direito Penal tradicional, com
énfase na supremacia da protegdo de bens juridicos individuais, em face de uma nova forma
de criminalidade, decorrente da revolu¢do da globalizacdo e que trabalha com a existéncia de
bens juridicos metaindividuais, de vitimizac¢do difusa, e, assim, de dificil conscientizag¢do da
necessidade de sua repressdo.

Nesse contexto, questiona-se se, em um Estado Democratico de Direito, o sistema penal
pode receber outras caracteristicas em virtude dos novos riscos criados? Em outras palavras, se
ha o Direito Penal comum e o Direito Penal do Risco ou se toda a matéria deve ser apreciada
dentro do sistema penal classico.

Nédo ha consenso sobre compatibilizar um Direito Penal que resguarde de maneira
adequada os bens juridicos na sociedade de risco sem afetar os principios limitadores do poder
punitivo do Estado e sem descaracterizar o real Estado de Direito.Temos diversas situa¢des
de expansdo do Direito Penal como a flexibilizacdo dos principios, a antecipagdo de tutela,
a dilatacdo da abrangéncia das normas, entre outras, que demonstram que o sistema penal
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classico tem limitagdes diante da realidade social atual. E tais fendmenos derivam diretamente
do meio social no qual o Direito Penal é gerado e aplicado.

Porém, o exame das transformagoes da politica criminal deve ser realizado sob um
aspecto que englobe o modo de organizag¢do da sociedade contempordneo, suas caracteristicas
principais e as constru¢des normativas que dela derivam.

Em relagdo aos bens juridicos coletivos, Flavio Eduardo Turessi (2015) defende que
devem existir conjuntamente duas linhas de atuagdo do Direito Penal. Uma manteria sua linha
tradicional de agdo, resguardando os bens juridicos individuais. A outra estaria voltada para
a tutela de bens juridicos coletivos e transindividuais, portanto, com regras diferenciadas,
inclusive no campo processual penal. Portanto, essa nova dogmatica penal coletiva se faria
necessaria justamente para atender os riscos inerentes da sociedade moderna.

Ja Claudio do Prado Amaral (2007) propoe que o Direito Penal estabele¢a qual seria o
risco penalmente relevante, atualizando os conceitos basicos que fazem parte da estrutura do
crime, como a agdo, a tipicidade, a culpabilidade e a antijuridicidade. No entanto, afirma que
isso ndo significaria adotar uma dualidade entre Direito Penal comum e Direito Penal do
risco, ja que para o autor admitir a sociedade de risco como um conceito-chave para um Direito
Penal do risco importaria em um darduo desdobramento epistemoldgico do Direito Penal, na
medida em que ha flexibilizacdo de garantias penais fundamentais. Por tais motivos, o autor
afirma que, aos seus olhos, o problema esta mais em saber como a dogmatica deve tratar a nova
realidade social de novos riscos, e menos em inquietar-se com o exame e o incremento de um
novo Direito Penal. Assim, a meng¢do a um Direito Penal do risco, para ele, objetivaria somente
identificar novas posturas de politica-criminais para dar impulso a um ideal de seguranga,
enquanto conceito oposto ao de risco.

De modo diverso, Corneluis Prittwitz (2007, p. 39) defende a existéncia de um Direito
Penal do Risco. Para ele trata-se de uma nova maneira de agir e entender o Direito Penal
decorrente das transformagdes sociais advindas da sociedade de risco. Sobre o contetado e
contornos dessa nova realidade:

O que surgiu foi um direito penal do risco que, longe de qualquerambi¢do de permanecer
fragmentdrio, sofreu uma mutagdo para um direito penal expansivo. Isto ndo é
necessariamente assim em teoria, mas empiricamente comprovavel. A insinua¢do de
tridimensionalidade etimologicamente proxima e intencional obtida com o conceito
expansdo caracteriza do que se trata: de admitir novos candidatos no circulo dos direitos
(como meio ambiente, a satde da popula¢do e o mercado de capitais), de deslocar mais
para frente a fronteira entre comportamentos puniveis e ndo-puniveis — deslocamento
este considerado em geral, um pouco precipitadamente, como um avango na prote¢ao
exercida pelo direito penal - e finalmente em terceiro lugar de reduzir as exigéncias de
censurabilidade, reduc¢do esta que se expressa na mudanga de paradigmas, transformando
lesdo aos bens juridicos em perigo aos bens juridicos.

Percebe-se assim que a politica criminal adotada na criminaliza¢do dos riscos faz com
que o Direito Penal mostre aquilo que considera como socialmente intoleravel, ainda que a
propria sociedade ndo tenha se manifestado a respeito. Hd uma inversdo na dogmatica classica
da tipificagdo de condutas, ja que primeiro eram consideradas intolerdveis no meio social para
que apds se buscasse a protegdo penal.

As propostas da Escola de Frankfurt (fazem parte dessa linha Hassemer, Albrecht,
Muiioz Conde e, no Brasil, Alflen da Silva) sdo resistentes a utilizagdo do Direito Penal no
gerenciamento dos novos riscos. Partem da premissa de que o Direito Penal deve preservar seu
ambito cldssico de tutela, limitando-se a incidir apenas sobre comportamentos que violarem,
de forma agressiva, bens indispensaveis para a vida em comum (HASSEMER, 1991).:

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 1, p. 76-92, jan./jun. 2022.



A COMPATIBILIDADE ENTRE OS NOVOS RISCOS CRIADOS
E O DIREITO PENAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Para Hassemer (1991, p. 23-36) quando o Direito Penal atua buscando diminuir a
inseguranca decorrente da sociedade de risco e administrar processos e relacées complexas,
afasta-se de sua missdo original de apenas garantir uma escala de valores necessarios a vida
em sociedade. Objetiva, assim, assegurar a menor intervencdo estatal possivel, a fim de
garantir o maximo de liberdade. Dessa forma, somente seriam objeto de aten¢do penal os
riscos provenientes do progresso tecnoldgico que causassem lesdo efetiva aos bens juridicos
referidos (BOTTINI, 2010, p. 100), sendo que todo o restante deve ficar ao encargo de outros
ramos do direito, bem como das outras formas sociaisde administra¢do de riscos.

O autor Silva Sanchez (2002) trata o Direito Penal sob uma 6tica diferenciada. Ao
contrario da Escola de Frankfurt, ndo se posiciona pela redu¢do do Direito Penal a um patamar
minimo, mas propde um sistema que tenha atuagdo no gerenciamento dos novos riscos e que,
ao mesmo tempo, observe e respeite os principios de um Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, seriam mantidos no campo de abrangéncia do Direito Penal tanto as
condutas ofensivas a bens juridicos classicos (vida, propriedade, satide) quanto as que afetam
bens e interesses coletivos ou que representem risco para o bem juridico tutelado pela norma
penal. Para o primeiro caso, estariam em vigor as regras e instrumentos do Direito Penal
tradicional, com seus principios e sang¢bes privativasde liberdade. Para o segundo caso, seria
aplicado um Direito Penal flexibilizado, com punig¢des ndo privativas de liberdade (CORAZZA,
2015), capazes somente de amparar e conter os novos riscos (SILVA SANCHEZ, 2002).

Propde ainda o0 mesmo autor um Direito Penal de duas velocidades. No Direito Penal
da primeira velocidade tem-se o ntcleo do Direito Criminal, ou seja, o Direito Penal classico,
onde tutela-se bens juridicos individuais e se atende a todas as garantias penais e processuais
inerentes a um Estado de Direito. Aqui verdadeiramente se tem o Direito Penal aplicador das
penas privativas de liberdade (2002, p. 147).

No Direito Penal de segunda velocidade, por sua vez, o autor defende a ideia da criagdo
de um Direito Penal moderno, para resguardar os novos bens juridicos, em especial os de carater
coletivo, difusos e transindividuais, de maneira a flexibilizar as garantias penais e processuais
asseguradas pelo Direito Penal classico, ja que, nesta segunda velocidade ndo serdo aceitas as
penas privativas de liberdade. Veja-se que essa ideia que se aproxima do Direito Penal moderno
explanado por Luis Gracia Martin.

Em suma, defende-se aqui a aplica¢do do Direito Penal em duas vertentes (velocidades),
sendo uma punida com penas privativas de liberdade (Direito Penal nuclear, minimo e rigido) e
outra com penas de carater administrativo e civel (Direito Penal amplo e flexivel), porém, nesta
tltima haverd a relativizacdo das garantias penais e processuais penais (SILVA SANCHES 2002).

Ressalta Silva Sanches (2002) que, para que o Direito Penal de segunda velocidade
seja eficiente, apesar da aplicabilidade de penas de cardter ndo-corporal, é necessario que
suas sanc¢oes sejam impostas por meio da instancia judicial penal, de maneira a preservar os
elementos de estigmatizac¢do social e a capacidade simbolico-comunicativa prépria do Direito
Penal.

Ao contrario a expansdo do Direito Penal, Silva Sdnches (2002, p. 148) defende a
existéncia de um Direito Penal de 32 velocidade, decorrente da ideia cunhada por Giinther
Jakobs, em 1985, de Direito Penal do inimigo, quando tratou acerca da possibilidade de se punir
atos preparatorios da conduta delitiva. Nessa sentido, Jakobs cria sua teoria justamente para
os Estados Democraticos de Direitos, considerando “inimigo” todo aquele que ndo reconhece,
rejeita e ndo participa da ordem social e do sistema normativo vigentes, colocando-se a
margem. Por esses motivos, as sang¢des, as garantias e os institutos classicos conquistados pela
humanidade ndo o alcangam, pois o inimigo ndo cumpre “o contrato social” (ROUSSEAU,
2001). Tais sujeitos ndo oferecem nenhuma seguranca cognitiva, pois ndo conseguem assimilar
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a norma e a ordem, por tal motivo, para eles ndo ha Direito, mas sim uma legislacdo de luta,
de combate, que na realidade traduz-se em um “ndo Direito”, de pura coagdo, com escopo
unicamente de neutralizar o individuo, oferecendo-lhe respostas diferenciadas para preservar
o sistema normativo por ele ferido e rejeitado.

Desta forma, haveriam dois Direitos Penais: um para o cidaddo - cindido em Direito
Penal de 12 e de 22 velocidade - e outro para o inimigo — Direito Penal de 32 velocidade.

Outro setor possibilita a utilizagdo do Direito Penal na geréncia dos novos riscos,
propondo, para tanto, mudangas significativas na dogmadtica, institutos e principios. Para
Stratenwerth é defendida a sugestdo do afastamento do Direito Penal tradicional, preso atutela
de bens juridicos individuais, em prol de um Direito Penal protetor das relagdes coletivas como
um todo. O autor propde uma nova dogmatica, de modo a proporcionar uma atuagao penal de
“enfrentamento antecipado e preventivo das situagdes de possivel perigo para a estabilidade
social e garanta as expectativas e a segurangado normal funcionamento dos contextos de
interagdo” (BOTTINI, 2010, p. 106).

Semelhante raciocinio segue Garcia Martin, acrescentando que o sistema penal e seus
institutos estdo obsoletos e se destinam a dmbitos sociais muito limitados, de maneira que se
torna incapaz de gerenciar as novas demandas sociais (BOTTINI, 2010, p. 107).

Veja-se que essa diversidade de posicionamentos pautada nas exigéncias contemporaneas
evidencia a dificuldade encontrada pelo operador do Direito para estabelecer um consenso
da gradacgdo penal no gerenciamento dos novos riscos. Diante desse quadro, aponta-se que a
problemadtica requer estudos pormenorizados dos principios e institutos afetados em decorréncia
das inovagdes sociais ocorridas, de maneira a fixar diretrizes que possibilitem uma resposta
penal eficaz as necessidades sociais.

5. CONCLUSAO

Vive-se em uma sociedade onde o medo e inseguranca se misturam diuturnamente,
reclamando resposta garantidoras da “paz social e ordem publica”, conceitos esses de absoluta
imprecisdo juridica. A inseguranga experimentada pela sociedade é mais comunicacional do
que real, demonstrando o fendmeno da violéncia integrante no cotidiano, onipresente na
sociedade, difundindo um estado de panico no cidaddo diante dos seus potenciais “inimigos”.

Veja-se que o fato de o Direito Penal estar sendo usado com certa frequéncia pelo
legislador como uma resposta imediata para todos os problemas da sociedade relatados de
forma sensacionalista pela midia (conhecido como Direito Penal de emergéncia), sem apresentar
maiores reflexdes, leva a um populismo penal que ndo deve ser admitido, sendo idealizado
como um verdadeiro remédio contra todos os males.

De outra forma, em decorréncia de a pena privativa de liberdade ser utilizada sem
qualquer razoabilidade politico-juridica e constatada a faléncia da prisdo, a tendéncia é de que
nas préximas décadas se tenha um punitivismo sem limites, que vai muito além da gigantesca
populagdo carcerdria, cuja real situagdo ndo vai de encontro ao principio da adequagdo, ja que
longe de a pena desempenhar suas finalidades preventivo socializadoras, acaba sendo aplicada
contra grupos vulneraveis de uma sociedade com estruturas deformadas e inadequadas.

As demandas sociais da atualidade, referentes a protecdo através do Direito Penal,
ndo se satisfaz de forma funcional com o Direito Penal reduzido a seu nucleo principal, se
tornando inevitavel a sua expansdo. No entanto, essa ampliacdo ndo pode se basear na sua
for¢a comunicativa e na imposi¢do de penas privativas de liberdade. Sendo assim, o que se nota
é que o problema ndo é tanto a expansdo do Direito Penal e sim a expansdo da pena privativa
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de liberdade e de outras medidas de carater preventivo especial, ja que carece de razoabilidade
politica-juridica a expansdo do Direito Punitivo.

Essarealidade é preocupante, mas também demonstra a vulgarizacdo de todo o Direito
Penal, o qual deveria intervir minimamente, sendo utilizado somente de forma subsidiaria,
como ultima ratio, ou seja, para a resolu¢do de problemas em que os demais ramos do Direito
mostrem-se incapazes de solucionar.

Nesse cenario, percebe-se que a postura flexibilizadora de garantias podera (como ja
ocorre) contaminar todo o sistema de garantias, permitindo um punitivismo desenfreado de
praticas de eficacia duvidosa, ligados e fundamentados por preceitos de utilitarismo prevencionista
especial.

N&o é uma missao facil compreender essas mudangas que o Direito Penal vem sofrendo
diante das transformagdes sociais aqui tratadas. A sociedade atual, que estd imersa em novos
riscos derivados dos incrementos tecnolédgicos, precisa adaptar o seu Direito Penal as novas
tendéncias para que possa, por meio de uma sistematizagdo democratica, proporcionar a tao
sonhada seguranca social sem extinguir direitos e garantias fundamentais conquistados no
decorrer do tempo.

No entanto, no momento em que o mecanismo de controle mais rigido é colocado em
pratica como gestor dos novos riscos, é possivel se verificar um conflito estrutural interno nas
ciéncias penal e juridica. A demasiada flexibiliza¢do dos principios limitadores do poder punitivo
do Estado acabaria levando a desestruturacdo do atual modelo de organizagao politico-penal,
pois um Direito Penal do risco ilimitado e vasto, que desatenda as restri¢cées e os principios
desenvolvidos para impedir o uso excessiva da san¢do penal, é incompativel com o Estado
Democratico de Direito. Porém, isso ndo impede uma atuagdo penal, nem faz concluir por um
Direito Penal minimalista. Apenas necessitam de adaptagdes principioldgicas, dogmaticas e
institucionais no sistema penal capaz de tornar sua interven¢do diante dos novos riscos eficaz.

Néo se pode negar que é necessario a inclusdo, na dogmatica do modelo de Direito
Penal adotado, das concepgdes existentes na “sociedade de risco”, ja que impde a necessidade
de promover a sensa¢do de seguranca e tranquilidade em um contexto marcado de alta
exposicdo aos novos riscos criados pelos avangos tecnologicos, bem como a existéncia de uma
criminalidade difusa que atinge bens juridicos transnacionais e coletivos.

E relevante o uso de instrumentos penais na sociedade para uma tutela dos bens
juridicos indispensaveis, adequada para a vida em comum, na medida em resguarda dos riscos
e avaliza maior seguranca social, contudo, isso deve ocorrer respeitando os ja citados principios
limitadores do poder punitivo estatal e as garantias do Estado Democrético de Direito, evitando
excessos e outorgando protecdo eficiente aos bens objeto de protecao.
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RESUMO:

Esse artigo busca refletir sobre as transformagdes do acesso a justi¢a no cendrio atual, os reflexos
da pandemia COVID-19 e sua relagdo com o direito ao desenvolvimento. Indaga-se acerca dos
desafios para a efetivagdo desse direito no contexto atual. A pesquisa é exploratdria com abordagem
qualitativa, partindo da construgdo do conceito juridico de desenvolvimento, suas dimensdes
e positivagdo no ordenamento juridico. Conclui-se pela importancia da atuagdo estatal para
mitigar os efeitos da crise no acesso a justica e assegurar esse direito como uma nova vertente ao
desenvolvimento.

Palavras-chave: Pandemia. COVID-19. Direito ao Desenvolvimento. Acesso a Justica.

JEL: O33 (Technological change)

ABSTRACT:

This article seeks to reflect on the transformations in access to justice nowadays, the reflexes of
the COVID-19 pandemic and its relationship with the right to development. It asks about the
challenges for the realization of this right in the current context. The research is exploratory
with a qualitative approach, starting from the construction of the legal concept of development,
its dimensions and positivity in the legal order. It concludes by the importance of state action
to mitigate the effects of the crisis on access to justice and to ensure this right as a new aspect of
development.

Keywords: Pandemic. COVID-19. Right to Development. Access to Justice.

INTRODUCAO

O acesso a justi¢a é um dos temas mais importantes e discutidos na atualidade, posto
que vem passando por profundas transformacgdes sociais e o presente artigo visa abordar essa
temadtica dentro da esfera do desenvolvimento.
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A construgdo do conceito é diretamente influenciada pela dindmica com que se comporta a
sociedade. Mauro Cappellettirefere-se ao acesso a justica como o “espelho da cultura de uma
época” (CAPPELLETTI, 1994, p. 127/143).

E preciso entender o desenvolvimento dentro da esfera qualitativa e nio meramente
quantitativa, relacionando-se com o grau de bem-estar social e mudanca estrutural de uma
dada sociedade, ndo limitado ao mero crescimento econémico, sendo esse critério, por si s9,
insuficiente.

O conceito juridico de desenvolvimento devera ser construido a partir de trés perspectivas:
socioecondmica, ambiental e cultural. As trés dimensdes estardo interligadas e servirdo de
base para a positivagdo dentro do ordenamento juridico brasileiro.

Amartya Sen preconiza que: “o desenvolvimento consiste na elimina¢do de priva¢des de
liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente
sua condicdo de agente. ” (SEN, 2010, p.5) Assim, ndo ha como garantir desenvolvimento sem
acesso a justica, condi¢do para exercicio das liberdades.

E importante compreender as mudancas existentes e que o Direito ndo pode permanecer
estatico frente ao desenvolvimento tecnologico. A sua modernizagdo é imprescindivel para que
se alcance seguranca juridica e prestagdo jurisdicional ininterrupta em uma sociedade cada
vez mais informatizada.

Um grande desafio é garantir o acesso aos meios tecnoldgicos necessarios a toda
populagdo como forma de se atingir o acesso a justica desejado, pois cada vez mais a busca
e a efetividade dos direitos fundamentais estdo atreladas a esse processo de modernizagdo.

Nesse contexto, a democratizag¢do do acesso as tecnologias constitui hoje uma premissa
de direitos humanos fundamentais, condi¢do primaria de acesso a justi¢a, sendo um brac¢o do
direito ao desenvolvimento.

Em dezembro de 2019, fomos todos expostos a pandemia Covid-19, doenga identificada
pela primeira vez em Wuhan, na China, assolando o Brasil e o mundo, impondo mudangas
comportamentais drasticas, que fizeram reduzir as intera¢Ges pessoais, nos tornando cada vez
mais dependentes da tecnologia.

O Poder Judiciario como palco dessas interagdes relacionais ndo poderia ficar de fora
desse novo fendmeno. O fato é que os meios digitais de resolugdo de conflitos cumpriram papel
de destaque, na medida em que diminuiram as consequéncias da paralisa¢do da atividade
jurisdicional num momento em que as pretensdes judicantes aumentaram exponencialmente.

Assim, pretende-se discutir como o0 acesso a justica se transforma e qual a sua relacdo
com o conceito juridico de desenvolvimento, tomando como referenciais o grau socioecondmico
e cultural da sociedade, bem como o Poder Judicidrio se prepara para esses novos ecossistemas
de justica na busca de celeridade e efetividade da prestagdo jurisdicional.

1 CONCEITO JURIDICO DE DESENVOLVIMENTO

Existe um conceito juridico de desenvolvimento? Ou ele é um conceito em construgdo,
inacabado? A despeito de ele ser mais afeto as ciéncias econdmicas, é necessario discutir o
reconhecimento do desenvolvimento como um fenémeno juridico.

E importante ressaltar que o desenvolvimento nido pode ser confundido com o simples
crescimento da riqueza material produzida pelo pais, numa acep¢do meramente quantitativa,
isto é, o desenvolvimento pela sua natureza qualitativa importa uma mudanga estrutural das
relagdes econdmicas de uma comunidade.

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 1, p. 93-107, jan./jun. 2022.

95



96

Filipe Lobo Gomes * Gracielle Chrystiane Alvim Cavalcante Jorddo

Ha divergéncias, no mundo académico, entre aqueles que aceitam a juridicidade do
conceito, aqueles que rechagam e os que o consideram um direito em processo de positivacdo.
Vamos nos ater a perspectiva juridica do direito ao desenvolvimento.

A Conferéncia Internacional de Direitos Humanos de Viena, em 1993, trouxe respaldo
a essa linha de pensamento, consagrando o direito ao desenvolvimento dentro dos direitos
humanos fundamentais e possibilitando um sistema normativo de prote¢do internacional.

Robério Nunes dos Anjos diz que “reconhecer valor juridico ao direito ao desenvolvimento
¢ de extrema importdncia para a consolidagdo do sistema internacional de direitos humanos
e para a concretizagdo destes no plano nacional.” (ANJOS, 2013, p.212).

A importdncia do reconhecimento do direito ao desenvolvimento no plano internacional
deve-se a alguns fatores como a discussdo sobre a emancipa¢do econémica, social e cultural
dos Estados e povos, atrelar os direitos humanos a uma perspectiva desenvolvimentista, bem
como o componente ético, de solidariedade e liberdade que o conceito traduz.

Nesse sentido, Amartya Sen contribui que “o desenvolvimento pode ser visto como
um processo de expansado das liberdades reais que as pessoas desfrutam. ” (SEN, 2010, p.11).

Partindo do pressuposto do desenvolvimento como fenémeno juridico, ele pode ser
compreendido como principio geral orientador do sistema, possuindo, portanto, um conceito
em permanente construgdo.

11 O DESENVOLVIMENTO NA CONSTITUICAO FEDERAL/88

O direito ao desenvolvimento além de ser reconhecido dentro do sistema internacional
de direitos humanos, ele deve ser identificado dentro da normatividade interna de cada pais.

No tocante ao nosso ordenamento juridico, é possivel afirmar que ele tem abrigo
constitucional, quando é mencionado diretamente no art.3° da Constituicdo Federal: “constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre,
justa e soliddria; II - garantir o desenvolvimento nacional (...).” (BRASIL,1988).

Ha de se ressaltar que esse principio tem natureza principioldgica fundamental, porém,
de carater vinculante para todos os poderes, 6rgdos, agentes estatais e a sociedade em geral.
Eros Grau preconiza que “se trata de um principio constitucional impositivo ou diretriz com
carater constitucionalmente conformador.” (GRAU, 1997, p.238)

Assim é que o dispositivo constitucional serve como diretriz de politica publica a ser
observado pelos entes estatais na consecucdo dos objetivos nacionais, os quais sdo adaptaveis a
realidades que se apresentam de tempos em tempos, trazendo uma plasticidade a esse conceito.

O desenvolvimento nacional estard atrelado a dignidade da pessoa humana como um
dos fundamentos do Estado brasileiro, devendo ser observado ndo s6 na esfera governamental,
mas por toda a sociedade civil, que atua na promogao e fiscalizagdo das politicas publicas.

O artigo 3° da Constituicdo Federal, por sua vez, ndo determina qual a amplitude do
desenvolvimento almejado pelo constituinte origindrio, ou ainda, quais os instrumentos para
efetiva-lo e nem como os cidaddos podem exigir-lhe o cumprimento.

Desta forma, os demais dispositivos constitucionais podem auxiliar na concretiza¢do
desses valores que o legislador considera relevantes na constru¢do do desenvolvimento. Passa-
se, assim, ao estudo das dimensdes socioecon6mica, ambiental e cultural desse conceito.

. . o av. . - .
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1.2 CONCEITO PLURIDIMENSIONAL

O modelo juridico de desenvolvimento constitucionalmente adequado, ndo é um modelo
estanque, ou seja, ele se vale de algumas dimensdes normativas para se complementar. “Sio
elas: a dimensio socioecondmica, a dimensdo ambiental e a dimensdo cultural.” (CORREA,
2012, p. 269-287).

A dimensdo socioecondmica ndo pode confundir desenvolvimento com a mera riqueza
material produzida pela sociedade. O desenvolvimento ndo pode ter uma natureza meramente
quantitativa e sim qualitativa, encontrando respaldo no art.17o0 da CF quando diz: “A ordem
econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos uma existéncia digna (...)” (BRASIL,1988).

O desenvolvimento é um fenémeno juridico discutido dentro do constitucionalismo
social do século XX, trabalhando conceitos de bem-estar geral e justica social. Trata-se de um
discurso politico social de um determinado periodo histdrico. Nesse sentido preconiza Fabio
Konder Comparato:

no ocidente, o desenvolvimento deixava de ser o produto aleatdrio do livre jogo das forgas
do mercado, para constituir-se em objetivo fundamental do Estado. O desenvolvimento
como um “processo de longo prazo, induzido por politicas publicas ou programas de agdo
governamental em trés campos interligados: econdmico, social e politico. (COMPARATO,

1965, p.14-26).

A dimensdo ambiental diz que o modo de producdo capitalista deve estar condicionado
a limites fisicos e bioldgicos do planeta e o art.125 da CF traz a sua positivacdo: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida (...).” (BRASIL,1988).

O desenvolvimento socioecondmico e sustentavel deve reconhecer ainda os direitos
territoriais de outras comunidades, sua forma de produgdo e organiza¢do econdmica. A dimensao
cultural encontra respaldo no art.215 da CF: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo
e a difusdo das manifestacoes culturais.” (BRASIL, 1988).

Em uma sociedade complexa e multicultural, o conceito de desenvolvimento deve ser
dialético e o resultado desse conflito é a reinven¢do constante da categoria desenvolvimento.
O desenvolvimento pressupoe a convivéncia ou a tolerancia com as diversidades culturais ou
modos de vida. Washington Peluso Albino de Souza jd percebera a necessidade de conceber
o desenvolvimento como um fenémeno aberto, democratico e multicultural, “visto que é
uma potencialidade, inclui a possibilidade de manterem-se e viverem na sua prépria cultura,
conservando-a no “equilibrio”. (SOUZA, 2005, p.401).

Assim, a Constitui¢do ndo adotou um unico contetdo juridico de desenvolvimento
previamente definido e sim uma diversidade de desenvolvimentos que se concretizam, a partir
do reconhecimento da particularidade e do projeto individual/ coletivo de cada cidaddo ou
comunidade. Dai a importancia de se conceber o modelo juridico de desenvolvimento por meio
de um espectro multidimensional.
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20 ACESSO A JUSTICA COMO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

O acesso a Justica é um dos temas mais importantes e discutidos na atualidade, posto
que vem passando por profundas transformagdes sociais, sendo condi¢do fundamental para
o exercicio da cidadania e uma das vertentes do direito ao desenvolvimento.

Hannah Arendt diz “o direito fundamental de cada individuo, antes de qualquer dos
direitos enumerados em declaragoes, é o direito a ter direitos, isto é, o direito de pertencer a
uma comunidade disposta e capaz de garantir-lhe qualquer direito.” (ARENDT, 1989, p. 332).

Inicialmente, cumpre fazer uma digressao entre acesso a justica e acesso ao judiciario,
pois sdo concepcoes distintas. O acesso ao judiciario esta contido no acesso a justiga que é
mais amplo e abarca a insercdo dos cidaddos nos meios de desenvolvimento social, econémico
e politico do ente estatal, na medida em que os prepara para a condi¢do de agentes.

Mauro Cappelletti e Bryan Garth trazem uma premissa basica de que a justica social,
tal como desejada por nossas sociedades modernas, pressupde o acesso efetivo, sendo mesmo
a expressdo de dificil defini¢do e assim conceituam:

A expressdo “acesso a Justica é reconhecidamente de dificil defini¢do, mas serve para
determinar duas finalidades bésicas do sistema juridico - o sistema pelo qual as pessoas
podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado,
o qual, primeiro, deve acessivel a todos e segundo, deve produzir resultados que sejam
individual e socialmente justos. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.8)

O acesso a justica tem como consequéncia o aumento da liberdade substantiva dos
cidaddos, assegurando avangos na qualidade de vida, mesmo que isso nao reflita o aumento
do PIB ou renda per capita desses sujeitos, tema ja abordado e consagrado de Amartya Sen,
que complementa:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagdo de liberdade:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituigdo social sistematica,
negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos. (SEN, 2010, p.11)

Por meio do acesso a justiga, “se alcangam direitos coletivos e individuais, como direitos
trabalhistas, dos consumidores, direitos urbanos e agrarios, alcangando toda a sociedade, o
que traduz, em ultima analise, a capacidade do individuo de construir seu préprio bem-estar
e desenvolver-se em sua plenitude.” (RIBEIRO; MACHADO, 2021, p.89-106).

Assim, 0 acesso a justica parece ser o meio mais eficaz para a construgdo do desenvolvimento,
posto que potencializa a cidadania e fortalece a democracia, sendo instrumento de emancipag¢ao
e construgdo de identidade mediante dos direitos exercidos.

21 0O ACESSO AOS MEIOS TECNOLOGICOS COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Em 1 de dezembro de 2019 fomos todos expostos a pandemia Covid-19, doenga que fora
identificada pela primeira vez em Wuhan, na provincia de Hubei, Republica Popular da China.

Desse periodo em diante, o distanciamento social imposto como medida necessaria
ao enfrentamento do novo coronavirus provocou uma mudanca de hdbitos sem precedentes
na sociedade brasileira.

. . o av. . - .
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O trabalho remoto, a educagdo a distdncia, a telemedicina e até mesmo as conexoes
interpessoais digitais, constituem uma nova demanda e necessidade social, acentuando ainda
mais as desigualdades e trazendo novas matizes a esse conceito de desenvolvimento.

Por ndo possuir acesso a internet, uma parte consideravel da populagdo ficou impedida
de recorrer a servigos imprescindiveis ao regular exercicio da cidadania. A acessibilidade digital
adquiriu um status de direito fundamental.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - Tecnologia da Informacgao
e Comunicagdo (Pnad Continua TIC) 2018, divulgada em 29/04/2020, pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), mostra que uma em cada quatro pessoas no Brasil ndo tem
acesso a internet. Em numeros totais, isso representa cerca de 46 milhdes de brasileiros que
ndo acessam a rede. (FREIRE, 2020).

Os dados, que se referem aos trés ultimos meses de 2018, mostram ainda que o percentual
de brasileiros com acesso a internet aumentou no pais de 2017 para 2018, passando de 69,8%
para 74,7%, mas que 25,3% ainda estdo sem acesso. Em dreas rurais, o indice de pessoas sem
acesso € ainda maior que nas cidades, chega a 53,5%. Em areas urbanas ¢é 20,6%. (FREIRE, 2020).

Quase a metade das pessoas que ndo tém acesso a rede (41,6%) diz que o motivo para
ndo acessar € ndo saber usar. Uma a cada trés (34,6%) diz ndo ter interesse. Para 11,8% delas,
o servigo de acesso a internet é caro e para 5,7%, o equipamento necessario para acessar a
internet, como celular, laptop e tablet, é caro. (FREIRE, 2020).

Em 11 de abril de 2019, por meio do Decreto n® 9.756, o Governo Federal criou o portal
unico “gov.br”, dispondo sobre as regras de unificagdo de seus canais digitais. Apds a decretacdao
da pandemia pela OMS e diante da necessidade do distanciamento social, a procura pelos
servigos digitais aumentou consideravelmente. (SOUZA, 2020).

Segundo consta no sitio de internet do Ministério da Economia, somente no més de
abril de 2020, foram registrados 14 milhdes de acesso no portal unico, representando um
aumento de 108% referente ao més anterior, sendo meta de o governo prestar 100% dos servi¢os
digitalmente até o final de 20223

Assim, muitos servigos essenciais e indispensaveis ao regular exercicio da cidadania
passaram a ser oferecidos exclusivamente pela internet, surgindo um novo conceito de democracia.
A democracia digital advém da criacdo de novas formas de comunicagdo, num espago de
participagdo ativa nunca visto. “O cidaddo é, ainda que em sua rede social, um ator participativo,
com sua opinido sendo, diretamente, influenciador e influenciado nesse sistema.” (CAVALLI;
PARCHEN; FREITAS, 2021, p.112-127).

Nesse contexto, a democratizagdo do acesso as tecnologias constitui hoje uma premissa
de direitos humanos fundamentais, condi¢do primaria de acesso a justi¢a, sendo um braco do
direito ao desenvolvimento, sendo o acesso aos insumos tecnologicos condigdo para o exercicio
dos direitos fundamentais emergentes.

2.2 AS TRANSFORMACOES DO ACESSO A JUSTICA NO CENARIO PANDEMICO

O conceito de acesso a justiga sofreu transformagdes, sendo que Boaventura de Souza
Santos destacava que “quando a morosidade era um problema estrutural, a desconfianc¢a
generalizava-se, influenciando as percepgdes sociais acerca da justiga.” (SANTOS, 2008, p.93).
O momento pelo qual o judicidrio brasileiro passava, antes mesmo do surto pandémico,
ja reclamava mudangas sistémicas, que foram potencializadas pelas novas demandas sociais.

3 Site do Ministério da Economia informou que no ano de 2020, o governo atinge marca de 700 servi¢os digitalizados em 17 meses e
dobra numero de acessos. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/ptbr/ assuntos/noticias/2020/maio/governo-atinge-marca-
de-700-servicos-digitalizados-em-17-meses-e-dobra-numero-de acessos Acesso em: 29 mai. 2021.
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Nesse contexto, o Poder Judiciario, por meio do Conselho Nacional de Justica-CNJ editou
a Resoluc¢do n.313, de 19.03.2020, objetivando estabelecer um regime de Plantdo Extraordinario,
para fins de uniformizar o funcionamento dos servigos judicidrios, no intuito de prevenir o
contagio pelo novo Coronavirus - Covid-19, e com isso, garantir o acesso a justica em periodo
emergencial. (BRASIL, CNJ, 2020).

Estabeleceu o art. 4° da Resolu¢do em comento:

No periodo de Plantdo Extraordindrio, fica garantida a aprecia¢do das seguintes matérias: I
- habeas corpus e mandado de seguranga; II - medidas liminares e de antecipa¢do de tutela
de qualquer natureza, inclusive no dmbito dos juizados especiais; IIl - comunicagdes de prisdo
em flagrante, pedidos de concessdo de liberdade provisoria, imposi¢do e substitui¢do de
medidas cautelares diversas da prisdo, e desinternac¢do; IV - representacdo da autoridade
policial ou do Ministério Publico visando a decretagdo de prisdo preventiva ou temporaria;
V - pedidos de busca e apreensdo de pessoas, bens ou valores, interceptac¢des telefénicas
e telematicas, desde que objetivamente comprovada a urgéncia; VI - pedidos de alvaras,
pedidos de levantamento de importancia em dinheiro ou valores, substitui¢do de garantias
e liberacdo de bens apreendidos, pagamento de precatdrios, Requisi¢des de Pequeno
Valor - RPVs e expedic¢do de guias de depdsito; VII - pedidos de acolhimento familiar e
institucional, bem como de desacolhimento; VIII - pedidos de progressdo e regressdo
cautelar de regime prisional, concessdo de livramento condicional, indulto e comutag¢do
de penas e pedidos relacionados com as medidas previstas na Recomendag¢do CNJ no
62/2020; IX - pedidos de cremagdo de cadaver, exumacdo e inumagdo; e X — autoriza¢do
deviagem de criancas e adolescentes, observado o disposto na Resolugdo CNJ no 295/2019.
(BRASIL, CNJ, 2020).

Oportuno destacar que a utilizacdo das plataformas digitais, na solugdo consensual
de conflitos, foi de fundamental importancia no enfrentamento do surto pandémico do
Coronavirus, que assolou o mundo e o Brasil no ano de 202o0.

Os meios tecnologicos de resolugdo de conflitos cumpriram papel de destaque, na
medida em que diminuiram as consequéncias da paralizagdo da atividade jurisdicional num
momento em que as pretensdes judicantes aumentaram exponencialmente. Segundo site do
CNJ, que trouxe dados do Tribunal de Justica de Pernambuco informando que de abril a julho
de 2020 foram realizadas 4.701 audiéncias, 1.802 acordos, o que movimentou 31,9 milhdes de
reais. ¢

Assim, o acesso a justica sofreu transformagdes substanciais no periodo pandémico, por
meio dos recursos tecnoldgicos garantiu-se a permanéncia dos servicos judiciarios e evitou-
se o colapso, trazendo alternativas que desafogaram a contingéncia e buscaram garantir a
pacificac¢do social.

3OS DESAFIOS DA JURISDICAO BRASILEIRA NO ENFRENTAMENTO DA COVID-19

A fungdo exercida pelo Poder Judicidrio se relaciona, inegavelmente, com o compromisso
de desenvolvimento nacional, melhoria da qualidade de vida e prestagdo jurisdicional efetiva.

No tocante aos Tribunais Superiores, ja fora possivel observar neste tempo a atuagdo
do Supremo Tribunal Federal, em importantissimos e sensiveis temas para a realidade patria,
tais como:

A possibilidade de adogdo por parte de estados e municipios, no dmbito de suas
competéncias e em seu territorio, de medidas de restricdo a locomog¢do durante o estado de

4 Site do CNJ trouxe dados de parceria do Tribunal de Justiga de Pernambuco e Defensoria Publica de Pernambuco acerca de media¢do
e conciliagdo realizadas durante o periodo da pandémico. Conselho nacional de justi¢a, 2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/
parceria-com-defensoria-publica-amplia-a-oferta-da-conciliacao-e-mediacao-em-pernambuco/. Acesso em 06. Jun. 2021.
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emergéncia, sem a necessidade de autorizagdo do Ministério da Satide para a decretagdo de
isolamento. (BRASIL, STF, 2020).

O deferimento de medida cautelar para afastar a exigéncia de demonstracdo or¢amentdria
para a adogdo de politicas publicas destinadas ao enfrentamento da pandemia COVID-19,
que previam o afastamento de algumas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.101/2000) e da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (Lei n. 13.898/2020) no combate
a pandemia. (BRASIL, STF, 2020).

No dmbito do ST] temos também alguns exemplos de matérias enfrentadas com extrema
importancia, entre elas:

O indeferimento do habeas corpus coletivo no qual a Defensoria Piblica do Amazonas
pedia a concessdo de prisdo domiciliar para todos os presos do regime fechado do Complexo
Penitencidrio Anisio Jobim, em Manaus, para que fossem considerados integrantes do grupo de
risco. A Corte Superior entendeu que a pandemia ndo dispensa a andlise da situa¢do individual,
negando prisdo domiciliar coletiva no Amazonas. (BRASIL. STJ, 2020).

A determinac¢do de que durante a pandemia do novo coronavirus (Covid-19), houvesse
a manuteng¢do dos planos de satde vigentes, como no caso da Unimed de Sdo José do Rio
Preto/SP para que mantivesse o plano de saude de um casal de idosos, impossibilitando a
rescisdo unilateral do contrato por parte da administradora, sob a alegacdo de contrato coletivo
rescindido. (BRASIL, STJ, 2019).

Outro enfrentamento foi manter a estrutura do Poder Judicidrio dentro de plataformas
digitais, seja por meio de atendimentos, métodos de solu¢cdes consensuais de conflitos, julgamentos
e sessoes por videoconferéncia, representou um desafio, dadas as propor¢des atingidas, que vao
desde a instabilidade na rede mundial de computadores até o acesso das partes aos insumos
necessarios a interagdo nesse tipo de ambiéncia.

31AS IMPLICACOES NOS METODOS DE SOLUCOES CONSENSUAIS DE CONFLITOS

O Cédigo de Processo Civil, por meio da Lei n.213.105/2015, trouxe uma nova roupagem
as formas de resolucdo de conflitos, incentivando de maneira enfatica praticas autocompositivas,
como a conciliagdo, a mediagdo e a arbitragem.

Nao ha como negar que os Métodos de Solugdes Consensuais de Conflitos, em especial
a conciliacdo e a mediagdo, vem ampliando o acesso a justi¢a, levando a populagdo em geral a
possibilidade de resolu¢do dos conflitos de maneira rapida, segura e de baixo custo.

E importante considerar o impacto da tecnologia e das plataformas de comunicacio
digital na sociedade atual e o Poder Judicidrio como palco dessas intera¢des relacionais ndo
poderia ficar alheio a esse novo fendmeno. Nesse sentido, aduz Manuel Castells’

Um novo sistema de comunica¢do que fala cada vez mais uma lingua universal digital,
promovendo a integra¢do global da producdo e distribui¢do de palavras, sons e imagens de
nossa cultura como personalizando-se ao gosto das identidades e humores dos individuos.
(CASTELLS, 2005, p.40)

A Resolugdo 125/2010 do CN]J trouxe como hipotese de acesso a justi¢a, a mediagdo e
conciliacdo digital, que mediante os meios eletronicos, podera ser considerada mais uma politica
de acesso, com qualidade igual ou superior aquelas oferecidas pelos meios tradicionais. Nesse
sentido, faz-se oportuno registrar:

Art. 62 Para desenvolvimento dessa rede, caberaao CNJ: (...) X - criar Sistema de Mediagdo
e Conciliagdo Digital ou a distancia para atuagdo pré-processual de conflitos e, havendo
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adesdo formal de cada Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal, para atuagdo em
demandas em curso, nos termos do art. 334, § 72, do Novo Cédigo de Processo Civil e do
art. 46 da Lei de Mediagdo; (Incluido pela Emenda n® 2, de 08.03.16). (BRASIL, CNJ, 2010).

O movimento do Poder Judiciario nos faz refletir sobre o cenario do acesso a justica
que se transforma e o impacto das novas tecnologias nos Meios de Resolu¢do Consensual
de Conflitos que pode se dar judicialmente, por meio de plataformas digitais como a Cisco
Webex, e extrajudicialmente mediante Startups privadas Juster, Melhor Acordo, Acordo Net.
(FREITAS, 2018).

Reconhece-se que a implementacdo de ODR ou Online Dispute Resolution no Brasil
apresenta alguns empecilhos, ainda mais quando se analisa um pais que possui uma enorme
taxa de desigualdade social, em varios aspectos, entre eles, o uso da internet. (FORNASIER,
2021).

Todavia, a utilizagdo desses sistemas comega a aparecer como alternativa eficiente a
diminui¢do de demandas, abrindo espago para uma forma alternativa de solu¢do de conflitos,
como a mediagdo online.

O periodo pandémico acelerou todo esse processo, pois tem-se percebido a grande
dependéncia de todos esses sistemas tecnologicos. Devido as regras sanitdrias vigentes, muitas
atividades tiveram que se adeq

uar a essa nova realidade, entre eles a ambiéncia virtual para a resolu¢do de conflitos.

Assim, os métodos de solugdes consensuais de conflitos ja vinham passando por toda
essa mudanga estrutural, que foi potencializado diante da crise sanitaria vigente, exigindo das
institui¢des alternativas como a utiliza¢do dessas plataformas para pacificagdo das demandas
emergentes.

3.2 0 FUTURO DO PODER JUDICIARIO E OS NOVOS ECOSSISTEMAS DE JUSTICA

E inegavel as profundas transformagdes que o Poder Judiciario vem enfrentando nos
ultimos tempos. A realidade brasileira mostra-se incompativel com esse sistema judicial
burocratico e conflitante.

A necessidade de uma rede colaborativa do judicidrio, criando um ecossistema proprio
de atores em mutua colaboragdo, por meio do poder ptiblico e empresas privadas, preparando
pessoas para o judicidrio do futuro, onde os multiplos servigos estejam disponiveis em arquitetura
de nuvens ja é uma realidade.

As denominadas ODR surgiram na década de 1990 e tem entre seus maiores expoentes
Ethan Katsh e Janet Rifkin que na obra “Online dispute resolution: resolving conflicts in
cyberspace”, trata desses novos padroes comerciais que suscitam novas formas de resolugdo
de disputas. Assim discorrem:

em que os padrdes comerciais ainda ndo estdo solidificados porque ha novos comportamentos
que muitas vezes diferem das praticas do comércio em espagos ndo virtuais, a tendéncia
de surgirem conflitos é ainda maior. (KATSH; RIFKIN, 2001, p.4)

Essa rede colaborativa terd um papel fundamental na construg¢do de novos métodos de
solugoes de conflitos. A titulo de exemplificacdo, a plataforma Cisco Webex, disponibilizada pelo
CNJ, realizou durante a pandemia do Covid-19 mais de 182.000 audiéncias por videoconferéncia,
com mais de 14.000 usudrios cadastrados. (GARCIA, 2020).

. . o av. . - .
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Assim, o judicidrio do futuro se desenha mediante novos métodos, cada vez mais
recorrente das plataformas digitais. Estamos diante da chamada “Justiga Multiportas”, em que
ndo basta que o caso seja julgado; é preciso que seja conferida uma solugdo adequada a contenda.

No tocante ao e-commerce, o consumo eletrénico acelerou nestes tempos de isolamento
social, tendo crescido 81%, sendo impulsionado por alimentos e bebidas (aumento de 294,8%
em relagdo a abril de 2019), instrumentos musicais (+252,4%), brinquedos (+241,6%), eletronicos
(+169,5%) e cama, mesa e banho (+165,9%).5

Além do modelo oficial Estatal de jurisdigdo, do qual ndo se pode prescindir, deve-se
introduzir um pluralismo do tipo democratico e participativo. Nesse sentido, na obra “Pluralismo
Juridico e Novas Perspectivas dos Direitos humanos”, pontua Antonio Carlos Wolkmer:

diante dos inusitados processos de dominagao e exclusdo produzidos pela globalizagdo, pelo
capital financeiro e pelo neoliberalismo que vém modificando basicamente rela¢des sociais,
formas de representacdo e de legitimacdo, ganha relevancia reintroduzir politicamente o
poder de a¢do da comunidade, o retorno dos agentes historicos, o aparecimento inédito
de direitos humanos relacionados as minorias e a produgdo alternativa de acesso a justica,
com base no viés interpretativo da pluralidade de fontes. (WOLKMER, 2009, p.41-42).

Assim, o futuro do Poder Judicidrio, mediante novos métodos de resolu¢do de conflitos,
apresenta-se como um caminho importante e uma alternativa que favorega o acesso a justica
e eleve os indicadores de desenvolvimento, ultrapassando a refratdria politica do conflito que,
historicamente, experimentamos.

CONCLUSAO

O acesso a justiga é condi¢do para o direito ao desenvolvimento, posto que o progresso,
a mobilidade social, o avan¢o tecnoldgico e a autonomia individual sdo caracteristicas de
uma sociedade plural, democratica e cidadd, que tem o aparato estatal como garantidor das
liberdades publicas.

O desenvolvimento como fenémeno juridico tem respaldo nos tratados internacionais,
estando erigido a categoria de direitos humanos fundamentais, conferindo prote¢do internacional
e inser¢do dentro dos ordenamentos.

No que concerne ao ordenamento juridico brasileiro, encontra-se positivado em varios
dispositivos constitucionais, possuindo trés dimensdes normativas: a socioecondémica, ambiental
e a cultural, que servem como diretriz de implementagdo de politicas publicas, inclusive no
que se refere ao acesso a justica.

A primeira dimensao socioeconémica diz que o desenvolvimento ndo pode ser confundido
com o mero crescimento econdmico produzido, a segunda dimensdo apregoa que o crescimento
econdmico seja condicionado a limitagdes fisicas e bioldgicas do planeta e a terceira dimensdo
cultural busca reconhecer o direito a diversidade e ao multiculturalismo.

O direito ao desenvolvimento reveste-se, portanto, de carater pluridimensional, que
somente serdo efetivados se estivermos diante de uma ordem juridica justa, aberta, acessivel
aos cidaddos, os quais atuardo como agentes transformadores do sistema, tendo em vista a
dinamicidade desse conceito.

5 Site e-commercebrasil traz dados do crescimento exponencial do e-comerce durante a pandemia, atingindo 81% e chegando a
faturar R$ 9,4 bilhdes. Disponivel em: https://www.ecommercebrasil.com.br/noticias/e-commerce-cresce-abril-fatura-compreconfie-
coronavirus/. Acesso em 06. Jun. 2021.
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O acesso a justiga sofreu um forte impacto tecnoldgico, o que foi potencializado durante
a pandemia Covid-19, que fez com que as principais portas de acesso as entidades publicas
e os servicos de cidadania ficassem cada vez mais dependentes dessas plataformas digitais.

Um ponto importante e que ficou demonstrado é a desigualdade digital existente no
pais, fazendo surgir um novo pressuposto de acesso aos meios digitais como premissa de acesso
a justica, o qual deverd suplantar além das barreiras socioeconémicas, a cultural.

Assim, é emergente uma politica publica nesse sentido, pois sem acesso a internet e
recursos tecnologicos, uma parte consideravel da populacdo ficara impedida de recorrer a
servigos imprescindiveis ao regular exercicio da cidadania. A acessibilidade digital adquiriu,
portanto, um status de direito fundamental.

O periodo pandémico acelerou todo esse processo pois com as medidas de isolamento
social vigentes, tornou-se grande a dependéncia de todos esses sistemas tecnoldgicos e de
como o acesso a tecnologia também se tornou uma vertente do direito ao desenvolvimento.

Esse movimento do Poder Judicidrio nos pde a pensar sobre o cendrio do acesso a
justica que se transforma e o impacto das novas tecnologias. O surgimento de ecossistemas
digitais e interdependentes, a inser¢do da sociedade e os novos atores que atuardo como agentes
transformadores sdo desafios e tendéncias do novo direito ao desenvolvimento que se apresenta.

REFERENCIAS

ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Direito ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Saraiva. 2013,
p.212.

ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo - Antissemitismo, imperialismo, totalitarismo.
Tradugdo Roberto Raposo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989, p.332.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1998.

BRASIL. Ministério da Economia. Governo atinge marca de 700 servicos digitalizados
em 17 meses e dobra nimero de acessos. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/
ptbr/ assuntos/noticias/2020/maio/governo-atinge-marca-de-700-servicos-digitalizados-em-
17-meses-e-dobra-numero-de acessos Acesso em: 29 mai. 2021.

BRASIL. STF. ADPF: 672 DF - DISTRITO FEDERAL, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Data da Decisdo: 08/04/2020, aguardando julgamento. Disponivel em https://www.stf.jus.br/
arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF672liminar.pdf. Acesso em: 06 jun. 2021.

BRASIL. STF. ADI 6341. Processo N° 0088693-70.2020.1.00.0000 - DISTRITO FEDERAL,
Relator: Min. MARCO AURELIO, Data da Decisdo: 15/04/2020, aguardando julgamento. Disponivel
em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5880765. Acesso em: 06 jun. 2021.

BRASIL. ST]. RECURSO ESPECIAL N¢1840428 SP, Relator: Min. MARIA ISABEL GALLOTT],
Data da Publicagdo 18/11/2019. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/
Comunicacao/Noticias/Durante-a-pandemia--relatora-determina-manutencao-provisoria-de-
plano-de-saude-empresarial-com-apenas-dois-usuarios.aspx. Acesso em: 06 jun. 2021.

. . o av. . - .
Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 1, p. 93-107, jan./jun. 2022


https://www.gov.br/economia/ptbr/
https://www.gov.br/economia/ptbr/
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF672liminar.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF672liminar.pdf
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Durante-a-pandemia--relatora-determina-manutencao-provisoria-de-plano-de-saude-empresarial-com-apenas-dois-usuarios.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Durante-a-pandemia--relatora-determina-manutencao-provisoria-de-plano-de-saude-empresarial-com-apenas-dois-usuarios.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Durante-a-pandemia--relatora-determina-manutencao-provisoria-de-plano-de-saude-empresarial-com-apenas-dois-usuarios.aspx

O ACESSO A JUSTICA COMO UM DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E AS REPERCUSSOES DA COVID-19

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolug¢dao n® 125, de 29 de novembro de 2010.
Disponivelem<http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnj/resolucao/arquivo_integral _
republicacao_resolucao_n_125.pdf>. Acesso em: 29 maio. 2021.

BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Resolucao n? 313, de 19 de margo de 2010.Disponivel
em https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3249. Acesso em: 05 maio. 2021.

CAPPELLETTI, Mauro. Problemas de reforma do processo civil nas sociedades
contemporaneas. In: MARINONI, Luiz Guilherme. O processo civil contemporaneo. Curitiba:

Jurua, 1994, p.127/143.

COMPARATO, Fabio Konder. O indispensavel direito economico. Revista dos Tribunais,
Sédo Paulo, v. 353, 1965 p. 14-26.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradu¢do de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Fabris, 1988, pag 8.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. A era da informacao: economia, sociedade e
cultura. Vol I. Tradugdo de Roneide Venancio Majer e Klauss Brandini Gerhardt. 82 ed. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2005, pag 4o0.

COM PANDEMIA, E-COMMERCE CRESCE 81% EM ABRIL E FATURA R$ 9,4 BILHOES.
e-commercebrasil.2020. Disponivel em: https://www.ecommercebrasil.com.br/noticias/e-
commerce-cresce-abril-fatura-compreconfie-coronavirus/. Acesso em 06. Jun. 2021.

CAVALLI, T., PARCHEN, C. E., & FREITAS, C. (2021). O mito da democracia digital no Brasil.
Direito E Desenvolvimento, 12(1), 112-127. https://doi.org/10.26843/direitoedesenvolvimento.
v12i1.1330

CORREA, Leonardo Alves. Existe um Conceito Juridico de Desenvolvimento? Notas da Proposta
de uma Teoria Juridica de Desenvolvimento Pluridimensional Constitucionalmente Adequada.
R. Forum Dir. fin. e Econémico - RFDFE I Belo Horizonte, ano 1, n. 1, p. 269-287, mar./ago.
2012.

FREIRE, Tamara. IBGE: Um a cada quatro brasileiros nao tem acesso a internet. agenciabrasil.
ebc.com.br.2020. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/geral/
audio/2020-04/ibge-um-cada-quatro-brasileiros-nao-tem-acesso-internet. Acesso em 06. Jun.
2021.

FREITAS, Taind. 7 startups do mundo juridico que promovem resolu¢do de conflitos
online. StartSe.com. 2018. Disponivel em: https://www.startse.com/noticia/startups/lawtech/7-
lawtechs-que-estao-promovendo-acordo-e-mediacao-de-conflito-online. Acesso em 06. Jun.
2021.

FORNASIER. Mateus de Oliveira. As Plataformas de Solu¢do de Litigios Online (ODR) e a

Sua Relagdo com o Direito Fundamental ao Acesso a Justica. Revista Eletronica de Direito
Processual - REDP Rio de Janeiro. Ano 15. Volume 22. Numero 1. Janeiro a Abril de 2021.

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 1, p. 93-107, jan./jun. 2022.

105



https://www.ecommercebrasil.com.br/noticias/e-commerce-cresce-abril-fatura-compreconfie-coronavirus/
https://www.ecommercebrasil.com.br/noticias/e-commerce-cresce-abril-fatura-compreconfie-coronavirus/
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/geral/audio/2020-04/ibge-um-cada-quatro-brasileiros-nao-tem-acesso-internet
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/geral/audio/2020-04/ibge-um-cada-quatro-brasileiros-nao-tem-acesso-internet
https://www.startse.com/noticia/startups/lawtech/7-lawtechs-que-estao-promovendo-acordo-e-mediacao-de-conflito-online
https://www.startse.com/noticia/startups/lawtech/7-lawtechs-que-estao-promovendo-acordo-e-mediacao-de-conflito-online

106

Filipe Lobo Gomes * Gracielle Chrystiane Alvim Cavalcante Jorddo

GRAU. Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicao de 1988. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1997, p-238.

GARCIA, Luiz Antonio Mendes. Inteligéncia Artificial no CNJ. Canal Judicidrio Exponencial
no YouTube, 2020. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=PFrorPF48EQ. Acesso
em 30.mai.2o021.

KATSH, Ethan; RIFKIN, Janet. Online dispute resolution: resolving conflicts in cyberspace.
San Francisco, Jossey-Bass, 2001,p.4.

PANDEMIA NAO DISPENSA ANALISE DA SITUACAO INDIVIDUAL, DIZ MINISTRO
AO NEGAR PRISAO DOMICILIAR COLETIVA NO AM. Superior Tribunal de Justica, 2020.
Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Pandemia-
nao-dispensa-analise-da-situacao-individual--diz-ministro-ao-negar-prisao-domiciliar-
coletiva-no-AM.aspx. Acesso em 06. Jun. 2021.

PARCERIA COM DEFENSORIA PUBLICA AMPLIA A OFERTA DA CONCILIACAO E
MEDIACAO EM PERNAMBUCO. Conselho nacional de justica, 2020. Disponivel em: https://
www.cnj.jus.br/parceria-com-defensoria-publica-amplia-a-oferta-da-conciliacao-e-mediacao-
em-pernambuco/. Acesso em 06. Jun. 2021.

RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; MACHADO. José Alberto Oliveira de Paula. Acesso a justica
e a defensoria publica na américa latina: Democratiza¢do de direitos como desenvolvimento.
Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 8, n. 1, p. 89-106. Disponivel em: https://periodicos.
unipe.br/index.php/direitoedesenvolvimento/article/view/413

https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-04/um-em-cada-quatro brasileiros-
nao-tem-acesso-internet. Disponivel em 29/05/2021.

SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma revolucao democratica da justica. Sdo Paulo:
Cortez Editora, 2008, pag. 93.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade (p. 5). Companhia das Letras. Edi¢do do
Kindle.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade (p. 11). Companhia das Letras. Edi¢do do
Kindle.

Idem Ibidem.

SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econdémico. Sdo Paulo.
LTr, 2005, p.401.

SOUZA. Carlos Magno Alves de. Acessibilidade digital em tempos de pandemia: um direito
fundamental. Revista Direitos Fundamentais e Alteridade, Salvador, v. 4, n. 2, p. 143-160, jul-dez.,
2020. Disponivel em: https://cadernosdoceas.ucsal.br/index.php/direitosfundamentaisealteridade/
article/view/783.

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 1, p. 93-107, jan./jun. 2022.


https://www.youtube.com/watch?v=PFrorPF48EQ
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Pandemia-nao-dispensa-analise-da-situacao-individual--diz-ministro-ao-negar-prisao-domiciliar-coletiva-no-AM.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Pandemia-nao-dispensa-analise-da-situacao-individual--diz-ministro-ao-negar-prisao-domiciliar-coletiva-no-AM.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Pandemia-nao-dispensa-analise-da-situacao-individual--diz-ministro-ao-negar-prisao-domiciliar-coletiva-no-AM.aspx
https://www.cnj.jus.br/parceria-com-defensoria-publica-amplia-a-oferta-da-conciliacao-e-mediacao-em-pernambuco/
https://www.cnj.jus.br/parceria-com-defensoria-publica-amplia-a-oferta-da-conciliacao-e-mediacao-em-pernambuco/
https://www.cnj.jus.br/parceria-com-defensoria-publica-amplia-a-oferta-da-conciliacao-e-mediacao-em-pernambuco/
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-04/um-em-cada-quatro%20brasileiros-nao-tem-acesso-internet
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-04/um-em-cada-quatro%20brasileiros-nao-tem-acesso-internet
https://cadernosdoceas.ucsal.br/index.php/direitosfundamentaisealteridade/article/view/783
https://cadernosdoceas.ucsal.br/index.php/direitosfundamentaisealteridade/article/view/783

O ACESSO A JUSTICA COMO UM DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E AS REPERCUSSOES DA COVID-19

WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico e Novas Perspectivas dos Direitos humanos.
Jurisprudéncia Catarinense, Florianopolis, v. 35, n. 118, jan./mar. 2009. Disponivel em:
<http://bdjur.stj. jus.br/dspace/handle/2011/92207>. Acesso em: 14 mar. 2020. Pag.41 e 42.

107

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 1, p. 93-107, jan./jun. 2022.



A RELEVANCIA DOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS
NO CENARIO URBANO

ELENISE FELZKE SCHONARDIE
JULIANE STRADA STRADA

VOLUME 13 | NOMERO 1 | JAN/JUN 2022



A RELEVANCIA DOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS NO CENARIO
URBANO

THE RELEVANCE OF ECOSYSTEM SERVICES IN THE URBAN
SCENARIO

Recebido: 04/10/2021 Elenise Felzke Schonardie!
Aprovado: 17/07/2022 Juliane Strada Strada?

RESUMO:

O artigo pondera a importancia dos servicos ecossistémicos e de suas fun¢des para os o bem-estar
humano. O recorte do problema visa a analise utilitarista dada aos recursos naturais, pois sao
neles que se encontram os stocks de matéria prima para sobrevivéncia humana. Mas é preciso
considerar a finitude da sua capacidade, e que os ganhos alcangados na qualidade de vida, até
hoje, se deram ao custo de uma grande degradagdo dos servigos ecossistémicos. Assim, objetiva-se
demonstrar a fung¢des dos servigos ecossistémicos como fatores que contribuem para o bem-estar
humano. E uma vez que a maioria da populagdo esta concentrada em centros urbanos, também
objetiva deixar demonstrado a relevancias destes servicos para formagdo de cidades sustentaveis.
A abordagem metodolodgica é qualitativa, permitindo o tipo de pesquisa exploratoria e descritiva
por meio de procedimentos bibliograficos e documentais, fundamentada no método estrutural.
Finaliza confirmando a relevancia das relagées entre os servigos ecossistémicos e o bem-estar
humano, sendo essas complexas e ndo lineares, o que requer uma nova postura por parte dos
gestores publicos e dos demais setores que foram o conjunto social, para pensar, compreender
e avaliar a importancia da implementac¢do dos servigos ecossistémicos nos territorios urbanos.

Palavra-chave: Bem-estar Humano. Cidades Sustentaveis. Direito Economico. Recursos Naturais.
Servicos Ecossistémicos.

K32 - Legislagdo de energia, meio ambiente, satide e seguranca

ABSTRACT:

This study evaluated the importance of ecosystem services and their functions for human well-
being. Or restart the visa problem, make a utilitarian analysis given to natural resources, as
these are the ones that store the stocks of raw material for human survival. But it is necessary
to consider the finitude of your capacity, and what are the gains achieved in the quality of life,
until today, if you have achieved a great degradation of ecosystem services. Thus, the objective
is to demonstrate the functions of ecosystem services as factors that contribute to human well-
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being. And since the majority of the population is concentrated in urban centers, it also aims to
fail to demonstrate the relevant relevance for sustainable city formation services. A qualitative
methodological approach will be used, which will allow the type of exploratory and descriptive
research through bibliographic and documentary procedures, based on the structural method.
It concludes by confirming the relevance of the relationships between ecosystem services and
human well-being, which are complex and non-linear, which requires a new posture on the part
of public managers and other sectors that were the social set, to think, understand and assess
the importance of implementing ecosystem services in urban territories and human settlements.

Keywords: Economic Right. Ecosystem Services. Natural Resources. Sustainable Cities. Welfare
Human.

INTRODUCAO

O ser humano sempre foi dependente dos recursos naturais para sua sobrevivéncia, e a
sua interferéncia na natureza deveria ser para que ela produzisse bons e duradouros resultados.
Mas, ao contrario, o que se verificou foi uma crescente explora¢do de recursos minerais e
bioldgico limitados para satisfazer as vontades ilimitadas.

Os adventos das Revolu¢oes do Século XVIII e XIX, e das Guerras do Século XX trouxeram
impactos profundos na economia, ocasionando mudangas na sociedade e nos ecossistemas.
A dependéncia dos recursos naturais tornou-se mais intensa e célere, e as mudangas ficaram
mais visiveis de uma gera¢do para outra.

Para que o crescimento econémico fosse alcan¢ado, deu-se uma visdo demasiadamente
utilitarista aos recursos naturais, servindo de base, inclusive, para o que se propunha como
economia do bem-estar. Hoje percebe-se que para haver desenvolvimento, ha a necessidade de
se fazer um bom uso da natureza, com uma justa distribui¢do dos recursos e uma economia
capaz de satisfaze-la.

Os recursos ambientais sdo indispensaveis para o desenvolvimento, porém, a modificagdo
em seus estoques e fluxos sdo fatores limitadores de seu uso uma vez que possuem as fungdes
de provisdo, regulagdo, cultura e suporte, servicos que estdo direta e indiretamente ligados
ao bem-estar.

Promover o bem-estar da populacdo é um dos objetivos globais para o desenvolvimento
sustentavel (ODS), e o papel dos servigos ecossistémicos é de fundamental importancia para
o alcance destes objetivos. Estes servicos sdo essenciais para a manutencdo das condi¢des de
vida, tanto econdmica, social, e cultural da sociedade.

Uma vez que a populagdo se concentra, cada vez mais, nas dreas urbanas, cresce a pressdo
sobre os ecossistemas, ja que a urbaniza¢do é um fator de transformag¢do do ambiente por se
utilizar de grande parcela dos recursos naturais disponiveis. E preciso levar em considera¢do
que a biodiversidade urbana é influenciada pelo estado dos ecossistemas e pelo planejamento,
desenho e gestdo do ambiente construido.

A conservagdo dos ecossistemas nativos em areas urbanas contribui para o desenvolvimento
econdmico, social, cultural e ambiental das cidades, tornando-as comunidades sustentaveis,
como proposto pelos objetivos de transformar nosso mundo, adotado pela Agenda 2030.

Assim, o estudo sera dividido, primeiramente, em demonstrar a essencialidade dos
servigos ecossistémicos e suas fungdes para a vida humana, passando-se para andlise de como
estes servicos influenciam no bem-estar da populagdo. E, uma vez que essa se concentra nas
areas urbanas, demonstrar-se-4 a relevancia dos servigos ecossistémicos nas cidades, sendo
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necessario politicas publicas que incluam, simultaneamente, os ecossistemas, a economia e
a sociedade.

1 SERVICOS ECOSSISTEMICOS E SUAS FUNCOES

Historicamente o ser humano apresenta uma relacdo conturbada com a natureza, hora
sendo parte exterior, hora integrando-se a ela; hora degradando-a sem parcimonia, hora fazendo
um bom uso de seus recursos. Em todas as situag¢des fica clara a relagdo de dependéncia entre
individuo e natureza e ambos necessitam de protegdo.

Larrére (1997, p. 97) bem lembra Buffon (1749), o qual diz, em tom critico, que as
necessidades humanas sdo “como um fio condutor no conhecimento da natureza”, propondo
um estudo das “produg¢des da natureza” na propor¢ao da utilidade de que dela se pode tirar. O
que o autor esta demonstrando € a classificacdo utilitarista que se da aos recursos ambientais.

Esta visdo, utilitarista, da natureza ndo é totalmente equivocada, uma vez que é dela
que se retira os recursos para a sobrevivéncia humana. O que ndo procede, é a visdo de que a
natureza é um material inerte, que serve de reservatorio da matéria prima e de depdsito para
o descarte do que ja ndo se tem mais uso, como bem relata Buarque (2009, p. 14)

Quando cheguei a Paris, em outubro de 1970, eu era um engenheiro mecanico recém-
graduado carregando a arrogancia do saber tecnologico e, também, um nordestino
crente no papel do desenvolvimento para transformara natureza. Para mim, e para quase
todos naquele tempo, a Natureza era a despensa — de onde tirariamos, sem parciménia,
0 maximo possivel - e o depdsito de lixo onde poderiamos jogar todos os residuos do
processo produtivo.

O autor refere-se a sintese do modo de vida de todas as civilizagdes ocidentais; uma
total dependéncia dos recursos ambientais para a sobrevivéncia humana. Nio se pode negar
que os povos antigos se fundamentaram com o uso indiscriminado destes recursos, como
bem lembra Neto & May (2018, p. 388) “durante milénios a humanidade vem se beneficiando
destes servigos de maneira gratuita, sem nada pagar por eles, e por isso, sem considera-los na
contabilidade das agbes empreendidas.” Esse é um paradigma que ndo se pode mais admitir na
contemporaneidade. E preciso compreender a natureza e se adequar ao bom uso dela.

Este bom uso pode ser empregado como o que Larrére (1997, p. 102) chama de justica da
escassez, ou seja, quando os recursos naturais sdo “suficientemente raros para tornar necessaria
a cooperacdo, mas suficientemente abundantes para que a mesma seja possivel.” E necessario
o estabelecimento de regras para uma justa distribuicdo dos recursos, uma economia capaz
de satisfaze-la, ja que a vida humana é, irremediavelmente, dependente dos recursos gerados
pela natureza e seus ecossistemas.

Os recursos ambientais sdo indispensaveis para o desenvolvimento, e para tanto,
adquirem um status especial em razdo da sua complexidade, do equilibrio da sua organizagao,
da sua capacidade de regeneracdo e de adaptagdo as mudangas, considerando a sua finitude.

O capital natural?, que corresponde ao estoque dos recursos naturais existentes, gera um
fluxo de servigos tangiveis e intangiveis, direta e indiretamente essenciais ao ser humano. “E a
totalidade dos recursos oferecidos pelo ecossistema terrestre que suporta o sistema econémico,
os quais contribuem direta e indiretamente para o bem-estar humano” (ANDRADE, 2013, p. 43).

3 O capital natural, seguindo a defini¢do de Wackernagel e Rees (1977), refere-se ao estoque dos ativos naturais capazes de produzir um
fluxo sustentével de bens e servigos para o futuro. Ndo é s6 um inventario de recursos - inclui todos os componentes de cada ecosfera
e as relagdes estruturais entre eles, cuja integralidade organizacional é essencial para a autoprodugdo continuada do sistema. Dadas
as condi¢des de deterioracdo ecoldgica global, cada geragdo deveria herdar um estoque de ativos biofisicos essenciais ndo menor que
a geragdo anterior herdou (OLIVEIRA, 2000, p. 14).
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O autor também lembra que a no¢do de natureza como um tipo de capital é refutada, como
por exemplo Rotering (2008); Chiesura & De Groot (2003), por a considerarem demasiadamente
utilitarista. No entanto, como ja mencionado, ndo ha como ndo se ter, em devidas proporgdes,
esta visdo. O que se faz necessario é levar em consideragdo todos os fluxos de beneficios
proveniente dos recursos naturais. Para Andrade (2013, p. 44), a0 mencionar Berkes & Folke
(1994), é preciso adotar um conceito mais amplo, englobando todos os recursos presentes no
conjunto dos ecossistemas, conferindo ao capital natural “um cardter multidimensional, no
qual dimensdes ecoldgicas, econdmica e sociocultural estdo relacionadas e se interagem para
a promoc¢do do bem-estar humano.”

Também é preciso levar em consideragdo a variabilidade dos ecossistemas, que consiste
na mudanca dos estoques, fluxo de servigo, resiliéncia, perdas irreversiveis e a modificagdo pela
acdo humana, como limitadores de valoracdo e uso do capital natural. Em termos de produgao,
é dizer que o fornecimento finito do servigo do ecossistema limita a dimensdo desta.

E o que pode ser considerado como servicos ecossistémicos? Neto & May (2018, p.
386), trabalham com o conceito trazido por Daly (1997), como “os servigos prestados pelos
ecossistemas naturais e as espécies que os compdem, na sustentagdo e preenchimento das
condi¢des para a permanéncia da vida humana na Terra.” Necessitam ser entendidos como a
renda natural que se deve manter sem comprometer a produc¢do futura.

Para Oliveira (2000, p. 14), 0s servigos ecossistémicos “consistem de fluxos de materiais,
energia e informagdo - a renda natural - que combinam com os servi¢os do capital natural e
humano para produzir o bem-estar humano”. No entanto, o Millenium Ecosystem Assessment
(MEA)+revela que os ganhos alcangados na qualidade de vida e o desenvolvimento econémico
ocasionado pelas mudangas realizadas no ecossistema, foram alcangados com custos crescentes
na forma de degradagdo dos servigos ecossistémicos, tendo a tendéncia de piorar durante a
primeira metade deste século (MEA, 2020).

Neste mesmo estudo, o MEA classifica a estrutura dos servigos ecossistémicos, que
é composta pelos setores econdmicos, ecoldgicos e sociologicos, que possuem as fungdes de
provisdo, regulacdo, cultural e suporte.

Fig. 1.. Quadro sintese Millenium Ecosystem Assessment. Fonte MEA (2005).

4 A Avaliagdo do Ecossistema do Milénio (AM) foi solicitada pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas Kofi Annan em 2000. Iniciado
em 2001, 0 objetivo do AM era avaliar as conseqiiéncias da mudanga do ecossistema para o bem-estar humano e a base cientifica para
a agdo necessarios para melhorar a conservagdo e o uso sustentavel desses sistemas e sua contribui¢do para o bem-estar humano. A
AG envolveu o trabalho de mais de 1.360 especialistas em todo o mundo. Suas descobertas, contidas em cinco volumes técnicos e
seis relatorios de sintese, fornecem uma avaliagdo cientifica de ponta das condigdes e tendéncias dos ecossistemas do mundo e dos
servigos que eles fornecem (como dgua potavel, alimentos, produtos florestais, inundagdes, controle e recursos naturais) e as opgdes
para restaurar, conservar ou aprimorar o uso sustentavel dos ecossistemas.
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Segundo Castro (2019, p. 01), entende-se por provisdo a capacidade da natureza em prover
agua limpa e alimentos, ou seja, sdo bens produzidos pelos ecossistemas e consumidos pelos
individuos. A regulacdo inclui os servigos, por exemplo, de polinizacdo e clima; é como se da
a afetagdo dos ecossistemas no fluxo de sistemas maiores, como por exemplo, a vegetacdo que
afeta a taxa de precipitacdo e infiltragdo das dguas nos aquiferos ou rios. O cultural envolve a
beleza cénica, recreagdo, turismo ecoldgico; atividades junto a natureza sempre proporcionam
uma maior sensacdo de bem-estar. E, por fim, o suporte que sdo os servicos necessarios para
existéncia dos demais servigos, como por exemplo, formac¢do do solo, habitats, ciclo dos
nutrientes; sdo processos em segundo plano, ndo usados diretamente pelas pessoas.

Dentre as fun¢des dos servicos oferecidos pelos ecossistemas pode-se citar alguns
exemplos:

SERVICO DO ECOSSISTEMA | FUNCAO DO ECOSSISTEMA | EXEMPLO

Regulagdo da temperatura
global, precipitagdo e outros | Equilibrio do C0?/0?, O3 para
processos climaticos mediados | protecdo dos UVB

biologicamente

Regulacdo climatica

Provisdo de 4gua para a
Regulagdo da dgua Regulagdo dos fluxos hidroldgicos | agricultura, ou processos
industriais ou transporte

Armazenamento e retenc¢do de | Provisdo de 4agua por bacias,

Suprimento de dgua . - ,
agua reservatorios e aquiferos

Intemperizacdo de pedras e

Formacdo de solos Processo de formagdo dos solos . . A
acumulac¢do de matéria organica

Recuperacdo de nutrientes
mobiles e remog¢do ou quebra | Tratamento de residuos, controle
de excesso de nutrientes xenic e | de poluicdo e destoxificagdo

compostos

Tratamento de residuos

Fonte: Oliveira (2000, p. 16).

A abordagem dada aos servi¢os ecossistémicos possibilita a visualizagdo de que a
indastria, dos mais diversos setores, é diretamente dependente dos recursos naturais. Para
se ter uma ideia da dimensdo destes servicos, Costanza e sua equipe, na década de 1990,
estimaram uma valoracdo dos servigos produzidos pelo capital natural. Em 1997, os pesquisadores
estimaram um valor econémico de USs$ 33 trilhGes para 17 servicos dos 16 biomas existentes na
Terra. Compararam este valor ao Produto Nacional Bruto global, que era de US$ 18 trilhdes e
chegaram a seguinte conclusdo: comparar estes valores “é um exercicio que atesta a importancia
dos servigos dos ecossistemas para o bem-estar humano” (OLIVEIRA, 2000, p. 16).

Atualmente, os mais recentes estudos estimam um valor de U$ 125 trilhdes/ano, incluindo
o valor das perdas pelas mudancas no uso da terra em US$ 4,3 trilhdes/ano (CASTRO, 2019,
p. o1). Vale ressaltar que quanto mais intacto permanecer o ecossistema, acarretara um maior
fundo fornecedor dos servigos ecossistémicos.

No entanto, o que ndo se conhece é qual a capacidade de disponibilidade desses servigos,
ou seja, até quando o estoque natural do planeta comportaria as necessidades humanas.
Mesmo ndo sendo possivel precisar esta capacidade, Romeiro (2018, p. 7) diz que é preciso criar
condi¢des socioecondmicas, institucionais e culturais, estimulando um progresso tecnologico
poupador dos recursos naturais e uma mudanca nos padroes de consumo.
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Diante do cendrio incerto, é relevante considerar o principio da precaugdo: agir sem
esperar para ter certeza, ou seja, o principio da precaugdo estabelece que, diante da duvida
e da incerteza cientifica a respeito da seguranga e uso de substdncias e tecnologias deve-se
adotar uma posi¢do precavida “[...] com responsabilidade e cautela que demanda a importancia
existencial dos bens juridicos ameacados (vida, saide, qualidade ambiental e até mesmo,
em alguns casos, a dignidade da pessoa humana), inclusive em vista das futuras gera¢des”
(SARLET, 2017, p. 215).

Também é relevante observar que os servicos ecossistémicos apresentam, dentro de suas
caracteristicas, uma em especial: a da improbabilidade de se conseguir desenvolver produtos
substitutos. Os elementos estruturais de um ecossistema compreendem os recursos bioticos
e abidticos (minerais, arvores, plantas e animais) que, em conjunto, produzem fung¢des ou
servigos ecossistémicos (DALY & FARLEY, 2004).

E inconcebivel a ideia de criar, o que quer que seja, sem a presenca dos fluxos de recursos
naturais. Toda estrutura proporcionada pelos ecossistemas é que d4 a condicdo de existéncia
garantindo-se o bem-estar das sociedades. Por outo lado, toda a produgdo traz impactos aos
servigos ecossistémicos e suas fun¢ées. O que se faz necessario é uma atribuigdo eficiente dos
recursos naturais, permanecendo dentro dos limites ecoldgicos, garantindo-se o bem-estar
para esta e as futuras geragdes.

2 SERVICOS ECOSSISTEMICOS COMO FATORES CONTRIBUINTES DO BEM-ESTAR
HUMANO

Em tempos idos, quando da faculdade de Ciéncias Econ6micas, uma das preocupacgoes
estudadas era por que a economia € instavel. O que se buscava, e busca-se até hoje, é um
crescimento uniforme e estavel para a economia. Até ai, tudo certo. O problema se concentra
na ideia do pensamento neocldssico, o qual sé inclui, nas fases do Ciclo Econémico, fatores
como emprego e renda; produgdo e consumo.

Wonnacott (1982) monstra que os estudos das fontes de instabilidade inclinavam-se,
somente, para: investimento, consumo, exportagdes liquidas e compras de bens e servicos
por parte de governo. Percebe-se que em momento algum inclui-se a capacidade dos recursos
naturais, tampouco o bem-estar da populagdo. Nesse sentido bem nos lembra Daly; Farley
(2004, p 87) as palavras de John Stuart Mill (1857):

Se o mundo tiver de perder aquela grande por¢do do seu cardter agradavel que deve as
coisas que o ilimitado crescimento da riqueza e da populagdo extirparia dele, pelo mero
proposito de permitir o sustento de uma popula¢do maior, mas ndo mais feliz ou melhor,
espero sinceramente, a bem da posteridade, que os homens se contentem em serem
estaciondrios, muito antes que a necessidade os mova.

O que Mill, com sua economia cldssica, estava manifestando é que para uma economia
estavel, ha a necessidade de manter constante os stocks de riqueza e populacdo a niveis
suficientes para uma longa e boa vida. O que interessa é ser melhor, ndo maior, conceito que
ndo foi incorporado pela economia neocldssica.

Andrade (2008) credita a Mill, Ricardo e Smith uma preocupac¢do com a relagdo entre
crescimento econdmico e meio ambiente. Nos modelos de crescimento dos séculos XVIII
e XIX, tais autores postulavam a necessidade de um “estado estaciondrio”, ja que existe a
“finitude dos recursos naturais e a impossibilidade de crescimento ilimitado da produtividade
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apresentavam-se como um empecilho a continuidade de expansdo do sistema econémico”
(ANDRADE, 2008, p. 07).

Com a institui¢do da escola neoclassica a preocupagdo que havia com o esgotamento
dos recursos naturais, ndo é mais considerada, uma vez em que se acreditava que a tecnologia
equalizaria a escassez dos recursos naturais.

Hodiernamente, quando se fala em desenvolvimento vem a mente o que ja dizia
Schumpeter (1935): existe uma diferenca entre crescimento econdmico e desenvolvimento
econdmico. O primeiro representa um aumento de renda; ja o segundo é um conjunto de
transformacdes sociais e politicas que ocorrem no ambito interno de um pais. Percebe-se,
entdo, que o direito ao desenvolvimento é muito mais complexo do que o direito ao crescimento
econdmico.

Segundo Rawls (1997), o sistema econdmico é regulador dos bens que sdo produzidos
e dos seus respectivos meios de produgdo, ou seja, quem os recebe e em troca de quais
contribui¢des. E possivel, assim, avaliar o tamanho da fragdo de recursos sociais que ¢ destinada
a poupanga e aos provimentos de bens publicos, cujos ideais devem ser ordenados a satisfazer
os principios da justiga.

“Satisfazer os principios da justica” é, também, dar respostas justas aos conflitos de
natureza socioambiental. Para Vinha et.al (2018, p. 269) “no mundo real, economia e sociedade
estdo entrelacadas e o mercado ndo é uma institui¢do perfeita.” Uma das falhas esta na
incapacidade de responder aos conflitos socioambientais.

Os economistas neocldssicos se veem pressionados a incorporar, mais fortemente,
mecanismos que considerem a problemadtica ambiental. “Isso porque o sistema econémico é
visto como a principal fonte de pressdo sobre o meio ambiente, sendo necessario, pois, que
a analise econdmica dominante apresentasse respostas sobre sua relacdo traumatica com os
sistemas naturais (ANDRADE, 2008, p. 10).

Ainda nas primeiras décadas do Século XX ji se concebia a ideia de que o meio ambiente
é, a0 mesmo tempo, fornecedor de materiais e receptor de residuos, levando a preocupagao da
analise econdmica. Surge, entdo a Teoria do bem-estar (welfare economics) e dos bens publicos
de Pigou referida por Andrade (2008).

Essa teoria define o meio ambiente, na sua fun¢do de receptor, como bem publico,
considerando a polui¢do uma externalidade negativa. Busca, também, entender quais os danos
que a poluigdo causa ao meio ambiente e os custos e beneficios para ado¢do de mecanismos
de controle da polui¢do. Em ultima instdncia, a economia da polui¢do tenta apreender as
implica¢ées da poluigdo na geracdo da eficiéncia de Paretos (ANDRADE, 2008).

As ciéncias econdmicas estudam a atividade produtiva, as variagdes e combinag¢des nas
alocagdes dos fatores de produgdo - terra, capital, trabalho, tecnologia, capacidade gerencial
-, a distribui¢do de renda e, sobretudo, os problemas referentes ao uso eficiente dos recursos
materiais escassos para a produgdo de bens. Ao se comparar o fator “terra” como recurso
natural, percebe-se sua escassez, necessitando-se, talvez, voltar a condi¢do de Pareto® - sem
considerar o “utilitarismo”, que acarreta um distanciamento entre ética e economia — no que
diz respeito ao bem-estar.

5 O economista Vilfredo Pareto especificou uma condi¢do para a aloca¢do 6tima ou eficiente de recursos, que é conhecida como a
condicao de Pareto, que a aplicou a uma situagdo de mercado. Quando a condigdo é satisfeita, é impossivel que um individuo ganhe
sem que outro tenha uma perda. Portanto, quando a condi¢do de Pareto é satisfeita, é impossivel que todos os individuos ganhem
numa troca posterior. Quando a condi¢do de Pareto ndo € satisfeita, ha possibilidade (pelo menos em principio) de que pelo menos
um individuo obtenha um ganho sem causar prejuizo a qualquer outro, consequentemente, todos os individuos podem lucrar numa
troca posterior (MILLER, 1981, p. 440, grifo do autor).

6 Uma alteracdo que faz com que pelo menos um individuo progrida e que nenhum piore de situagdo constitui uma melhora no
bem-estar social. Por outro lado, uma alteragdo que ndo causa nenhuma melhora, mas que causa a piora da situagdo de uma pessoa
resulta numa redugdo do bem-estar social (MILLER, 1981, p. 441).
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Nessas circunstdncias percebe-se que o conceito da teoria do bem-estar se encaixa
perfeitamente na atualidade, pois em alusdo a condi¢do de Pareto pode-se afirmar que um
individuo ¢ o meio ambiente, e 0o outro o crescimento econdmico. Nao ha como haver um
crescimento sustentavel, com a promoc¢do do bem-estar, com a degrada¢do do meio ambiente,
pois aqui um melhoraria e outro regrediria, ndo havendo uma alocagdo eficiente dos recursos.

Ndo hd davidas que os servigcos ecossistémicos sdo essenciais para a manutenc¢do das
condig¢bes de vida, tanto econémica, social, como para identificagdo cultural da sociedade.
E preciso integra-los nas tomadas de decisdes, adotando-se abordagens que incluam,
simultaneamente, os ecossistemas, a economia e a sociedade.

Para Costanza (2001), na interpretagdo de Andrade (2013, p. 179), a integracdo das
vdrias abordagens traz um paradigma transdisciplinar levando em consideragdo os objetivos
de “sustentabilidade ecoldgica, justica distributiva e eficiéncia econdémica”, condizente com as
premissas basicas de aumento do bem-estar.

Toda a degradagdo gerada nos ecossistemas naturais gera um impacto no bem-estar
da popula¢do, muito embora ndo se encontre totalmente compreendidas, as relagoes entre o
bem-estar e os servigos ecossistémicos sdo complexas, e ndo lineares. Como explica Andrade
(2013, p. 61), quando ha abundancia do servigo ecossistémico em relagdo a sua demanda, o
incremento marginal representa apenas uma pequena contribui¢do ao bem-estar humano. Por
outro lado, quando os servicos ecossistémicos se tornam escassos, “um decréscimo em seu
fluxo pode reduzir substancialmente o bem-estar” (ANDRADE, 2013, p. 61).

Talvez, um dos aspectos que justifica esta percepcao, seja em relagdo a abordagem,
demasiadamente, utilitarista que se da a avaliagdo de bem-estar e felicidade ainda hoje, uma
vez que muitos dos servicos ecossistémicos ndo contribuem diretamente para o bem-estar
pessoal. Como bem lembra Sen (2011, p. 306) “o utilitarismo foi por um tempo muito longo
algo como a teoria oficial da economia do bem-estar, embora (como mostra a brilhante analise
de John Roemer) hoje existam muitas teorias atrativas”.

Promover o bem-estar para todas as pessoas, em todas as idades é um dos os 17 objetivos
globais para o desenvolvimento sustentdvel (ODS), e o papel dos servigos ecossistémicos é de
fundamental importdncia para o alcance destes objetivos. Muito embora saude e bem-estar
estejam contemplados como o objetivo nimero trés, todos os demais objetivos estdo, direta
ou indiretamente, ligados ao bem-estar e os ecossistemas. Toma-se por exemplo os objetivos
de fome zero e agricultura sustentavel, ou consumo e produgdo responsaveis, os quais sdo
dependentes dos servigos ecossistémicos de provisdo e suporte.

A Organizag¢do para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) também
incluiu em seu indice a dimensdo do bem-estar subjetivo, com o objetivo de tentar medir a
felicidade. Como bem expde Sen (2011, p. 307) “é dificil negar que a felicidade seja extremamente
importante e que temos muito boas razdes para buscar promover a felicidade das pessoas,
incluindo a nossa.”

A capacidade de ser feliz é também um aspecto fundamental da liberdade que temos
boas razdes para valorizar. A perspectiva da felicidade ilumina uma parte extremamente
importante da vida humana Além de sua prépria importdncia, a felicidade também pode
ser vista como tendo algum interesse probatorio e pertinéncia. Temos de levar em conta
o fato de que a realizagdo de outras coisas que com efeito valorizamos (e temos razao
para valorizar) frequentemente influencia nossa sensagao de felicidade - gerada por essa
realizagdo (SEN, 201, p. 310).

E um desafio fascinante mas ndo cabe, por ora, aprofundar-se nele, mas é imperioso
a colocagdo de uma publicagdo realizada pela OCDE com as diretrizes para a mensurag¢do do
bem-estar subjetivo.
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Fonte: Slider Player: Agenda 2030 e felicidade interna bruta

De acordo com a publicagdo da OCDE cada dominio compreende uma séria de significagdes,

e representam:

Bem-estar Psicoldgico

Satisfacdo de Vida; Emocdes Positivas e Negativas; Espiritualidade

Saude Mental; Estado de Saude Autorrelatado; Dias Saudaveis;

Satide Incapacidade
Uso do Tempo Trabalho; Sono
Educacao Alfabetizacdo; Escolaridade; Conhecimento; Valor

Diversidade Cultural e
Resiliéncia

Falar idioma nativo; Participagdo Cultural; Habilidades Artisticas

Bom Governo

Desempenho do Governo; Direitos Fundamentais; Servigos;
Participagdo Politica

Vitalidade da
Comunidade

Doacdes (tempo e dinheiro); Relacionamento com a Comunidade;
Familia Seguranga

Diversidade e
Resiliéncia Ecologica

Questoes Ecologicas; Responsabilidade em Rela¢do ao Ambiente; Dano
a Vida Selvagem (Rural); Problemas de Urbanizagdo

Padrdes de Vida

Patrimonio, Moradia, Renda per capita Familiar

De modo geral, pode-se dizer que os servigos prestados pelos ecossistemas interferem
na qualidade de vida das populagdes. Qualquer que seja a interferéncia praticada nos estoques
de recursos naturais refletird no bem-estar humano. Toma-se como exemplo o simples fato de
se desfrutar da sobra de uma arvore em um parque da cidade, de caminhar a beira da praia

Fonte: Carvalho e Barcellos (2018)
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ou de um lago. Sdo servigos ecossistémicos que, sequer, sdo percebidos e incorporados na
consciéncia humana a sua essencialidade para o aumento do bem-estar.

3A RELEVANCIA DOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS NAS CIDADES

Para quem leu “A Cidade Antiga” de Fustel de Coulanges, lembrard que a formacgao das
cidades se deu quando diversas fratrias puderam se reunir em uma so tribo, respeitado o culto
de cada uma delas. Deste momento em diante, as familias formaram fratrias, muitas fratrias a
tribo e muitas tribos a cidade, e assim, a sociedade humana foi se alastrando-se paulatinamente.

Atualmente, segundo dados do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais da
ONU, (population.un.org), em 2019, 55,3% da populagdo mundial é considerada urbana, ou
seja, 4,2 bilhdes de pessoas. As estimativas para o ano de 2050, é que esse percentual atinja
66% da populag¢do mundial vivendo em centros urbanos.

Esse crescimento se d4, em grande parte pelo afluxo das populagées oriundas das
migrac¢des rurais para a cidade. Segundo Morin (2013, p. 243) “uma populag¢do cada vez mais
numerosa vai buscar ali a solu¢do para sua miséria. Para ela, a cidade surge como alternativa
de progresso, de oportunidades de trabalho, mas também como um espago de liberdade e um
lugar essencial para se viver.”

Com o crescimento urbano, cresce também a pressdo sobre os ecossistemas, uma vez que
se utilizard de grande parcela dos recursos naturais disponiveis das cidades, e consequentemente
aos servigos ecossistémicos. Como ja comentado, estes servicos representam beneficios diretos
e indiretos obtidos pelo individuo a partir do seu funcionamento.

A Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) divulgou “O Panorama da Biodiversidade
nas Cidades” o qual refor¢a o entendimento de que “a urbanizac¢do transforma diretamente o
ambiente biofisico e altera as condi¢des de vida dos organismos, gerando novas pressoes de
sele¢do e adaptagoes” (2012, p. 10).

Os servigos ecossistémicos (e ambientais) sdo as contribui¢des diretas e indiretas dos
ecossistemas para o bem-estar humano. As cidades dependem de ecossistemas localizados
dentro e fora do ambiente urbano para obter uma ampla variedade de bens e servigos que
sdo essenciais para a sustentabilidade econdmica, social eambiental. Os ecossistemas tém
o potencial, nas cidades, de regular o clima, proteger contra riscos, satisfazer necessidades
energéticas, dar suporte a agricultura, prevenira erosdo do solo e propiciar oportunidades
para recreagao e inspiragao cultural. Em muitas dreas urbanas, particularmente em
areas contaminadas e outras areas urbanas sem uso, existem amplas oportunidades para
criar ecossistemas funcionais novos que gerem servigos que promovam o bem-estar dos
habitantes urbanos (Panorama da Biodiversidade nas Cidades, 2012, p. 10).

Sdo inumeros os habitats encontrados nas areas urbanas, como por exemplo, manguezais,
pantanos e remanescentes de florestas, os quais sdo responsaveis pela geracdo de muitos
servigos ecossistémicos. Um dos elementos mais comum que compéem o ecossistema urbano
sdo as denominadas florestas urbanas. Segundo Murioz e Freitas (2016), sdo os remanescentes
florestais naturais das dreas urbanas que permitem a oferta dos servigos ecossistémicos para
o bem-estar da populagdo, uma vez que as areas verdes possuem um potencial em propiciar
qualidade ambiental a populagao.
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Foto: Ricardo Stricher (PMPA) Foto: br.pinteres

Estas imagens sdo da rua Gongalo de Carvalho, em Porto Alegre, capital do Rio Grande
do Sul, que aprovou a Lei Municipal n®11.292, de 05 de junho de 2012, declarando areas de uso
especial os logradouros publicos considerados “Tuneis Verdes”. Segundo o relatoério da CDB,
“além de servirem como uma conexdo ecologica, as arvores ajudam a reduzir o efeito de ilha
de calor urbana, melhoram a qualidade do ar, reduzem o impacto da chuva e alagamento e
aumentam o valor da propriedade” (Panorama da Biodiversidade nas Cidades, 2012, p. 24).

Um dos maiores desafios, para o planejamento urbano no século XXI ¢ a identificacao
e a gestdo dos servigos ecossistémicos em areas urbanas. Panasolo, et al (2019), interpretam
Rockstrém (2015), o qual afirma ser necessario um estudo dos padrdes e processos dos ecossistemas
urbanos para formulagdo de uma politica publica capaz de direcionar a conservagdo das areas
verdes imersas em dreas urbanas, as quais fornecem servicos e bem-estar a populagdo.

E preciso levar em consideracio que a biodiversidade urbana é influenciada pelo estado
dos ecossistemas circundantes originais e pelo planejamento, desenho e gestdo do ambiente
construido. Segundo o relatério do Panorama da Biodiversidade nas Cidades (2012), estes
elementos sdo influenciados pelos valores econémicos, sociais e culturais e pela dindamica das
populagées humanas. Dai a importancia da conserva¢do dos ecossistemas nativos em areas
urbanas, especialmente por causa da atual taxa de urbanizacdo.

As areas verdes sdo vistas como principais icones para defesa do meio ambiente nos
centros urbanos, haja visto a degradagdo e o pouco espaco que lhes é destinado e a qualidade
de vida que estas proporcionam. As dreas verdes sdo indispensaveis para o desenvolvimento
econdmico, social, cultural e ambiental e contribuem para tornas as cidades e comunidades
sustentaveis, objetivo nimero 117 dos 17 objetivos para transformar nosso mundo adotado pela
Agenda 2030 da ONU, em setembro de 2015.

Os exemplos de gestdo dos servicos ecossistémicos demonstrado neste artigo podem ser
pensados e levados para as areas urbanas de inimeras cidades brasileiras, como uma maneira
de implementacdo e valoriza¢do desses servicos em prol do bem-estar humano. Isso pode ser
o inicio de uma perspectiva, necessariamente, transdisciplinar, complexa e ndo linear que
agrega qualidade ambiental as cidades, por meio dos servigos ecossistémicos.

CONCLUSAO

Primeiramente, o trabalho ocupou-se em demonstrar a intrinseca relacdo de dependéncia
da vida humana com os recursos naturais. Sendo esses recursos naturais considerados como
capital natural, ao qual se atribui um carater multidimensional, no qual dimensdes ecoldgicas,

7 ODS 11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis.
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econdmica e sociocultural estdo relacionadas e se interagem para a promog¢ao do bem-estar
humano.

Nesse sentido, os servigos ecossistémicos consistem de fluxos de materiais, energia e
informac¢do - a renda natural - que combinam com os servicos do capital natural e humano
para produzir o bem-estar humano. Contudo, essa perspectiva conceitual ndo era considera
pela economia. A escola economia cldssica ocupava-se da ideia de uma economia estavel,
para a qual havia a necessidade de manter constante os stocks de riqueza e populagdo a niveis
suficientes para uma longa e boa vida; pois o que interessava, aquela época era ser melhor, ndo
maior. No entanto, tal conceito que ndo foi incorporado pela economia neocldssica.

Contemporaneamente, os servicos ecossistémicos passaram a integrar e ser considerados
pela economia, como um importante fator para o desenvolvimento e bem-estar das sociedades.
Nessa perspectiva, o MEA classifica a estrutura dos servicos ecossistémicos composta pelos
setores econdmicos, ecologicos e sociologicos, que possuem as fun¢des de provisdo, regulagdo,
cultural e suporte, imbricadas uma na outras; para que por meio desses servigos, as contribui¢des
diretas e indiretas dos ecossistemas para o bem-estar humano sejam percebidas no cotidiano das
cidades. Também, demonstrou-se que a OCDE passou a considerar os servicos ecossistémicos
ao estabelecer as diretrizes para a mensuragdo do bem-estar subjetivo nas sociedades.

Dessa forma, evidenciou-se a relevancia de abordagens tedricas e empiricas que incluam,
simultaneamente, os ecossistemas, a economia e a sociedade. Esta integracdo das varias
abordagens revela um paradigma transdisciplinar que leva em consideragdo os objetivos de
“sustentabilidade ecoldgica, justica distributiva e eficiéncia econémica”, condizente com as
premissas bdsicas de aumento do bem-estar, em consondncia com os objetivos da Agenda
2030 da ONU.

Porém, é importante frisar que as relagdes entre o bem-estar e os servicos ecossistémicos
sdo complexas, e ndo lineares; o que requer uma nova postura ndo apenas dos gestores
publicos, mas, também, de todos os demais setores que foram o conjunto social, para pensar,
compreender e avaliar a importdncia da implementacdo dos servicos ecossistémicos nos
territérios urbanos. E preciso levar em consideragdo que a biodiversidade urbana ¢ influenciada
pelo estado dos ecossistemas circundantes originais e pelo planejamento, desenho e gestdo
do ambiente construido. E, o bem-estar humano tem uma relagdo intrinseca com a existéncia
desses servigos ecossistémicos.
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RESUMO:

O presente artigo tem por objeto de estudo o direito ao desenvolvimento como direito humano.
Conforme se apura da literatura pertinente ao tema, verifica-se que a realizacdo desse direito
encontra uma série de 6bices, de modo que sdo formuladas propostas para sua implementagao.
Dentre essas propostas, destaca-se o pacto de desenvolvimento, formulado por Arjun Sengupta,
que propde a pactuagdo visando reciprocidade de obriga¢des entre o Estado provedor das condigoes
do direito ao desenvolvimento e o Estado destinatdrio. Diante desse cendrio, o presente artigo
sustenta a hipotese de que a proposta de Sengupta, ao exigir condigées para a realizagdo de um
direito humano, escapa a tradigdo dos direitos humanos. Adotou-se o método hipotético-dedutivo,
de sorte que se busca a confirmagdo da hipotese por meio da revisdo de literatura sobre o tema.
Para isso destacam-se, entre outros, os trabalhos de Arjun Sengupta, Peter Ulvin e Laure-Héléne
Piron. O trabalho conclui que, embora o pacto de desenvolvimento tenha seus méritos, sua
utilizacdo configura o condicionamento de um direito humano, cenario inaceitavel conforme a
tradi¢do dos direitos humanos.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Desenvolvimento social. Direito ao desenvolvimento. Pacto
de desenvolvimento. Cooperagdo internacional.

K33, K38

ABSTRACT:

This article aims to study the right to development as a human right. As it is clear from the literature
relevant to the topic, itappears that the realization of this right encounters a series of obstacles, so
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that proposals for its implementation are formulated. Among these proposals, the development
compact stands out, as formulated by Arjun Sengupta, which proposes an agreement aiming at
reciprocity of obligations between the State providing the conditions for the right to development
and the State receiving it. Given this scenario, the present article supports the hypothesis that
Sengupta’s proposal, by demanding conditions for the realization of a human right, escapes the
tradition of human rights. The hypothetical-deductive method was adopted, so that the hypothesis
is confirmed by reviewing the literature on the topic. For this, among others, the works of Arjun
Sengupta, Peter Ulvin and Laure-Héleéne Piron stand out. The work concludes that, although the
development compact has its merits, its use constitutes the conditioning of a human right, an
unacceptable scenario according to the tradition of human rights.

Keywords: Human rights. Social development. Right to development. Development compact.
International cooperation.

INTRODUCAO

O tema do desenvolvimento ja hd muito ultrapassa o carater meramente econémico.
Destaca-se, por exemplo, a no¢do do desenvolvimento como liberdade, amplamente trabalhada
por Amartya Sen (1999, p. 03), oportunidade em que o autor retrata que o desenvolvimento
consiste na remocdo das maiores fontes de “ndo-liberdade™ pobreza, tirania, poucas oportunidades
econdmicas, privagdes sociais, negligéncia do uso de instalagoes ptiblicas e intolerdncia ou
ultratividade de Estados repressivos.

Nesta senda, o presente trabalho tem por objeto o direito ao desenvolvimento, um dos
direitos humanos com reconhecimento mais recente e cuja implementa¢do ainda desperta
uma série de debates, em especial no que toca ao ambiente da coopera¢do internacional. A
construgdo realizada sobre o direito ao desenvolvimento, na esfera internacional, demonstra
que este consiste em um direito a ser exercido pelos povos e Estados subdesenvolvidos com o
intuito de promover um cenario econdmico e social mais igualitario.

Mesmo partindo dessa concepg¢do, o objeto de estudo aqui destacado ainda oferece
muitos desafios. Desde questdes elementares, como o proprio conteido desse direito, até
pontos de complexidade, como a existéncia de um dever dos paises desenvolvidos em promover
o desenvolvimento daqueles que seriam os destinatdrios de tal direito ou, ainda, a maneira
como tais medidas serdo implementadas pela comunidade internacional.

Sobre o direito ao desenvolvimento, é importante o destaque as contribui¢des oferecidas
por Arjun Sengupta. Em suas obras sobre o tema, o autor desenvolveu a nogdo de que o direito
ao desenvolvimento poderia ser implementado por meio do chamado pacto de desenvolvimento
[development compact]. Por meio desse instrumento, os paises desenvolvidos e os paises
destinatarios firmariam obriga¢des multiplas e reciprocas para que assim houvesse a promogao
de medidas relativas ao direito ao desenvolvimento.

Assim, a relagdo proposta pelo pacto de desenvolvimento parece atribuir uma qualidade
peculiar ao direito ao desenvolvimento, qual seja, a criagdo de condi¢des para sua concessio aos
seus destinatarios. Desse modo, o trabalho sustenta a hipotese de que a proposta do pacto de
desenvolvimento torna o direito humano ao desenvolvimento um direito condicionado. Uma
vez confirmada, a hipotese demonstra que a proposta de Arjun Sengupta, na medida em que
estabelece condicionamentos, escapa a teoria tradicional dos direitos humanos, uma vez que
estes sdo dotados de universalidade, irrenunciabilidade e inalienabilidade, de modo que sua
implementagdo ndo deve estar sujeita a condicionantes.
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Visando a confirmacdo da hipétese, o trabalho adota como método de abordagem o
hipotético-dedutivo, tal como desenvolvido por Karl Popper+. Desse modo, a luz da problemdtica
envolvendo os direitos humanos e o pacto de desenvolvimento, a hipotese formulada deverd
ser comprovada pelo desdobramento de argumentos apoiados em dedugdes logicas. Como
método de procedimento, o presente artigo se vale da revisdo da literatura relacionada ao tema,
buscando compreender o que é o direito ao desenvolvimento e como este opera por meio do
pacto de desenvolvimento. Para isso, destacam-se as obras de Arjun Sengupta, Peter Uvin e
Laure-Héléne Piron, entre outras.

Para a confirmac¢do da hipotese, o presente artigo é estruturado em quatro etapas:
a primeira consiste em um exame da evolugdo histérica do direito ao desenvolvimento; a
segunda é uma revisdo sobre o contetido do direito ao desenvolvimento; a terceira pretende o
estudo do pacto de desenvolvimento, modelo proposto por Arjun Sengupta, como resposta as
dificuldades encontradas na implementac¢do desse direito; a quarta consiste em ponderagoes
acerca da relagdo entre o direito ao desenvolvimento como direito humano e o pacto de
desenvolvimento, oportunidade em que se argumenta que a ado¢do dessa proposta cria a
figura de um direito humano condicionado. Finalmente, sdo apontadas algumas conclusées
sobre o que foi aqui apresentado.

1 CONTEXTO HISTORICO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO NA ORDEM
INTERNACIONAL

O direito ao desenvolvimento é um campo de estudo relativamente recente no cenario
internacional, de sorte que os principais documentos relativos ao tema sdo posteriores a
década de 1970. De qualquer modo, a literatura costuma apontar alguns textos anteriores a
tal periodo que em muito influenciariam a sua progressdo, de modo que é necessario dar o
devido destaque especialmente a Declaracdo da Filadélfia de 1944 e a Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos de 1948 como precursoras do debate acerca da nogdo de desenvolvimento
como um direito (SENGUPTA, 2002, p. 838).

A Declaragdo da Filadélfia, que se tornou o anexo da Constituicdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), em seu item II, “a”, desenvolve importantes no¢des acerca do
desenvolvimento humano que merecem o devido destaque (OIT, 1948, p. 20): “todos os seres
humanos de qualquer raga, crenga ou sexo, tém o direito de assegurar o bem-estar material e
o desenvolvimento espiritual dentro da liberdade e da dignidade, da tranquilidade econdmica
e com as mesmas possibilidades”.

No mesmo sentido, faz-se o destaque a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a
qual, em seu artigo 22, reconhece que (ONU, 1948):

todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social, a realiza¢do
pelo esfor¢o nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a organizagdo e
recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade

Em que pesem tais diplomas ndo fazerem referéncia expressa ao direito ao desenvolvimento,
foram responsdaveis por tecerem nog¢des que seriam apropriadas por documentos futuros, em
especial quanto a procura de um estado de bem-estar que excedesse o mero aspecto material,

4 Popper (2002, p. 152) aponta que a pesquisa cientifica parte de um problema inicial (P1) para o qual se estabelece uma “teoria-tentativa”
[tentative theory] (TT), consistente na hipdtese. Para que tal teoria seja sustentada é preciso que se procure as problemdticas que
envolvem a hipdtese e observar se essa consegue se sustentar diante de tais testes. Essa etapa é o que Popper denomina de elimina¢do
do erro [error elimination] (EE).

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 1, p. 123-139, jan./jun. 2022.



DIREITO AO DESENVOLVIMENTO COMO DIREITO HUMANO INCONDICIONAL:
CRITICA AO PACTO DE DESENVOLVIMENTO DE ARJUN SENGUPTA

envolvendo também progressos de cunho imaterial relacionados a cultura e a sociedade,
assim como a importdncia de uma coopera¢do de cunho nacional e internacional com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento por meio das disposi¢des relacionadas ao direito ao
desenvolvimento.

Introduzidos esses primeiros referenciais, prossegue-se a construgdo histdrica da
no¢do de direito ao desenvolvimento. A origem de tal conceito remete especificamente a
década de 1960, quando do inicio de um processo de descolonizagdo dos paises do chamado
“terceiro mundo”. A época, as disparidades econdmicas e sociais entre os paises desenvolvidos
e aqueles em desenvolvimento culminaram em uma campanha promovida pelo chamado
“Movimento dos ndo-alinhados” [Non aligned countries] (MARKS, 2004, p. 139; PIRON, 2002, p.
9), grupo composto por paises desfavorecidos, principalmente do hemisfério sul, que passaram
a demandars reparagdes pelos anos de dominagdo e exploragdo de seus povos e recursos
naturais, com vistas a promog¢do de um cendrio econdmico mundial mais justo e igualitario
(MALHOTRA, 2005, p. 129).

O argumento dos paises ndo-alinhados se fundamentou essencialmente na questao
do estimulo e fomento da autodeterminac¢do dos povos®, oportunidade em que declararam o
desenvolvimento como um direito a ser exercido frente ao bloco de Estados mais desenvolvidos,
de maneira que estes estariam obrigados a adotarem medidas de progresso econémico e
tecnologico com o intuito de criarem condi¢des para que os titulares desse direito pudessem se
autodeterminar, promovendo uma diminui¢do da desigualdade no cenario mundial (MALHOTRA,
2005, p. 130).

Desse modo, fica ressaltado que a concepgdo inicial do direito ao desenvolvimento surge
como um direito direcionado especialmente para a comunidade internacional, ultrapassando a
legislagdo doméstica, de modo que os seus detentores seriam Estados e povos, cuja historia foi
marcada pela dominacgdo e que os responsaveis por proverem condi¢des para o desenvolvimento
desses paises seriam as nagdes que prosperaram em demasia por meio da exploragdo inerente
aos processos de colonizagdo.

Em suma, o argumento dos paises ndo-alinhados, em apertada sintese, consiste na
nogdo de que os paises mais prosperos atingiram tal condi¢do em razdo de um longo processo
de exploragdo dos paises vulneraveis durante os periodos de colonizagdo. Haveria, entdo, uma
“divida” entre os dois grupos.

11 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO:
PRINCIPAIS MARCOS

Contextualizada a base pela qual surge o debate acerca do desenvolvimento como direito,
prossegue-se no trabalho com uma analise da evolugdo histérica dos principais marcos relacionados
ao direito ao desenvolvimento. Em razdo da ampla gama de documentos referenciando ou
reafirmando esse direito, apenas serdo destacados os principais marcos temporais pertinentes
ao tema’.

5 Nesse sentido, Malhotra (2005, p. 129) destaca que o debate dos direitos humanos serviu como uma arena conveniente [convenient
arena] para que os paises pudessem livremente opinar e voicificar suas preocupagdes.

6 Sobre a autodeterminagdo dos povos, importante ressaltar a adogdo da convengdo internacional sobre direitos civis e politicos
e da convengdo internacional de direitos econdmicos, sociais e culturais, ambas de 1966, as quais reconheciam a existéncia da
autodetermina¢do como um principio legal que incluia o direito de todas as pessoas de livremente perseguir seu desenvolvimento
econdmico, social e cultura.

7 Para maior aprofundamento, recomenda-se o estudo da linha do tempo estabelecida por Piron (2002, anexo II, p. 6-9).
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O primeiro momento em que tal nogdo foi expressamente proposta remonta ao ano
de 1972, oportunidade em que o jurista senegalés Keba M'Baye® (PIRON, 2002, p. 09; UVIN,
2002, p. 598), a época Chefe de Justica do Senegal, argumentou que o desenvolvimento deveria
ser um direito de todos os seres humanos e que cada pessoa tem o direito de viver por mais
tempo quanto possivel (MALHOTRA, 2005, p. 131).

Interessante observar que esse primeiro discurso sobre o desenvolvimento como direito
parece ilustrar um cendrio mais preocupado com o progresso pessoal do individuo, destoando
do debate acima ressaltado acerca da possibilidade de uma obrigac¢do entre Estados no ambito
internacional, ou mesmo nacional, em fomentar o desenvolvimento do pais como um todo.

Em 1981 foi publicada a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos?, que se
tornou um dos primeiros diplomas a fazer referéncia expressa ao desenvolvimento como
direito, prescrevendo, em seu artigo 22, que “todos os povos tém direito ao seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural, no estrito respeito da sua liberdade e da sua identidade, e ao gozo
igual do patriménio comum da humanidade” (ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA, 1981).
Ademais, para além desse reconhecimento, a Carta também declara, no mesmo dispositivo,
que os responsaveis por assegurar o direito ao desenvolvimento sdo os Estados, que o devem
fazer separadamente ou em cooperagdo internacional.

Ap0os esse diploma de cunho regional, surge, agora no dmbito verdadeiramente
internacional, o mais relevante documento sobre o direito ao desenvolvimento: a Declaragao
do Direito ao Desenvolvimento" (DDD) da Organizagdo das Nagdes Unidas de 1986. Sobre
este, vale a pena tecer consideragdes mais profundas em alguns pontos de maior relevancia,
visando a aclarar os parametros pelos quais o direito ao desenvolvimento veio a ser construido.

Em primeiro lugar, destaca-se preambulo da DDD que demonstra seu objetivo: “possibilitar
arealizacdo da cooperagdo internacional para resolver os problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitdrio, e para promover e encorajar o respeito aos Direitos
Humanos e as liberdades fundamentais para todos” (ONU, 1986).

Ao que parece, a DDD retoma o debate acima citado, destacando o direito ao desenvolvimento
como uma obrigacdo da comunidade internacional de adotar medidas com o intuito de equalizar
o desigual cendrio econémico e social a época evidenciado (e que persiste até hoje).

Em relagdo ao direito ao desenvolvimento propriamente dito, a DDD lhe atribui, em
seu artigo 12, §19, a condigdo de direito humano inalienavel, pelo qual toda a pessoa e todos os
povos tém a garantia de participar do desenvolvimento econémico, social, cultural e politico,
podendo com este colaborar e dele desfrutar, visando ao respeito e a realizagdo de todos os
direitos e liberdades fundamentais> (ONU, 1986).

Ainda sobre a DDD, é pertinente a andlise de mais dois pontos acerca do direito ao
desenvolvimento: quem sdo os titulares desse direito e quem sdo os seus garantidores.

Como brevemente salientado, o direito ao desenvolvimento é um direito do individuo
e dos povos. Nesta senda, merece destaque a disposi¢do do artigo 22, que retrata o ser humano

8 Em que pese a literatura apontar M’Baye como o primeiro jurista a expressamente tratar do desenvolvimento como um direito
autébnomo, cumpre ressaltar que Espiell (1981, p. 189, apud MALHOTRA, 2005, p. 150, nota 15) destaca que o professor Juan Antonio
Carrilho Salcedo, também no ano de 1972, esboga o desenvolvimento como um direito autébnomo.

9 Também conhecida como Carta de Banjul, estabelecida no ambito da Organizagdo da Unidade Africana, atual Unido Africana, é
a principal conveng¢do de direitos humanos do continente africano, equivalente as Conveng¢des Americana e Europeia de Direitos
Humanos.

10 Merece também destaque o preaAmbulo da Carta, que prevé: “Convencidos de que, para o futuro, é essencial dedicar uma particular
atencdo ao direito ao desenvolvimento; que os direitos civis e politicos sdo indissocidveis dos direitos econdmicos, sociais e culturais,
tanto na sua concep¢do como na sua universalidade, e que a satisfagdo dos direitos econémicos, sociais e culturais garante o gozo dos
direitos civis e politicos;” (ORGANIZAGCAO DA UNIDADE AFRICANA, 1981).

11 A Declaragdo do Direito ao Desenvolvimento consiste na Resolu¢do 41/128 adotada pela Assembléia Geral da ONU.

12 Cumpre a realizagdo de uma nota acerca do §2° do mesmo artigo, o qual atrela o direito ao desenvolvimento a ja muito debatida
questdo referente a autodeterminag¢do dos povos. Sobre esse ponto, o dispositivo declara expressamente que a autodeterminagdo inclui
o respeito ao “exercicio de seu direito inaliendvel a soberania plena sobre todas as sua riquezas e recursos naturais”. Dessa forma, fica
novamente evidente o impacto das demandas colocadas pelos paises em desenvolvimento para a formulagdo da DDD.
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como sujeito central do desenvolvimento e seu principal beneficiario, oportunidade em que
recupera a questdo da participagdo deste nos processos de desenvolvimento, evidenciando uma
preocupacdo da DDD com a representacdo daqueles que serdo beneficiados pelas medidas de
desenvolvimento implementadas naquela comunidade (ONU, 1986).

Quanto aos garantidores (ou obrigados), a DDD, em seu artigo 39, §1°, declara que os
Estados tém a responsabilidade primadria de criar condi¢Ges favoraveis ao desenvolvimento.
Além dessa obrigagdo, hda o complemento dos artigos 4° e 52, os quais preveem que os Estados
implementem as medidas para a promog¢do do desenvolvimento e a erradicagdo de violagdes
aos direitos humanos dos povos, bem como dos seres humanos.

No que toca a cooperagdo internacional, merece destaque o §3° do artigo 39, o qual
prevé o seguinte (ONU, 1986):

Os Estados tém o dever de cooperar uns com os outros para assegurar o desenvolvimento
eeliminar os obstaculos ao desenvolvimento. Os Estados deveriam realizar seus direitos e
cumprirsuas obrigagdes, de modo tal a promover uma nova ordem econémica internacional,
baseada na igualdade soberana, interdependéncia, interesse mutuo e coopera¢do entre
todos os Estados, assim como a encorajar a observancia e a realiza¢do dos direitos humanos

Como nota final sobre a DDD, importa destacar que ndo ha somente responsabilidades
atribuidas as institui¢des estatais, mas, também, aos proprios individuos componentes da
sociedade. Nesse sentido, em seu artigo 22, §2°, o Diploma coloca todos os seres humanos
como responsaveis ndo somente pelo seu desenvolvimento individual, mas também pelo
desenvolvimento coletivo’ (ONU, 1986).

Por fim, o ultimo marco que merece destaque nessa contextualizagdo do direito ao
desenvolvimento é a Declaracdo de Viena e seu Programa de A¢do, promulgada na Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos em 1993.

Esse documento retoma disposi¢oes previstas na DDD, reafirmando, em seu artigo 10, o
direito ao desenvolvimento como um direito humano e inaliendvel. Ademais, em seus artigos 1°
e 22, destaca o desenvolvimento como uma maneira a permitir a autodeterminag¢do dos povos e
que o seu processo envolve outros aspectos além do econémico, devendo ser garantido também
pela cooperacdo internacional (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE DIREITOS HUMANOS,
1993, P. 3-4).

Assim, restou assinalado que o direito ao desenvolvimento é reconhecido por uma
série de diplomas internacionais como um direito humano que tem por objetivo aproximar a
dicotomia desenvolvido-subdesenvolvido ou norte-sul. Entretanto, em que pesem os varios
marcos histdricos que mencionam o processo de desenvolvimento, o seu conteido e meio de
implementagdo sdo de dificil construgdo, o que leva a uma série de discussoes relativas ao
direito ao desenvolvimento como se pretende demonstrar a seguir.

2 FORMANDO UM CONCEITO: DIREITO AO DESENVOLVIMENTO COMO O
DIREITO A UM PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

Conforme se extrai dos dispositivos citados, com énfase para a DDD e a Declaragdo
de Viena, o direito ao desenvolvimento configura um direito humano, o qual teria como
destinatdrios, além do individuo, os paises em situagdes mais vulneraveis e como garantidores,

13 Em que pese ndo ser o escopo do presente trabalho, parece pertinente uma breve reflexdo sobre a possibilidade de exigir de individuos,
dentro de sua esfera particular de atuagdo, que se responsabilizem pela consecugdo de direitos humanos de outros, especialmente
no que toca aos direitos de cunho social (que exigem uma atua¢do positiva), direitos estes inegavelmente atrelados a no¢do de
desenvolvimento. E possivel exigir que os individuos portadores dos direitos também se tornem seus garantidores?
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os proprios paises em relacdo aos seus proprios cidaddos, assim como a comunidade internacional
em relagdo a esses paises.

Em que pesem essas disposi¢des, ndo sdo poucos aqueles que, dentro da literatura, apontam
problemas de conceituagdo nesses marcos internacionais. Tais criticas advém da auséncia de
um posicionamento mais preciso acerca do que consiste propriamente o desenvolvimento e de
como se opera sua implementag¢do no ambito da comunidade internacional (UVIN, 2002, p. 9).

Desse modo, antes de discutir qualquer questdo relacionada a implementac¢do desse
direito por parte de Estados em desenvolvimento em face dos chamados paises desenvolvidos,
deve-se precisar o contetido do direito ao desenvolvimento.

Um posicionamento comum na doutrina e que é facilmente extraido dos marcos
histdricos anteriormente citados é que o direito ao desenvolvimento compde uma sintese de
varios outros direitos humanos existentes (DONNELLY, 1982, p. 480-481), tanto os de cunho
individual e politico, quanto aqueles de cunho econémico, social e cultural. Seria, portanto,
uma espécie de direito que engloba e une todos os demais.

Ainda que tal entendimento seja defensavel, parece apresentar um problema logico;
se o direito ao desenvolvimento é a soma (ou sintese) dos demais direitos humanos que, por
gozarem dessa condigdo, ja deveriam, por si, ser garantidos, parece ser razoavel afirmar que
ocorreria um esgotamento do seu contetdo caso tal abordagem fosse aceita. Fosse o direito
ao desenvolvimento a sintese desses direitos, ha que se questionar qual a relevancia desses
direitos, uma vez que ja se reconhece que os direitos humanos sdo dotados de interdependéncia
e universalidade.

Nesse sentido, um posicionamento que possui muito destaque na literatura é o oferecido
por Arjun Sengupta'4, o qual questiona a nog¢do do direito ao desenvolvimento como a soma de
todos os outros direitos (2002, p. 868), oferecendo uma abordagem mais refinada, de modo que
afirma que este deve ser entendido como o direito a um processo de desenvolvimento pelo qual
todos esses direitos devem ser respeitados, visando a realiza¢do plena dos direitos humanos
nos paises destinatdrios.

Na construgdo de Sengupta, o direito ao desenvolvimento, tomado como direito humano,
opera uma fungdo diretiva para a consecuc¢do dos demais direitos, afirmado que: “ndo é apenas
alcangar os objetivos do desenvolvimento, mas também a forma como eles sdo alcangados, o
que se torna essencial para o processo. O objetivo é o cumprimento dos direitos humanos e o
processo de alcancar isso também é um direito humano” (SENGUPTA, 2002, p. 851).

Desse modo, o direito ao desenvolvimento deixa de ser um direito ao produto do
desenvolvimento ou a soma de direitos humanos existentes (NWAUCHE; NWOBIKE, 2005, p.
100-101). A interpretacdo proposta é de que o desenvolvimento deve ser feito em um programa'®,
de maneira que haja a promogdo de um direito sem a violagdo dos demais em um processo que
reuna todos esses elementos (ORELLANA, p. 156, 2010).

Essa perspectiva parece mais adequada do que aquela segundo a qual o direito ao
desenvolvimento seria a soma de um conjunto de direitos humanos preexistentes, ja que
ao menos se preocupa em dar um conteido autdbnomo para além de uma sintese de direitos
humanos ja existentes.

No entanto, em que pese o seu valor, essa abordagem também ndo esta livre de criticas
tedricas: Sengupta (2002, p. 840) aponta que o direito ao desenvolvimento “unifica direitos

14 Um dos nomes mais relevantes no campo de estudo do direito ao desenvolvimento, Arjun Sengupta foi nomeado como especialista
autonomo [independent expert] pela Organizacdo das Nag¢des Unidas, oportunidade em que se tornou responsavel por conduzir
estudos sobre os impactos do direito ao desenvolvimento nos paises em desenvolvimento, destacando-se seus relatorios produzidos
com base em analises feitas no Brasil, Argentina e Chile (MALHOTRA, 2005, p. 140).

15 No original: It is not just achieving the objectives of development, but also the way they are achieved that becomes essential to the
process. The objective is fulfilling human rights and the process of achieving this is also a human right.

16 Senguta (2002, p. 868) determina que o direito ao desenvolvimento seja o vetor [vector] de um processo de realizagdo dos direi-
tos fundamentais e liberdades. Cada elemento do processo é um direito humano, assim como o préprio vetor.
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civis e politicos com direitos econémicos, sociais e culturais em um conjunto indivisivel e
interdependente de direitos humanos e liberdades fundamentais'””. A no¢do de indivisibilidade
e interdependéncia dos direitos humanos é anterior a interpretagdo de um processo de
desenvolvimento a garantir o respeito a todos os direitos, seja na literatura, seja nos marcos
do cendrio internacional’®, oportunidade em que cita-se novamente a Declarac¢do de Viena de
1993 e seu Programa de a¢do que, embora reconheca o direito ao desenvolvimento como direito
humano (art. 10), afirma em se¢do anterior (artigo 5°2) que os direitos humanos sio “universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados”, sem fazer qualquer mengdo a um papel
unificador do direito ao desenvolvimento (VANDENHOLE, 2003, p. 384).

De qualquer modo, como salientado, a proposta formulada por Sengupta tem seus
méritos. Esse fato é plenamente ilustrado quando se analisam as ligdes de Piron (2002, p.
10-11) que, reconhecendo a dificuldade na delimitagdo do contetdo de um direito ao
desenvolvimento, realiza um apanhado do que a literatura sobre o tema considera como
principais componentes desse direito, oportunidade em que se percebe a prevaléncia da no¢do
do direito ao desenvolvimento como um processo.

Como principais elementos® relacionados a conceituagdo proposta por Sengupta, a
autora salienta que a execu¢do de um direito ao desenvolvimento pressupde um processo em
que o desenvolvimento seja abrangente, de modo que ndo se resuma ao mero crescimento
econdmico, mas também se encontra atrelado as facetas imateriais, em especial ao progresso
social e cultural. Tal processo deve respeitar a todos os direitos humanos*°. Ndo basta que
seja realizado um investimento para superar as desigualdades econdmicas, é preciso que tal
crescimento ndo desrespeite os demais direitos humanos garantidos a populagdo.

Ressalta ainda que tal processo deve primar pela participacdo* e objetivar a justiga
social, de sorte que os beneficios devem ser igualmente distribuidos para o desenvolvimento
de todos os individuos, assim como para a constru¢do de um cendrio de oportunidades iguais.

Por fim, destaca que a cooperac¢do internacional é elemento essencial a realizacdo do
direito ao desenvolvimento, uma vez que este ndo depende somente da agdo doméstica dos
Estados, mas é também dever da comunidade internacional implementar a¢cées com o intuito
de possibilitar um processo de desenvolvimento nos termos acima explorados.

O trabalho realizado por Piron é de muita valia para que se possa comprender do
que se trata o direito ao desenvolvimento. Entretanto, destaca-se ainda uma caracteristica
presente na doutrina que ndo recebeu a devida énfase nesse trabalho: a necessidade de
que o processo de desenvolvimento seja realizado de maneira transparente e de que haja
a responsabilizagdo [accountability] por parte dos agentes responsaveis pelas medidas de
desenvolvimento (NWAUCHE; NWOBIKE, 2005, p. 107).

Assim, conclui-se que o direito ao desenvolvimento, nos termos colocados por Sengupta,
refere-se a um processo de desenvolvimento abrangente, o qual envolveria um progresso
econdmico, social e cultural, no qual devem ser respeitados todos os direitos humanos, a fim
da plena realiza¢do das liberdades individuais e direitos fundamentais. Tal processo, que deve

17 No original: The right to development unifies civil and political rights with economic, social and cultural rights into an indivisible
and interdependent set of human rights and fundamental freedoms.

18 Em verdade, a ideia de interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos advém da ideia de que os direitos humanos
sdo inaliendveis, de modo que um direito ndo pode ser alienado nem mesmo para a consecug¢do de outro direito. Tal nogdo ji era
colocada na Declaragdo de Direitos Humanos (1948), conforme vislumbra-se de seu preAmbulo: “Considerando que o reconhecimento
da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da
liberdade, da justi¢a e da paz no mundo”.

19 Dentre os elementos destacados pela autora, deixa-se de mencionar mais afundo a promo¢do da autodeterminag¢do, uma vez que
essa questdo ja foi tratada quando da analise dos marcos historicos.

20 O dever de respeito pode ser dividido em trés facetas: dever de respeito, dever de prote¢do e dever de cumprimento [fulfil]. O dever
de cumprimento [fulfil], por sua vez, se divide em dois componentes, o dever de facilitar e o dever de prover (SEN, 1999, 117)

21 Algado ao nivel de principio (NWAUCHE; NWOBIKE, 2005, p. 13), esse componente do direito ao desenvolvimento demanda que
as medidas de desenvolvimento adotadas sejam fruto de participagdo tanto dos agentes responsaveis por implementd-las, quanto, e
especialmente, por seus beneficidrios;
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ser de responsabilidade do Estado (no nivel nacional) e da comunidade internacional (no nivel
internacional) (SENGUPTA, 2000, p. 563; SENGUPTA, 1993, p. 456), deve ser caracterizado
pela participacdo de todos os envolvidos e a transparéncia e responsabilizacdo dos agentes
responsaveis pela implementagdo das politicas de desenvolvimento.

3 0O PACTO DE DESENVOLVIMENTO

Um dos pontos mais pertinentes no que toca ao direito ao desenvolvimento revolve
sobre como esse deve ser implementado. Na falta de normativa efetivamente vinculante*, é
elementar que a decisdo de cumprir ou ndo um dever cabe estritamente aquele que tem condi¢ao
de cumpri-lo. No caso em questdo, os paises mais desenvolvidos tém um posicionamento
claro de que essa obrigacdo é meramente politica/moral e de que o tnico detentor do direito
é o individuo, de modo que o responsavel por sua implementagdo é o Estado em ambiente
doméstico e no exercicio de sua soberania (NWAUCHE; NWOBIKE, 2005, p. 101-102). Nesta
senda, a cooperacdo entre pais desenvolvido para com os em desenvolvimento ficaria reservada
a vontade do eventual provedor.

Diante desse cenario, os defensores do direito ao desenvolvimento tentam justificar
uma vinculacdo da comunidade internacional a um direito ao desenvolvimento que ultrapasse
o mero dever moral. Siddiqur Osmani (20035, p. 111), por exemplo, reconhece que a DDD ndo
foi convertida em Tratado, de modo que ndo haveria vinculagdo somente por este documento.
Entretanto, argumenta que, ao reconhecerem (e reiterarem) o desenvolvimento como direito
humano, as nagdes encontram-se vinculadas a sua implementagdo.

Assim, na concep¢do de Osmani (2005, p. 111), esse dever superaria a esfera moral
e consistiria em um dever vinculante, pois os paises ratificam tratados, portanto, com forga
vinculante, nos quais se comprometem a implementar direitos humanos que fazem parte do
processo de desenvolvimento. Em outras palavras, como as nagdes se comprometem rotineiramente
em tratados relativos a uma outra categoria de direitos humanos que ndo ao desenvolvimento,
mas que sdo integrantes do processo para a consecugdo deste, estdo a ele vinculadas.

Sengupta (2002, p. 845-846) faz uma construcao semelhante:

Reconhecer o direito ao desenvolvimento como um direito humano eleva o status desse
direito para um com aplicabilidade universal e inviolabilidade. Também especifica uma
norma de a¢do para as pessoas, a institui¢do ou o estado e a comunidade internacional em
queareivindicagdo para esse direito é feita. Concede a implementac¢do desse direito uma
reivindicagdo de prioridade maxima a recursos, capacidades nacionais e internacionais
e, além disso, obriga o Estado e a comunidade internacional, bem como outros drgios
da sociedade, inclusive individuos, a implementarem esse direito*

Entretanto, o autor (2002, p. 844) parece reconhecer o atual cendrio de atuagdo (ou
melhor, de omissdo) dos Estados desenvolvidos para o implemento deste direito, de sorte
que, mesmo reconhecendo uma obriga¢do dos paises do norte em implementar o direito ao
desenvolvimento, afirma ser necessario, para a viabilidade do direito, a realizagdo de acordos
entre as partes que gerariam obrigac¢des efetivamente vinculantes.

22 Conforme aponta Bonny Ibhawoh (201, p. 77), a DDD é considerada como vaga e ambigua, ndo possuindo impacto real em dmbito
domestico ou na comunidade internacional.

23 Nesse sentido, o autor argumenta que tais reiteragdes criariam um dever legal.

24 No original: Recognizing the right to development as a human right raises the status of that right to one with universal applicability
and inviolability. It also specifies a norm of action for the people, the institution or the state and international community on which the
claim for that right is made. It confers on the implementation of that right a first-priority claim to national and international resources
and capacities and, furthermore, obliges the state and the international community, as well as other agencies of society, including
individuals, to implement that right.
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Assim, o especialista autbnomo, na busca de viabilizar o direito ao desenvolvimento
na ordem internacional, prop6s que as medidas destinadas a implementagdo deste fossem
regulamentadas por um acordo entre o Estado investidor/doador e aquele que receberia as
medidas de implementacdo, acordo este que criaria obrigages para ambas as partes e que seria
vinculante. Assim, diante desse cenario, Sengupta cria o chamado pacto de desenvolvimento
[development compact] o qual seria um acordo entre os paises industrializados e os periféricos
com o intuito de promover o desenvolvimento destes (SENGUPTA, 1993, p. 458-459).

Basicamente, a construg¢do do pacto consistiria em um acordo de longa duragdo entre
o pais desenvolvido doador e o pais em desenvolvimento, em que o primeiro se compromete
a investir recursos necessarios para que seja realizada a implementagdo das medidas de
crescimento e o segundo compromete-se a utilizar as verbas em respeito aos direitos humanos
e com o intuito de promover as liberdades fundamentais (SENGUPTA, 2002, p. 881). O autor
justifica a necessidade de criagdo de obrigagdes por parte também do pais em desenvolvimento,
sob o argumento de que os doadores possuem uma justa preocupacdo acerca da efetividade
dos recursos na implementagdo de metas de desenvolvimento.

Assim, para que um acordo seja considerado como um pacto de desenvolvimento,
ndo é suficiente que reflita os principais componentes do que se considera como o direito ao
desenvolvimento, como a participa¢do de todos os envolvidos e o respeito a todos os direitos
humanos quando da implementacio das medidas previstas. E também necessario que estejam
presentes mais dois componentes: a “mutualidade de obriga¢des” e “reciprocidade de condi¢des”
(CHATURVEDI, 2016, p. 6).

Apesar de claro o conceito, cita-se o estudo de Nwauche e Nwobike (2005, p. 103),
que comparou a ideia do pacto de desenvolvimento proposta por Sengupta com o Acordo de
Cotonou?, oportunidade em que se verificou se este acordo atenderia as condi¢des propostas
pelo especialista autbnomo para ser considerado como um pacto de direito ao desenvolvimento,
uma vez que constitui um acordo de desenvolvimento entre o Norte e o Sul; teria natureza
contratual; exige que os paises recebedores respeitem todos os direitos humanos; e seus objetivos
incluem vetores do direito ao desenvolvimento como a redu¢do/erradicacdo da pobreza.

Como parametro, os autores optaram por verificar se o Acordo de Cotonou atendia
aos seguintes requisitos: equidade na distribuicdo dos beneficios; ndo-discrimina¢do entre os
beneficidrios em razdo de raga, cor, sexo, idioma, opinido politica ou outra, religido, origem
nacional ou social, patrimoénio, nascimento ou qualquer outro critério; grau de participa¢do
dos beneficiarios e agentes envolvidos no processo; e a transparéncia do processo em conjunto
com mecanismos de responsabiliza¢do [accountability] dos agentes.

Feita a andlise desses pardmetros, os autores concluem que o acordo de Cotonou ndo
pode ser considerado como um pacto de desenvolvimento, pois ndo houve o cumprimento
desses componentes essenciais a um processo de desenvolvimento e, além disso, s6 constituiu
responsabilidades para os paises que recebessem as medidas de desenvolvimento, ao passo que
ndo houve a constitui¢do de qualquer obrigacdo aos paises doadores (NWAUCHE; NWOBIKE,
20035, p. 108).

Realizado um estudo mais tedrico do pacto de desenvolvimento conforme estipulado
por Sengupta, assim como sua comparag¢do com o Acordo de Cotonou, cumpre ressaltar que
sdo varias as criticas feitas a essa abordagem. Destacam-se as seguintes:

Em primeiro lugar, ha a pertinente colocac¢do de que o direito ao desenvolvimento tem
como sua figura tltima o individuo, de sorte que é, em tltima instancia, um direito individual. Ao
atribuir condi¢des a serem estabelecidas pelas partes do acordo, ou seja, somente pelo Estados,
parece se desenrolar um cendrio de dificil participagdo efetiva por parte de individuos ou de

25 Consiste em um acordo formado entre os paises do bloco ACP (Africano-Caribenho-Pacifico) e a Unido Europeia, assinado em
2000 e com vigéncia de 20 anos.
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grupos de interesse desses individuos em tal processo. Nessa senda, ao propor apenas medidas
de grande escala, sem efetivo contato com a populacdo, pode-se afirmar que o desenvolvimento
fica muito mais atrelado ao crescimento de cunho econémico e pouco relacionado as facetas
relativas a sociedade e seus valores culturais (IQBAL, 2010, p. 105).

Além desse ponto, vislumbra-se a dificuldade da proposta de Sengupta em se adequar
ao cendrio das relagées internacionais no que toca a manuten¢do da hegemonia politica dos
Estados mais desenvolvidos. Haveria um interesse por parte desses Estados em auxiliar os
potenciais destinatarios do direito ao desenvolvimento se o crescimento desses paises ameagar
a estrutura de poder ja existente?

Assim, é possivel concluir que muitos dos atores mais poderosos da comunidade
internacional ndo teriam interesse em firmar um pacto de desenvolvimento, uma vez que tal
compromisso, por um lado, lhes imp&e uma série de obriga¢des (e até mesmo sangdes); e, por
outro, pode fragilizar suas posi¢es no cendrio internacional em decorréncia do fortalecimento
desses outros paises (NWAUCHE, NWOBIKE, 2005, p. 110).

Feita essa explanacdo acerca do Pacto de Desenvolvimento, passa-se entdo a ponderar
acerca de como essa proposta afeta a compreensdo da realizagdo do direito ao desenvolvimento
na condi¢do de direito humano.

4A PROPOSTA DO ACORDO DE DESENVOLVIMENTO: UM DIREITO HUMANO
CONDICIONADO?

Para além dessas criticas sobre a implementag¢do de um pacto de desenvolvimento, sdo
pertinentes ponderagdes acerca do ponto de vista segundo o qual o direito ao desenvolvimento
constitui um direito humano, mas sua viabilidade acaba por depender de uma pactuacdo entre
o pais garantidor e aquele que recebera as medidas.

Os defensores de que o direito ao desenvolvimento deve ser um dever dos paises
desenvolvidos constroem esse raciocinio a partir do reconhecimento de que se trata de um
direito humano. Ora, esse posicionamento é plenamente defensavel com base em toda as
declaragdes, tratados e, até mesmo, legislacdes domésticas dos paises ocidentais, pelas quais
hd o reconhecimento e reiteracées de que os direitos humanos sdo inaliendveis, universais e
irrenunciaveis*® (AIRES, 2011, p. 786; CORREIA, 2005, p. 100).

Entretanto, mesmo diante desse raciocinio, Sengupta propde a criagdo do pacto de
desenvolvimento, ndo s6 como maneira de implementar o direito ao desenvolvimento, mas
também como um modo de criar obriga¢des entre as partes. Embora o autor tega argumentos
de que por ser um direito humano ja haveria um dever por parte da comunidade internacional
(SENGUPTA, 2000, p. 557), sua proposta parece revelar o reconhecimento de que o status de
direito humano é insuficiente para a realizacdo do direito ao desenvolvimento.

O pacto de desenvolvimento funda-se na reciprocidade de obriga¢cdes. Em outras
palavras, hd o condicionamento a um pais para que faga jus a seu direito de desenvolvimento;
é necessario que cumpra certas condig¢oes. Tal condi¢do é ainda mais peculiar. Requer que os
paises em desenvolvimento se comprometam no pacto a respeitar todos os direitos humanos na
implementagdo dessas medidas. Mas o direito ao desenvolvimento tem como base justamente
a no¢do de que os direitos humanos sdo reconhecidos como inaliendveis, interdependentes
e universais. Ha, portanto, a pactuagdao de obrigagGes reciprocas de que os paises respeitem
direitos que deveriam ser inalienaveis para receber um direito que também deveria ser inalienavel.

26 Nesse sentido, destaca-se novamente a redagdo do artigo 10 da Declaragdo e Programa de A¢do de Viena (1993, p. 4): “A Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o direito ao desenvolvimento, conforme estabelecido na Declara¢do sobre o Direito ao
Desenvolvimento, enquanto direito universal e inaliendvel e parte integrante dos Direitos Humanos fundamentais”.
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Desse modo, o pacto passa a ser um acordo versando sobre os direitos humanos. Se o
seu papel é promover o desenvolvimento econdmico, social e cultural por meio de condigdes
estipuladas pelas partes, uma delas o respeito aos direitos humanos, é de suma importancia
questionar a proposito do valor da DDD. Parece ser apenas uma diretriz que “fundamenta” a
criacdo desses pactos que nada mais fazem do que repetir o que 1a se encontra.

Nao se pretende negar que a pactuagdo proposta por Sengupta pode promover mudangas
na situacdo do pais em desenvolvimento. O que ndo deve ser admitido é mascarar essa transagao
como a realizagdo de um direito humano, uma vez que se exige obrigacdes do recipiente. Nao
ha como implementar um direito humano de maneira sinalagmatica.

Em verdade, parece que as ponderacdes aqui tecidas remetem a importante licdo
de Dieter Grimm (2015, p 16) que, embora ndo discorra especificamente sobre o direito ao
desenvolvimento, afirma que os direitos humanos*’, por ndo previrem cenarios de dever-ser,
mas serem garantias, acabam por prometer mais do que podem fazer.

Destaca-se, entdo, que se utiliza o termo “condicionamento” para se referir a essas
obrigac¢des para a realizag¢do do direito ao desenvolvimento em ambito de cooperagdo internacional,
o que contradiz esses elementos tdo importantes caracterizadores dos direitos humanos. Em
suma, o direito ao desenvolvimento, mesmo reconhecido como direito humano, acaba por se
assemelhar a essa estrutura padrdo de dever-ser. Em vez de ser um direito inalienavel, como a
vida, liberdade e a expressdo, direitos em estrutura aberta, se torna um dever ser: ha a concessao
ao direito ao desenvolvimento desde que cumpridas essas condiges.

Assim, ha de se reconhecer que a proposta de Sengupta tem justamente o objetivo de
contornar a implementagdo somente com base no status de direito humano, mas se o proprio
especialista autonomo percebe essa dificuldade, sdo apropriadas as criticas como a de Peter
Uvin (2007, p. 598):

Esse foi o tipo de vitoria retorica que os diplomatas venderam: o Terceiro Mundo obteve
seu direito ao desenvolvimento, enquanto o Primeiro Mundo garantiu que o direito nunca
poderia ser interpretado como uma prioridade maior que os direitos politicos e civis, que
era totalmente ndo vinculante e que ndo tinha obrigac¢des de transferéncia de recursos®

Em verdade, até mais do que essa vitoria retorica, apontam autores que o direito ao
desenvolvimento é muitas vezes utilizado como maneira de racionalizar agendas politicas das
nagdes, oportunidade em que se valem desse discurso para justificar determinadas agées que
em nada se relacionam com a promocao desse direito (IBHAWOH, 2011, p. 92-93). Em suma,
parece configurar uma 6tima argumentagdo a justificar operagdes internacionais sob a coberta
de realiza¢do de direitos humanos ao desenvolvimento.

Assim, sdo apontamentos como esse que fazem o direito ao desenvolvimento, na
condicdo de direito humano, parecer nada mais do que um discurso*® (DEMBOUR, 2010, p.
8). Ha o reconhecimento do direito ao desenvolvimento, seu proposito, seus titulares e seus
garantidores, mas, na prdtica, sua realizacdo se mostra fadada a ser bloqueada por limita¢des
e obstaculos, em completa contradi¢do com a propria teoria dos direitos humanos no sentido
de que devem ser universais, irrenunciaveis e inalienaveis.

27 O autor descreve especificamente essa caracteristica em direitos fundamentais. Embora ndo se negue que sejam direitos diferentes,
acredita-se que a comparag¢do com direitos humanos, nessa passagem, seja pertinente.

28 Conforme ensina Grimm nessa passagem, o ordenamento juridico costuma seguir uma regra de “dever-ser”, por exemplo, se
um individuo comete um homicidio, ele deve ser condenado a uma pena. Os direitos humanos, por outro lado, tém uma estrutura
declaratoria: o individuo tem o direito a vida, liberdade, expressdo, desenvolvimento.

29 No original: This was the kind of rhetorical victory that diplomats cherish: the Third World got its right to development, while the
First World ensured that the right could never be interpreted as a greater priority than political and civil rights, that it was totally non-
binding, and that it carried no resource-transfer obligations.

30 A referéncia aqui é aos pensadores da chamada escola do discurso [discourse school] dos direitos humanos. Pensadores que
acreditam que todos os direitos humanos estdo destinados apenas a serem declaragdes, mas que ndo serdo tomadas medidas para a
sua realizagdo. Nesse sentido, confira a obra de Alasdair Macintyre (2007, p. 69-70).

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 1, p. 123-139, jan./jun. 2022.

135



Danilo Luchetta Prado * Josué Mastrodi * Vinicius Gomes Casalino

A proposta do Pacto de Desenvolvimento pode, de fato, ser utilizada como um meio
de promover o desenvolvimento em paises periféricos. Ndo se nega os méritos da proposta de
Sengupta para tentar viabilizar o desenvolvimento nestes, mas, ao exigir obrigacdes destes,
ndo ha que se falar em aplicagdo de direito humano.

CONSIDERACOES FINAIS

Como amplamente destacado, o direito ao desenvolvimento é um direito reconhecido
em tempos mais recentes, de maneira que se mostra um objeto de estudo ainda muito fértil
para propostas e discussdes.

Partindo da premissa de que o direito ao desenvolvimento deve ser considerado como um
direito humano, a partir da teoria dos direitos humanos seria simples pensar na sua realizacao.
Em se tratando de um direito humano, deve ser compreendido como um direito universal,
irrenunciavel e inaliendvel. Entretanto, como este artigo se propds a demonstrar, sua realiza¢do
ainda encontra varios obstaculos a serem superados, especialmente no que toca a auséncia de
uma norma diretiva que efetivamente promova tal direito em dmbito internacional.

Para contornar esse cendrio, destacou-se a proposta do pacto de desenvolvimento de
Arjun Sengupta. Ndo se nega que a intencdo do especialista autébnoma seja valida. Porém,
utilizar tal proposta, criando obrigagdes a serem cumpridas para a concessdo de um direito
humano, daria ensejo ao advento de um direito humano a ser realizado sob a condi¢do de
serem cumpridas certas obrigagdes.

Aderir a tal movimento ndo somente escapa a toda caracterizagdo que atribui a devida
importancia aos direitos humanos, mas também significaria o reconhecimento de que o direito
humano por si s6 ndo passa de discurso. Tal conclusdo se extrai das seguintes premissas: o
direito ao desenvolvimento é reconhecido como direito humano; como direito humano é dotado
de universalidade, inalienabilidade e irrenunciabilidade; exigir condi¢des para a concessdo
desse direito resulta em ignorar essas tdo importantes caracteristicas desses direitos; logo,
a utilizagdo do pacto de desenvolvimento significa o abandono de elementos essenciais dos
direitos humanos em prol de eventual negociagdo entre os paises, adotando apenas a fachada
de direitos humanos.

Desse modo, conclui-se ndo pelo abandono da proposta do pacto de desenvolvimento,
mas, sim, que caso paises compactuem em seus termos, que removam a mascara (discurso)
de cumprimento de direitos humanos e reconhecam tal acordo como o que de fato é: uma
negociacdo entre paises com objetivos e fundamentos de conhecimento s6 das partes envolvidas.
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RESUMO:

O artigo ora apresentado investiga o presente e o futuro do direito ao trabalho decente, tracando
um cenario de reflexdo acerca de suas promessas e dos desafios que tem pela frente, especialmente
quando consideradas as condi¢des peculiares provocadas pela ascensdo das novas tecnologias.
Nesse sentido, o trabalho esta dividido em trés partes. Na primeira delas ha o estudo da concep¢ao
de trabalho decente a partir das normativas da Organizag¢do Internacional do Trabalho e da Agenda
2030 da Organizagdo das Nagoes Unidas. Em seguida, na segunda parte, registram-se argumentos
no sentido da demonstra¢do do direito ao trabalho decente como parametro de averiguagao do
desenvolvimento sustentavel, e isso a luz da dignidade dos trabalhadores da era digital. Por fim, a
parte final do trabalho se destina a propositura de reflexdes acerca do futuro do direito ao trabalho
decente, pontuando as ameagas a sua concretizagdo, bem como condicionantes a ela favoraveis.

Palavras-chave: Trabalho Decente. OIT. Agenda 2030. Desenvolvimento Sustentavel. Dignidade
do Trabalhador Digital.

ABSTRACT:

Thisarticle investigates the present and the future of the right to decent work, outlining a scenario
of reflection about its promises and the challenges that lie ahead, especially when considering
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the peculiar conditions caused by the rise of new technologies. In this sense, the work is divided
into three parts. In the first, there is the study of the concept of decent work based on the norms
of the International Labor Organization and the 2030 Agenda of the United Nations. Then, in
the second part, there are arguments in the sense of demonstrating the right to decent work as
a parameter for investigating sustainable development, and this in the light of the dignity of
workers in the digital age. Finally, the final part of the work is aimed at proposing reflections
on the future of the right to decent work, punctuating the threats to its realization, as well as
favorable conditions for it.

Keywords: Decent Work. ILO. UN 2030 Agenda. Sustainable development. Dignity of the Digital
Worker.

INTRODUCAO

Se no século XX presenciamos a vigéncia da era da degradac¢do do trabalho, no inicio do
XXI estamos diante de outros modos de ser de precarizag¢do, préprios da fase da flexibilidade
toyotizada, com seus tragos de continuidade e descontinuidade em relagdo a forma taylorista-
fordista.

Diante das modificagdes causadas na concep¢do de meio ambiente do trabalho pela
Indastria 4.0, e para a correta compreensdo da protecdo juridica atribuida pelo legislador ao
trabalhador, imprescindivel se torna uma visdo atualizada no que respeita ao trabalho decente
na era digital.

As inovagdes tecnologicas e o processo constante de informatizacdo de execugdo das
atividades laborais tém acarretado profundas modifica¢des nas relagoes de trabalho, de modo
que o ambiente ndo estd mais ligado a condi¢des internas da empresa.

Antes, transporta-se para dreas externas e, as vezes, em razao das mais diversas formas
de realizacdo das atividades, reflete tanto no que tange a duragdo e intensidade do trabalho
quanto no que concerne a questdes pertinentes a saude biopsicossocial.

Com esse quadro em vista, o presente artigo, em suma, investiga o presente e o futuro
do direito ao trabalho decente, tragando um cenario de reflexdo acerca de suas promessas e
dos desafios que tem pela frente, especialmente quando consideradas as condi¢des peculiares
provocadas pela ascensdo das novas tecnologias. Para tanto a pesquisa lan¢a mao de dados
colhidos em pesquisa bibliografica e documental.

Nesse sentido, o trabalho esta dividido em trés partes. Na primeira delas ha o estudo
da concepcdo de trabalho decente a partir das normativas da Organizagdo Internacional do
Trabalho e da Agenda 2030 da Organizag¢do das Nag¢des Unidas.

Em seguida, na segunda parte, registram-se argumentos no sentido da demonstragao do
direito ao trabalho decente como pardmetro de averiguacdo do desenvolvimento sustentavel, e
isso a luz da dignidade dos trabalhadores da era digital e da economia do compartilhamento.

Por fim, a parte final do trabalho se destina a propositura de reflexdes acerca do
futuro do direito ao trabalho decente, pontuando as ameacas a sua concretiza¢do, bem como
condicionantes a ela favoraveis.
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O PRESENTE E O FUTURO DA IMPLEMENTAGCAO DO TRABALHO DECENTE DIGITAL:
REFLEXOES A PARTIR DE UM IDEAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1 DIREITO AO TRABALHO DECENTE: DA SUA PREVISAO PELA OIT A SUA
CONSAGRACAO PELA AGENDA 2030 DA ONU

Desde sua fundagdo a Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT) promove o direito
ao trabalho como principal fonte de justica e paz social mundial.

Sua criagdo, pelo Tratado de Versalhes, logo apos a Primeira Guerra Mundial, e sua
incorporagdo pela Organizagdo das Nagdes Unidas, em 1945, demonstram sua relagdo e
importdancia para precauc¢do e solugdo de conflitos.

Neste documento foram estabelecidas oito convengdes fundamentais (Convengdes n°
29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 € 182), cujo cumprimento independeria de ratifica¢do pelos Estados-
membros.

Os dispositivos contidos em tais convengdes versam sobre: a) a liberdade sindical e o
reconhecimento efetivo do direito de negociac¢do coletiva; b) a elimina¢do de todas as formas
de trabalho for¢ado ou obrigatorio; c) a aboli¢do efetiva do trabalho infantil; e d) a eliminagdo
da discriminacdo em matéria de emprego e ocupagao.

Seguindo tais premissas, a Declara¢do do Centenario da OIT para o Futuro do Trabalho
estabelece que todos os trabalhadores devem desfrutar de uma prote¢do que considera o
trabalho decente como parametro central: a) respeito aos direitos fundamentais no trabalho;
b) saldrio minimo adequado; c) limitagdo da jornada de trabalho; e d) saude e seguranc¢a no
trabalho.

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que a protecdo ao trabalho decente deve abranger
tanto os principios e direitos fundamentais consagrados na Declaracao de 1998 da OIT como os
preceitos previstos na Declaracdo do Centendrio, ressaltando-se que as condi¢oes de trabalho
seguras e sauddaveis sdo fundamentais para o trabalho decente, bem como que governos,
empregadores e trabalhadores devem orientar esfor¢os para aproveitar todo seu potencial
tecnologico a fim de promover desenvolvimento econémico sustentavel a todas as pessoas.

Por essa 6tica, alids, o trabalho decente é uma das vias de concretizacdo do desenvolvimento
humano, o que se confirma a partir da abrangéncia que a OIT a ele vem emprestando:

O conceito de trabalho decente sintetiza a sua missdo histérica de promover oportunidades
para que homens e mulheres obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, em
condic¢bes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo considerado
condi¢do fundamental para a superagdo da pobreza, a reduc¢do das desigualdades sociais,
agarantia da governabilidade democrética e o desenvolvimento sustentavel. (OIT: 2021;1).

Com tais normativas a OIT estabeleceu o objetivo de promover conjuntamente crescimento
econdmico e progresso social, garantindo que os trabalhadores tenham o direito e a possibilidade
de reivindicar livremente e em iguais oportunidades, a participa¢do nas riquezas que ajudaram
a produzir, tendo ainda, a possibilidade de desenvolverem o seu potencial humano, deixando
de serem vistos apenas enquanto objetos do sistema de produgdo.

Ademais, o pensamento mais atual acerca do direito ao trabalho decente o posiciona
como direito fundamental.

Sob esse angulo sua concretizagdo poderia, em conjunto com outros fatores, ser pega
chave para o desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza, na medida em que
garantir o acesso ao emprego — associado a garantia dos direitos trabalhistas e a protecdo social
— contribui para promover a dignidade dos trabalhadores, proporcionando a eles melhorias
concretas em suas condi¢des de vida.
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Saliente-se, por oportuno, a necessidade de indistingdo adotada em relagdo a género
e idade, ressaltando que tais objetivos e metas devem ser alcangados também por mulheres,
jovens e pessoas com deficiéncia, contribuindo para um ambiente de trabalho mais inclusivo.

Premiando essa dindmica valorizadora da ideia de trabalho decente a Agenda 2030
da ONU apresenta como oitavo objetivo: “promover crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos”. Entre as
metas propostas para tal objetivo, destaca-se buscar, até 2030, “o emprego pleno e produtivo
e o trabalho decente para todos os homens e mulheres, inclusive os jovens e as pessoas com
deficiéncia, e a igualdade de remuneragdo pelo trabalho de igual valor” (ONU: 2021; 1).

Como se vé, dentre os dezessete objetivos fixados pela Agenda 2030, o seu oitavo objetivo
cita expressamente o trabalho decente como um dos pilares do desenvolvimento econémico
inclusivo e sustentavel, ao lado do pleno emprego.

Tem-se aqui a consagra¢do de um bindmio social e econdmico, ja que opta-se por fixar
como desideratos o alcance do trabalho decente (aspecto social e valorativo) e do pleno emprego
(aspecto econdmico). Adiciona-se a isso uma preocupagdo isondmica, traduzida por meio da
busca pela igualdade de remuneragdo.

Outrossim, é possivel apontar que o trabalho decente também se relaciona diretamente
com outros objetivos tracados pela Agenda 2030.

Dentre eles, podemos mencionar os objetivos n. 1, 2, 3, 12 e 16, os quais vaticinam a
erradicacdo da fome e da pobreza; vida sustentdvel e bem-estar de todos; padrées de produgdo
e consumo sustentaveis; promog¢ao de sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, com acesso a justica para todos; e institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis.

A ONU sente aimportdncia do tema, e em razdo disso estabelece que até 2030 os paises
membros e as partes interessadas comprometam-se em alcancar os objetivos ali tracados.

Pelo exposto, verifica-se de pronto que a tematica do trabalho decente tem sido objeto da
preocupacdo global, sendo encarado como uma das chaves para o atingimento do desenvolvimento
social, econémico e ambiental sustentavel.

2 O DIREITO AO TRABALHO DECENTE COMO PARAMETRO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL A LUZ DA DIGNIDADE DOS TRABALHADORES NA ERA DIGITAL

A ideia de desenvolvimento sustentdvel historicamente estd associada a preservacgdo
do meio ambiente, assumindo lugar de destaque na contraposi¢do aos modelos de crescimento
econdmico irrestrito praticados sobretudo na segunda metade do século XX.

No entanto, é a partir da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
em 1983, e dos diversos eventos de cupula realizados pela Organizagdo das Nag¢des Unidas
na década de 1990, que se fortalece a no¢do de desenvolvimento sustentdvel para além da
preocupacdo ecologica, abrangendo o desenvolvimento em suas dimensdes social e econdmica.

Ora, a ideia de um trabalho decente se encaixa perfeitamente nessa nova abordagem dada
ao desenvolvimento, caminhando, assim, ao lado das praticas que respeitam o desenvolvimento
econdmico sustentavel.

Dentro da dimensao social, o trabalho decente aparece como indutor da promoc¢do do
bem-estar coletivo da sociedade. Isso, todavia, reclama incentivos a regulamentacdo, fiscalizagao
e cumprimento das normas internacionais sobre o tema.

Nesse caminhar, pode-se vislumbrar o direito ao trabalho decente como aquele que
respeita os direitos fundamentais individuais e sociais do trabalhador, visando o bem-estar
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individual e coletivo, a efetiva valorizagdo social do trabalho e a dignidade humana, conforme
estabelece a Carta Magna de 1988 no art. 19, incisos III e IV, e os demais direitos sociais
fundamentais trabalhistas individuais e sociais.

Nessa logica - e relembrando-se o fato de que o trabalho decente demanda um meio
ambiente laboral higido - o meio ambiente de trabalho equilibrado é tido como direito
fundamental por ser indispensavel a qualidade de vida, consoante expressa o art. 225, caput, da
CF/1988, que tem relagdo direta com o direito a saide, em especial a do trabalhador, previsto
no art. 62 do texto constitucional.

Confirmando esse raciocinio, a leitura combinada dos artigos 62, 72, XXII, e 200, VII],
todos da Carta Magna, torna aparente que o ambiente laboral saudavel é efetivamente um
direito fundamental do trabalhador.

Tendo em vista que o direito ambiental do trabalho é consequéncia, em parte, da juncao
e da relagdo de questoes partilhadas entre os ramos do direito do trabalho e do direito ambiental
(PADILHA: 2015; 106-107), cumpre frisar que, além de satde, a pessoa humana reclama o direito
a qualidade de vida no trabalho, sendo, para isso, crucial o equilibrio daquele espago que se
encontra profundamente ligado a protecdo da dignidade do trabalhador.

O que se diz acima, em sinopse, nada mais é que o conteudo juridico do trabalho
decente abrange a necessidade de um meio ambiente de trabalho sanitariamente seguro,
bem como que o bem da vida protegido aqui é a satde do trabalhador em esséncia, o que
quando universalizado constitui um elemento essencial para o atingimento de processos de
desenvolvimento sustentdvel em suas dimensoes social e econdmica, com as camadas a elas
inerentes.

Ndo ¢ a toa, afinal, que o trabalho decente, ideal de um dos elementos fundadores
da sociabilidade humana, foi objeto de previsdo na Agenda 2030 da ONU, na qual restou
definitivamente consagrado como um dos vetores de desenvolvimento econdmico sustentavel.

O panorama acima delineado ganha contornos inovadores quando levadas em conta
as profundas modifica¢cdes provocadas pela ascensdo das novas tecnologias, um verdadeiro
tsunami langado contra conceitos estabelecidos desde ha muito tempo no direito, na economia,
na sociologia.

A era digital, assentada em boa parte na chamada economia de compartilhamento, e
bem como em bases neoliberais, resulta diferentes repercussdes politicas, econdmicas, sociais,
culturais e juridicas, as quais refletem diretamente na vida em sociedade e, por conseguinte,
na saude e vida dos trabalhadores a ela submetidos.

Se o desenvolvimento sustentavel denota ndo apenas a proteg¢do ecologica, mas também
repercute em aspectos sociais e econdmicos, entdo ndo se pode deixar de considerar os efeitos
acima mencionados na propria articulagdo das estruturas de trabalho.

Percebe-se que a prestacdo pessoal dos servicos ndo foi substituida pela tecnologia,
como romanticamente se previa que iria necessariamente acontecer. Em verdade, operou-se
uma mudanga da relacdo do empregador com o trabalhador que vinha desde os moldes da
Revolugdo Industrial.

O modelo fordista, que tem como pressuposto bdsico a subordina¢do, vem sendo
gradativamente substituido pelo trabalho on-demand, com todas suas idiossincrasias, entre
elas o louvor ao trabalho individual ndo protegido por qualquer sistema de seguranca social.

Assim, o desenvolvimento individual e social através do trabalho ndo é possivel, pois a
constru¢do da identidade acaba por ser suprimida pela explora¢do (GOSDAL: 2006; 115).

Segundo o sociologo Antunes (ANTUNES: 2009; 235-238), ndo se esta falando aqui sobre
uma nova classe de precariados. Em vez disso, o que se tem é uma categoria mais oprimida: a
classe-que-vive-do-trabalho em decorréncia do novo proletariado digital.
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Essa argumentagdo é uma contraposigdo a teoria proposta por Standing (STANDING:
2013; 15-48), que defende o surgimento do “precariado” como uma nova classe em formacao
que desponta a partir da evolugdo do capitalismo industrial para o capitalismo neoliberal
globalizado, em ensaio que busca dialogar com algumas teorias e defini¢des do que vem a ser
uma classe social.

De todo modo, essa nova dinamica ¢, assim, uma reproducdo atualizada do sistema
capitalista, uma Industria 4.0, que redesenha as relacées de trabalho de modo a explorar a mao
de obra a partir de novas bases, que vdo desde um nova percepg¢do do que é tempo a disposi¢do
do empregador, até a subordinagdo algoritmica de aplicativos diversos.

Como era de se esperar isso afeta em um ndo alcance do projeto de elevagdo da dignidade
do trabalhador, o qual s6 podera ser mantido se efetivadas — para além da perspectiva econdmica
do ganho de remuneragdo — as promessas constitucionais do trabalho decente, em sua acepgao
de trabalho digno, que para Delgado (DELGADO: 2006; 74) é a propria nog¢do de trabalho
pretendida pela Constituigdo.

Quanto a esse status constitucional vale lembrar que o valor social do trabalho aparece
na Carta de 1988 como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Aprofundando esse ponto Aratjo (ARAUJO: 2016; 129) propde trés dimensdes ao valor
social do trabalho, quais sejam: uma dimensdo fundamentadora, que é dada pela previsdo
constitucional da realiza¢do do valor social; uma dimensdo orientadora dos atos das institui¢oes
politico juridicas, o que implica da ilegitimidade das agdes contrarias a tal valor; e uma critica,
a qual serve de critério para uma valoracdo normativa e jurisdicional das normas.

E nesse esse aspecto da dignidade enquanto diretriz constitucional a atuacdo do Estado
e dos agentes particulares que se pauta a discussdo sobre a aplica¢do conjunta dos principios
da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho.

Nessa direcdo, quando se assume o carater necessario protetivo do trabalho, que inclui
um aspecto negativo sob o ponto de vista do trabalhador, serd a dignidade humana o elemento
capaz de determinar que o trabalho deve cumprir seu papel social e econ6mico, mas ndo podera
ser degradante, sob pena de se ferir a dignidade humana, principio matriz do ordenamento
juridico brasileiro, de matiz constitucional e for¢a normativa vinculante.

3AS NOVAS TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E COMUNICACAO E SEUS REFLEXOS
NAS RELACOES DE TRABALHO E NO DIREITO

A evolugdo tecnoldgica da sociedade sempre influenciou o mundo do trabalho. Um
exemplo cldssico nessa direcdo é a transi¢do da revolugdo agricola para a industrial, em que
familias comegaram a migrar do campo para a cidade, com o fim de trabalhar nas grandes
industrias que surgiam a época, impulsionadas pelo desenvolvimento da maquina a vapor, do
aproveitamento industrial da eletricidade, entre outros.

Da maquina a vapor aos softwares de automac¢do a humanidade vem aprimorando suas
tecnologias, ora com bons efeitos, ora com reflexos ndo tdo agradaveis assim.

Ao presente estudo importa principalmente o segundo caso, qual seja, o conjunto de
efeitos potencialmente deletérios do crescimento tecnoldgico, os quais sdo delimitados aqui
mediante a dindmica de tecnologia- trabalho.

E o caso do emprego das tecnologias de informacdo e comunicacdo no ambito das
relagdes laborais, o qual tem favorecido cada vez mais uma situacdo de excessiva conexdo, de
modo que por vezes as tarefas laborativas sdo cumpridas longe do ambiente fisico de trabalho
e apds o término da jornada.
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Em torno dos negdcios fundados na economia do compartilhamento o empregador
ndo é mais somente a empresa “individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servi¢o” (BRASIL: 1943;1). Sua figura
passa a se manifestar por meio do algoritmo que contrata, fiscaliza, determina a remuneragdo
e avalia o trabalhador.

A pandemia do novo coronavirus, que trouxe regras de isolamento e distanciamento
social em todo o mundo trouxe novas perguntas, novos desafios, novas perspectivadas em
relagdo a esse fendmeno. Cresceu a ado¢do do home-office, do teletrabalho, da prestacdo de
servigos mediantes atividades sincronas e assincronas.

Em muitos casos, trabalho e casa passaram a se confundir como nunca antes, o que trouxe
beneficios diretos (ex: redu¢do de deslocamentos no transito; possibilidade de conferéncias
a distancia; menor exposi¢do a inseguran¢a das ruas), mas também ocasionou problemas
(ex: confusdo entre jornada de trabalho e descanso; dificuldade de conciliagdo de afazeres
domésticos e laborais).

Por tudo que se vé, percebe-se que ha quadro que degenera a separagdo entre trabalho
e descanso - ja que a priori o periodo pds-jornada destina-se a isso. Dai surge o direito a
desconexdo como necessario para se conferir ao trabalhador a prerrogativa de ndo permanecer
sujeito a ingeréncia, solicitagdes ou contatos advindos do empregador para o qual o obreiro
trabalha, “em seu periodo destinado ao descanso diario, semanal ou anual, e ainda em situag¢des
similares, em especial diante da existéncia das novas tecnologias” (OLIVEIRA: 2017; 256-285).

Isto é, o direito a desconexdo ¢ o direito do trabalhador de usufruir de seus momentos
de folga, sem permanecer a disposi¢do do empregador, desconectando-se totalmente de seu
labor para o fim de se revigorar fisica e mentalmente (MELO; RODRIGUES: 2018; 69).

Essa resposta promovida pela matura¢do de um direito a desconexdo é um caminho
a ser trilhado, mas ndo se ignora aqui que as novas tecnologias estdo em constante evolucdo
e aperfeicoamento, de forma que é certo dizer que o legislador ndo acompanha tamanha
velocidade.

N&o é raro, diga-se, que uma lei especifica para certo tipo de tecnologia, termine por
defasar-se pouco apods sua entrada em vigor.

Nessa mesma oOtica, pode-se dizer que as proprias leis trabalhistas foram concebidas para
uma estrutura de trabalho fordista industrial — que perde cada vez mais espago atualmente - e
ndo conseguem responder adequadamente aos desafios a elas impostos, como se pode ver nos
conflitos judiciais envolvendo empresas como a Uber e o Ifood.

Esse é um dos desafios que o direito tem pela frente.

4 O FUTURO DO DIREITO AO TRABALHO DECENTE: DESAFIOS PARA A
IMPLEMENTACAO DO TRABALHO DECENTE NA ERA DIGITAL

O debate sobre o desenvolvimento econémico sustentavel e tecnologia ndo pode limitar-
se as questdes de criagdo de novos postos de empregos ou desemprego crescente. Ao mesmo
tempo em que cria novos desafios para a implementagdo efetiva da protecdo laboral decente
na era digital, a tecnologia possui a linha ténue entre trabalho livre/subordinado.

Nesse sentido, sendo o Brasil Estado-membro integrante da Organizagao Internacional
do Trabalho, pautado no dispositivo constitucional, comprometeu-se por meio de convengées,
recomendacdes e programas da OIT a seguir regras internacionais que regulamentam as
relacdes de trabalhos.
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Posto isso, a Agenda 2030 da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada por
todos paises membros das Nag¢des Unidas em 2015, posicionou o trabalho decente para todos e
todas como centro das politicas para o desenvolvimento e o crescimento sustentavel inclusivo
(DMT E DEBATE: 2019; 1).

N&o obstante, tendo como antecedente o processo de desmonte e de avango do modelo
neoliberal no mundo do trabalho, em junho de 2020, pela primeira vez no pais desde que se
iniciou em 2012, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) -
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - apontou que o percentual
de pessoas ocupadas na populacdo em idade de trabalhar foi menor do que 50% (cinquenta
por cento), o que significa que estavam trabalhando menos da metade dos brasileiros em idade
produtiva. (IBGE: 2019; 1).

Some-se a isso o fato de que boa parte dos desempregados economicamente ativos, ao
se observarem alijados do mercado formal de trabalho, terminam adentrando na economia da
informalidade, a qual, por si, ja veicula diversas outras tensdes que ndo serdo aqui debatidas
por fugirem a problematica principal desta pesquisa, mas que sdo aqui mencionadas a fim de
registro.

Dessa forma, as alteragdes no ambito produtivo, principalmente pela emergéncia da
economia digital, introduziram mudancas que impactam fortemente as relagdes de trabalho,
com flexibilizagdo das relagoes trabalhistas, expansdo dos trabalhos temporarios, ampliagdo dos
contratos intermitentes, pejotizacdo, marcando uma era de intensa precariza¢do das condi¢des
de vida dos trabalhadores e minando suas bases de reivindicagao.

A crescente interpenetra¢do das economias mundiais, aliada as mudangas radicais no
padrdo tecnoldgico e a crise do proprio modelo de desenvolvimento, impoe mudangas nos
modelos de protecdo social. Sdo os elementos econémicos, politicos, institucionais e culturais
tém sido apontados como centrais para explicar a crise do Welfare State.

No Brasil chegamos ao século XXI com questdes ainda pendentes do século XIX, sem
contar com dispositivos de protecdo social que garantam condi¢des de vida dignas para os
cidaddos, ainda sem consolidar uma protec¢do para aqueles que, por uma ou outra razdo, sejam
estas individuais, mas, sobretudo, coletivas, ndo conseguem prover sua existéncia com os
frutos de seu trabalho ou que, por conta de sua cor, género ou etnia, se encontram privados
de um trabalho decente.

Ndo se trata apenas de ter acesso ao trabalho, mas sim de té-lo mas sem gozar da
protecdo juridica que garanta o primado da dignidade ao trabalhador.

E preciso que o Estado, empregadores e trabalhadores adotem atitudes sustentaveis sob
os aspecto social, econdmico e ambiental que promovam o bem-estar coletivo da sociedade e
incentivem a regulamentacao, fiscalizacdo e cumprimento efetivo das normas internacionais
sobre o tema.

A proépria OIT sugere, no relatério “Trabalhar para um futuro melhor”, o desenvolvimento
de um sistema de regulamentagdo internacional das condutas empresariais em plataformas
de trabalho digitais, no qual se exigisse o cumprimento de direitos e prote¢des minimas de
trabalho por parte das plataformas e dos proprios clientes. (OIT: 2019; 10-14). Referido relatério
foi elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Futuro do Trabalho;

Noutro momento, realizou-se na 1082 Conferéncia Internacional do Trabalho, o férum
tematico “Vias tecnologicas para o trabalho decente”, onde se discutiu o que e como podemos
fazer para que as transformac¢des do mundo do trabalho advindas da tecnologia sejam refletidas
na criagdo de trabalho decente; e publicou, dois dias apos a realizagdo do referido férum o
documento intitulado “Organizar em sindicatos os trabalhadores da economia informal - um
guia para os sindicatos” (OIT: 2019; 59).
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Ademais, como ja salientado anteriormente, de acordo com a Declara¢do do Centenario
da OIT para o Futuro do Trabalho, todo o potencial progresso tecnoldgico e crescimento da
produtividade deve perseguir o trabalho decente e o desenvolvimento sustentdvel, assegurando
dignidade, realizagdo pessoal e uma distribui¢do equitativa dos beneficios gerados a todos.

N&o bastasse o descumprimento dos preceitos legais minimos previstos na legislacdo
nacional, as condi¢des de saide e seguranca em que o trabalho em plataformas digitais é
exercido escancaram a caréncia de um direito ao trabalho decente nesse ramo de atividade.

Além de ndo se submeter as regras formais de satide e seguranga previstas nas Normas
Regulamentadoras expedidas pelo Ministério da Economia - especialmente as de n. 4, 5, 6,
7, 9 e 17 — os aplicativos tém exposto seus trabalhadores a uma rotina de trabalho exaustiva e
precaria.

Diante disso, faz-se necessdria a construcdo de solugdes juridicas que permitam a
adequada protecao de tais trabalhadores e incluam o direito ao trabalho decente previsto na
Agenda 2030 da ONU, de modo a garantir além da satde psiquica do trabalhador, condi¢des
decentes de trabalho, reconhecendo-se a abrangéncia das doengas profissionais contemporaneas
que sdo reflexos da inserc¢do das novas tecnologias da informagdo e da comunicagdo.

CONCLUSAO

De todo o exposto ao longo deste artigo pode-se deduzir que o presente e o futuro do
direito ao trabalho decente estdo umbilicalmente ligados a suas promessas, ameacas e desafios.
A promessa potencial da protegdo ao trabalho decente, como coroldrio logico da dignidade
laboral e da prépria dignidade humana, encontra a sua frente, por exemplo, como ameagas
constantes e crescentes, as modifica¢cdes e reengenharias promovidas no dmbito trabalhista.

Seja em virtude da ascensdo de novas tecnologias que abalaram os fundamentos das
tradicionais relagdes de trabalho, seja pela ado¢do de discursos e praticas que buscam influenciar
adinamica das escolhas dos poderes legislativo, executivo e judicidrio, o fato é que o particular e
atual momento da historia da caminhada humana traduz-se em um desafio cujo entendimento
e superacdo demandam e demandardo grandes esfor¢os de seus participes e observadores.

A era da sociedade mundializada pos-industrial produziu um cenario em que potencialidades,
internalidades e externalidades positivas e negativas manifestam-se conjuntamente em cendrio
de grande complexidade que ndo pode ser solucionado apenas com os critérios que comumente
nos foram repassados pela epistemologia juridica tradicional.

Em sendo assim, um estudo cientificamente preciso acerca do assunto precisa levar
em conta desde a exponencial de prote¢do trabalhista verificada internacionalmente pela
Organizagdo Internacional do Trabalho até a Agenda 2030 da ONU.

Deve também deve levar em conta o novo movimento de ameaga a essa estrutura
protetiva produzido pela consolida¢do de uma sociedade de tecnologias, notadamente as de
compartilhamento e as que se referem ao trabalho a distancia, ponto este inclusive que pode
ser objeto de observa¢do em trabalhos futuros.

Por fim, os marcos teoricos do trabalho decente, enfim, ja estdo todos a disposigdo,
seja em plano internacional ou nacional, de modo que em teoria bastaria efetiva-los como
resultados de um processo de impulsionamento do desenvolvimento sustentavel que conjugasse
as demandas da sociedade globalizada tecnologica com a preservagdo de um nucleo intangivel
minimo de direitos e garantias destinados a preservar a dignidade do trabalhador.

Esta seria, talvez, a melhor expressdo dessa conjugacgdo.
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Porém, nem tudo é tao simples, de modo que ha ainda grande hiato fatico e juridico a
ser superado para que referida concretizagdo possa se dar.

Se por um lado o trabalho decente figura como direito fundamental normativamente
forte para provocar o direito a direcionar-se a sustentabilidade social e econémica, por outro
também sdo expressivos os desafios impostos pelo novo modelo de exploragdo laboral que
nasce gragas as novas tecnologias.

Resta saber qual diretiva saira vencedora.
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RESUMO:

O objetivo do presente trabalho é analisar a correlagdo existente entre o acesso a internet e o
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal. A partir das licées de biopoder e biopolitica de
Michel Foucault e Antonio Negri, o artigo discorre sobre a adogdo de mecanismos de controle
para a agdo de controlar a vida e para a reagdo da vida em retomar o seu protagonismo, visando o
desenvolvimento de suas potencialidades. Esses conceitos sdo focados no contexto atual, no qual
as novas tecnologias fazem do mundo virtual um novo campo de ocorréncia e desenvolvimento
das relagoes sociais. Por fim, a partir de estudo observacional e transversal, fundado em pesquisa
documental e bibliografica, e utilizando-se do método dedutivo, foi demonstrada a correlacdo
positiva entre o acesso a internet e o incremento do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal.

Palavras-chave: Biopoder. Mecanismos de controle. IDHM. Rela¢des sociais. Novas Tecnologias.

ABSTRACT:

The aim of this work is to analyze the correlation between internet access and the Municipal
Human Development Index. Based on the lessons of biopowerand biopolitics by Michel Foucault
and Antonio Negri, the article discusses the adoption of control mechanisms for the action of
controlling life and for the reaction of life to resume its protagonism aiming at the development
of its potentialities. These concepts are focused on the current context, in which new technologies
make the virtual world a new field of occurrence and development of social relations. Finally, from
an observational and cross-sectional study, based on documentary and bibliographic research,
and using the deductive method, a positive correlation between internet access and the increase
in the Municipal Human Development Index was demonstrated.

Keywords: Biopower. Control mechanisms. MHDI. Social relationships. New technologies.
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1 INTRODUCAO

Em se tratando de biopolitica, pode-se dizer que vem a ser uma area da teoria politica
contempordnea, que problematiza a relagdo entre o modo de vida politico e o corpo biologico
dos individuos envolvidos. Desta forma, a biopolitica indica a maneira em que o poder se
transforma, em um determinado periodo, com o fim de governar ndo somente os individuos,
por meio de certos procedimentos disciplinares, mas o conjunto de seres vivos constituido
em popula¢des. Ademais, por meio de biopoderes locais, a biopolitica se ocupa também com
a gestdo da saude, higiene, alimentacdo, natalidade, sexualidade, de forma a interferir nas
relacdes humanas e sociais. Nesse sentido, importante esclarecer desde ja que para Michel
Foucault biopoder e biopolitica seriam termos sin6nimos, sendo que a distin¢do entre eles
teria sido realizada por Antonio Negri, ao debrugar-se sobre os estudos de Foucault.

Por outro lado, as relagdes sociais na sociedade atual estdo sob a influéncia, ndo apenas
do controle advindo da biopolitica, mas também das novas tecnologias. Com efeito, em face
da necessidade de coadunar as inovagdes tecnoldgicas ao contexto social existente, ha a
preocupagdo de adequagdo das relagdes sociais ao cotidiano tecnoldgico, que facilita a rotina
e a vida em si, dos membros de um convivio social.

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho é analisar como o acesso a internet
pode influenciar no desenvolvimento social, verificando como o aumento da porcentagem
de cobertura da internet (4rea, moradores e domicilio) pode correlacionar-se com o Indice
de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM geral, renda, longevidade e educac¢ao).

A andlise de tal correlagdo se deu a partir de um estudo observacional e transversal,
que se utilizou de pesquisa documental e bibliografica e baseado no método dedutivo.

2 BIOPOLITICA - CONCEITOS, CONSTRUCAO DO REFERENCIAL TEORICO E SUA
INCIDENCIA SOBRE AS RELACOES SOCIAIS

Na ciéncia politica, o termo “biopolitica” tende a assumir dois significados concorrentes
e inconcilidveis. O primeiro significado, desenvolvido por estudiosos nos Estados Unidos
na década de 1970, procura usar teorias e dados das ciéncias da vida para alcangar uma
compreensdo mais completa do comportamento politico. Esse tipo de pesquisa “naturalista”
comeca com as origens e fatores biologicos, trabalhando de dentro para fora, em um esforgo
para explicar as causas do comportamento politico. Para esses estudiosos, a vida bioldgica é
entendida como uma base da politica. Nesse sentido, Puumala (2013).

O segundo significado (e mais predominante) entrou em vigor quando Michel Foucault
rompeu radicalmente com essa tradicdo “naturalista”, redefinindo o termo em seus escritos e
palestras na Franga, no final da década de 1970. Para Foucault, a vida ndo pode ser entendida
em termos de forgas ou determinantes bioldgicos que existem fora dos processos politicos. Em
vez disso, a vida deve ser entendida como objeto e efeito de estratégias e tecnologias politicas
(FOUCAULT, 1999).

Destarte, ele argumenta que a biopolitica refere-se a uma transformacao e desenvolvimento
historico, a partir do século XVIII, em que o direito soberano de aproveitar, reprimir e destruir
avida é complementado por uma nova forma de poder que visa desenvolver, otimizar, ordenar
e garantir vida. Além disso, Foucault costuma usar o termo biopoder para denotar essa nova
forma de poder produtivo. Assim sendo, o biopoder é individualizador e coletivizador: intervém
através de tecnologias disciplinares para controlar e gerenciar corpos individuais, enquanto
também intervém no nivel da populagdo concebida como um corpus social ou biolégico,
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definido por suas proprias caracteristicas e processos (por exemplo, taxas de natalidade e de
mortalidade, medidas de satde etc.).

Nesse sentido, a biopolitica denota um modo peculiar de fazer identidades coletivas
(comunidades) por meio da “normalizagdo”, isto é, lutas hegemoénicas, por produzir uma
compreensdo de quais praticas de gestdo da populagdo, relacionadas ao corpo, devam ser
consideradas, consensualmente aceitas e bem-vindas, como também o que pode ser contestado
e “colocado entre colchetes” (destacado), como prejudicial para o corpo politico.

Nesse sentido, a biopolitica sempre abraca uma interagdo entre o exterior e o interior,
implicando, portanto, em tragar limites do corpo da nagdo. Enquanto isso, o campo da biopolitica
pode gerar esforcos para contestar as hierarquias de poder existentes, desafiando a norma
biopolitica (como, por exemplo, a instituicdo do casamento como uma unido entre homens e
mulheres) e fornecendo alternativas a ela (casamento entre pessoas do mesmo sexo) (FOUCAULT,
1999).

Por conseguinte, os riscos analiticos de uma abordagem biopolitica sdo substanciais:
o conceito pode nos ajudar a entender melhor as razdes das acoes destinadas a consolidar o
poder e contestd-lo e, dessa forma, pode ser visto como uma abordagem de pesquisa para
estudar estratégias de politicas com implica¢des praticas. Ademais, biopolitica oferece amplas
oportunidades para o estudo da esfera da corporalidade humana, como um espago semioético
que produz seus sinais, simbolos, performances, narrativas e outras formas culturais.

Nessa linha, Michel Foucault conceituou o cerne do biopoder como uma transi¢do
do direito de tirar a vida (prerrogativa do poder soberano) aos investimentos do Estado na
administracdo da vida. Essa mudanga implica em uma transferéncia de disciplinar o corpo
individual, para disciplinar a populagdo como um todo, por intermédio do gerenciamento da
saude, higiene, nutri¢do, nascimento e sexualidade. Nesse contexto, a biopolitica desenvolve
os chamados mecanismos de controle, destinados a melhorar, promover e administrar a vida,
que se transforma em uma questdo de governo, tornando a vida ndo mais um assunto privado,
mas uma questdo de politica (DUARTE, 2018).

Portanto, a biopolitica aponta para a ambi¢do do poder moderno de administrar, regular
e otimizar o corpo humano e o corpo politico como um todo, racionalizando os “problemas
apresentados a pratica governamental pelos fendmenos caracteristicos de um grupo de seres
humanos constituidos como popula¢do: satide, saneamento, taxa de natalidade, longevidade,
raga” (FOUCAULT, 1999).

Nesse sentido, as préticas biopoliticas abrangem desde uma instrumentalizagdo (neo)
liberal do biopoder, para estimular as pessoas a cuidarem de seus corpos e investir em sua
produtividade, até a regula¢do totalitdria de vidas e mortes, por intermédio da imposicdo de
estruturas normativas regulatdrias.

Por essa forma, esse controle da vida, algumas vezes totalitario, passa a exprimir uma
estratégia de poder, determinado pelo controle politico que, sutilmente, impele o individuo
ao que ele deve ou ndo ser, ao que deve ou ndo ter, ao que deve ou ndo fazer. Entretanto, tal
controle imposto pelo Estado, encontra resisténcia a essa dita “dominagdo legal”, e que vem a
sofrer discriminagdo e criticas, especialmente, se atrelada as facilitagdes propostas pelas novas
tecnologias (MACHADO; DIAS; FERRER, 2018).

Assim, a biopolitica caracteriza-se por um governo que regulamenta a populac¢do, por
intermédio de um poder exercido sobre todos os aspectos da vida humana, gerando uma nova
tecnologia politica de dominagdo, que se aplica aos corpos numeraveis que se constituem como
problema econémico, politico e social.
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Desse modo, a biopolitica se instaura e “procede por massificagdo da multiplicidade
global, sendo a arte de governar, por meio de procedimentos destinados a dirigir a conduta
dos homens” (GADELHA, 2009). Para Foucault:

A biopolitica atua com um poder continuo sobre os individuos, é um poder que faz viver,
diferente da sociedade soberana que fazia morrer e deixava viver. A biopolitica é uma a¢do
silenciosa do poder que cega os individuos fazendo-os aceitar o que lhes é imposto, ou
que simplesmente inibe seu ato critico acerca do funcionamento das coisas que o cerca e
que o constitui, e esta é a principal arma dessa maquinaria, implica em um poder que ndo
mais “faz viver e deixa morrer”, mas num poder que faz tdo bem as pessoas viverem que
se consegue fazé-las viver no mesmo momento em que elas deveriam, biologicamente,
estar mortas ha muito tempo. (FOUCAULT, 1999, p. 382)

Nesse contexto, e observando o dmbito das relagdes sociais, Foucault interpreta a
biopolitica como uma inversdo do principio da soberania: se, por meio desse principio, o poder
se exercia sobre a morte e deixava a vida correr, com a biopolitica, é cada vez menos o direito de
fazer morrer e cada vez mais o direito de intervir para fazer viver, bem como na forma de viver.

Nessa linha, em se considerando a biopolitica como “tecnologia regulamentadora da
vida”, tende a visar uma espécie de homeostase social, haja vista que ndo se tem mais como
alvo mor o individuo, como na tecnologia disciplinar, mas adota por primazia, a prioridade a
popula¢do, em sua natureza bioldgica de conjunto (NALLI, 2012).

Destarte, as duas tecnologias, os dois tipos de poder identificados por Foucault, ndo se
equivalem, porém, ndo se conflitam; antes coexistem e se interpenetram — ainda que de maneiras
diferentes. Dai que, por intermédio delas, a vida se tornou o fim politico por exceléncia das
sociedades, a partir do século XIX: a sociedade de normalizac¢do, que se trata de uma sociedade
em que se cruzam, conforme uma articulacdo ortogonal, a norma da disciplina e a norma da
regulamentacgdo.

Por essa forma, dizer que o poder, no século XIX, tomou posse da vida, ou, nesse mesmo
século, incumbiu-se da vida, equivale a dizer que conseguiu cobrir toda a superficie que se
estende do orgdnico ao biologico, do corpo a populagdo, mediante o jogo duplo das tecnologias
de disciplina, de uma parte, e das tecnologias de regulamentacdo, de outra (NALLI, 2012).

Com efeito, a sociedade amadureceu, se modernizou e mudou a forma de encarar as
relacoes e disputas de poder. Desse modo, para a sociedade atual, o biopoder/biopolitica usa
de diversos outros dispositivos para impor seu poder. Nessa vertente, Foucault (1999) considera
que “a politica é a guerra continuada por outros meios”.

Portanto, para se compreender a biopolitica, deve-se enxergd-la ndo apenas como uma
maneira especifica de gerenciar e administrar as populagdes, mas principalmente como um
ambiente de politica competitiva, uma espécie de playground, para agdes e reagdes imbricadas,
contudo, destinadas a moldar uma infinidade de questdes relacionadas a vida humana.

Nesse sentido, visando tornar mais clara as duas possiveis concepg¢des dos termos
biopolitica e biopoder, a partir das ligdes de Antonio Negri (2008), entende-se que o termo
biopoder deve ser adotado como aquele exercido pelos diversos poderes sobre a vida, tentando
regulad-la a fim de atender os seus interesses. O termo biopolitica, por outro lado, deve ser
adotado para definir aquele exercido pela prépria vida, nas situagdes em que ela assume o
seu papel de protagonista e manifesta sua resisténcia em face dos poderes ou biopoderes que
visam controla-la. Nesse sentido:

Assim, deve-se abandonar o conceito de biopoder, que se caracteriza por seu carater

regulador, e adotar a biopolitica, que se destaca por sua proposta emancipadora, fazendo
com que os seres humanos que compdem a populac¢do deixem de ser considerados os

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 1, p. 152-168, jan./jun. 2022.



CORRELACAO ENTRE O ACESSO A INTERNET E O DESENVOLVIMENTO SOCIAL:
BIOPOLITICA A SERVICO DA REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS

meios paraa obten¢do dos resultados esperados e se tornem protagonistas de um processo
de emancipag¢ao. [...]

Assim, se por um lado estdo os biopoderes atuando sobre a vida, por outro a propria vida
pode se manifestar, também por meio de mecanismos de controle, e buscar a retomada
de seu protagonismo, visando a sua emancipagao (SERVA; DIAS, 2016, p. 429).

Assim, dependendo de quem assumir o protagonismo na utiliza¢do dos mecanismos de
controle, estaremos diante do biopoder, se este incidir sobre a vida, ou da biopolitica, caso seja
essa que se utiliza dos mecanismos de controle para desenvolver-se. Estes dois conceitos, na
atualidade, encontram nas novas tecnologias campo fértil para desenvolver novas possibilidades,
em especial, no ambito das relagdes sociais, tema que sera tratado no proximo topico.

30 PAPEL DAS NOVAS TECNOLOGIAS NAS RELACOES SOCIAIS CONTEMPORANEAS

Em se tratando de estabelecer um paralelo com o topico anterior, ndo podemos descartar
ou menosprezar a influéncia dos pensamentos foucaultianos na sociedade contempordnea,
denotando toda a relevancia do biopoder e da biopolitica numa coletividade, porém se adaptando
as mudancgas relacionadas aos avancos tecnoldgicos, que impactam nas relagdes sociais,
influenciando, sobremaneira, na saude e bem-estar coletivos.

Dessa forma, a incorporagdo de tecnologia no estudo das relagdes sociais sera de grande
valia para a compreensdo de como as modalidades de comunicac¢do influenciam ou representam
uma expressdo de proximidade e/ou conflito. Além disso, a tecnologia tem um potencial
importante para manter as redes sociais conectadas e para fornecer possiveis interven¢des
relativas aos cuidados com a saude e satisfacoes pessoais.

As relagdes sociais sdo um aspecto fundamental da vida humana. Isso foi defendido
no inicio da historia das ciéncias sociais por Cooley (1902) e Durkheim (1915), e continua a
ser importante atualmente, pois os estudiosos documentam esse ponto, tanto tedrica quanto
empiricamente. O contexto também é importante, pois as formas pelas quais as relagdes sociais
evoluem e influenciam o bem-estar tém variado ao longo do tempo e do espaco.

Ao mesmo tempo, o desenvolvimento tecnologico esta mudando, fundamentalmente, as
maneiras pelas quais vivenciamos as rela¢des sociais, podendo impactar na saude e bem-estar.
Nesse sentido, ha a necessidade de orientar-se por uma estrutura teorica, de modo a entender
a continuidade e a mudanca nas relagdes sociais. Nesse aspecto, Bauman (1997) assevera que:

Em nossa época, a tecnologia se tornou um sistema fechado: ela postula o resto do mundo
como “ambiente” - como uma fonte de alimento, de matéria-prima para tratamento
tecnoldgico, ou como entulho para os residuos (que se esperam reciclaveis) daquele
tratamento; e define suas préprias desventuras e agdes falhas como efeitos de sua propria
ineficiéncia, e os “problemas” resultantes como exigéncias para dar mais de si mesma:
quanto mais “problemas” gera a tecnologia, tanto mais de tecnologia se precisa. (BAUMAN,

1997, p. 213)

Desse modo, como as relagdes sociais mudaram ao longo do tempo devido aos avangos
tecnologicos que geram novas maneiras de contato interpessoal, ha de se considerar os desafios
enfrentados no estudo de relagdes sociais, com especial aten¢do a necessidade de avaliagGes
tedricas e empiricas, que levem em conta as caracteristicas recém-desenvolvidas na nossa
sociedade. Isso inclui mudangas na demografia da familia e nos padrées de migrag¢do populacional.

Com efeito, para que a sociedade se adapte as mudangas trazidas pelas novas tecnologias,
uma estrutura denominada “modelo de comboio” foi desenvolvida para especificar o estudo
cientifico das relagées sociais, detalhando os fatores antecedentes que influenciam essas
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relacoes (pessoais e situacionais), identificando as suas multiplas dimensdes e ilustrando como
esses fatores influenciam a satide e o bem-estar (ANTONUCCI; AJROUCH; MANALEL, 2017).

Assim, o modelo de comboio, utilizado nos meios relacionados a satde, preconiza que os
individuos se desenvolvam dentro de grupos. Em cada grupo, uma pessoa desenvolve diferentes
tipos de papéis e experimenta eventos; influencia e é influenciada por outros participantes.
Desse modo, ha o estabelecimento de varios vinculos e de uma rede de relagdes familiares
e de amizade. Ha pessoas que sdo mais proximas e intimas e pessoas mais distantes, mas o
nivel de proximidade com um determinado membro da rede pode variar ao longo do tempo,
conforme o desenvolvimento de ciclo vital e das situa¢des cotidianas, inclusive o tamanho da
localidade na qual residem.

Por conseguinte, identificaram-se as caracteristicas individuais como idade, género,
raca e religido, denotando as caracteristicas pessoais que se supdem influenciar as relagdes
sociais. Por outro lado, as caracteristicas situacionais como papéis, normas, organizagoes e
comunidades foram identificadas como fatores externos relevantes na influéncia as relagdes
sociais. Multiplas dimensdes das relagoes sociais foram especificadas para incluir a estrutura
do comboio, apoio e satisfacdo ou qualidade do relacionamento.

Além disso, é importante ter em mente que tais relagdes sociais, atualmente, ocorrem
em rede e, especialmente, por meio de midias eletronicas, ganhando importancia nesse cendrio
o0 acesso a internet. Nesse aspecto, a estrutura refere-se as caracteristicas das pessoas na rede,
como tamanho, composicdo, frequéncia de contato e proximidade geografica. Além disso,
tamanho e composi¢do sdo importantes, na medida em que redes maiores e mais diversas estao
associadas a resultados positivos. Assim, muitas evidéncias de estudos realizados indicam que
as pessoas gostam de passar momentos de lazer com os amigos e que esses relacionamentos
estdo associados ao bem-estar positivo.

Por essas consideragdes, a estrutura de apoio social inclui varios elementos, sendo que
todos estdo incluidos no modelo de comboio. Esse apoio refere-se ao fornecimento e recebimento
de ajuda, afeto e afirmacdo. A falta de apoio social pode ter um impacto, significativamente
negativo, na saide e no bem-estar.

J& o apoio social e, em particular, a prote¢do contra o isolamento e a soliddo sdo
claramente importantes para a saude e o bem-estar de pessoas de qualquer idade. Por isso, o
modelo de comboio reconhece vérios tipos de apoio, incluindo apoio instrumental e emocional,
como principais preditores de satde e satisfagdes pessoais.

No que tange a satisfagdo, refere-se a avaliacdo das relagdes sociais, as vezes referida
como adequagdo ou qualidade dos relacionamentos. Desta forma, acreditou-se que a existéncia
de um relacionamento, pressupunha qualidade e apoio positivos do relacionamento (WEISS,
2019).

Felizmente, o modelo foi projetado para incorporar o estudo de novas estruturas
emergentes que possam influenciar as relagdes sociais. Entretanto, os avan¢os tecnoldgicos,
especialmente no que diz respeito a tecnologia da comunicagdo e as midias sociais, oferecem
novas maneiras de permitir que as pessoas estabelecam conexdo social com familiares e amigos
(CZAJA, 2017).

Em que pese a tecnologia fornecer diversos beneficios a sociedade, conforme o modelo
de comboio postula, esses mesmos beneficios, provavelmente, variam de acordo com as
caracteristicas pessoais de cada individuo, influenciando-os de maneiras diversas e tnicas.

Em se tratando da introdu¢do de novas tecnologias na sociedade, nota-se que esta
provocard mudancgas substanciais nas relagdes entre os individuos, decorrentes das inovagdes
tecnoldgicas implantadas nas atividades cotidianas, e, consequentemente, no convivio social.
Sobre essa tematica Foucault menciona:
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[...] a nova tecnologia que se instala se dirige & multiplicidade dos homens, mas nao
enquanto que eles se resumem em corpos, mas como ela forma, ao contrario, uma massa
global, afetada por processos de conjunto que sdo proprios a vida, e que sdo processos
como o nascimento, a morte, a produgao, a doenga etc. (FOUCAULT, 2002, p.289)

Nesse contexto, a celeridade provocada pela insercdo de novas tecnologias na sociedade,
denota que essa contribui¢do, bem como os beneficios trazidos pela era digital, muitas vezes
tornam as relagoes sociais interpessoais, cada vez mais “liquidas” e rasas. Além disso, os avancos
tecnolodgicos, relacionados a comunicagdo, proporcionaram diversas facilidades, privilégios e
prazeres, que ndo se imagina mais a vida com a auséncia deles.

Nessa linha, as relagdes humanas, bem como os lagos de uma sociedade, agora se dao
em rede, ndo mais em comunidade. Dessa forma, os relacionamentos passaram a ser chamados
de conexdes, que podem ser feitas, desfeitas e refeitas — os individuos estdo sempre aptos a se
conectarem e desconectarem conforme sua vontade, o que faz com que tenhamos dificuldade
de manter lagos por longo prazo (BAUMAN, 20m1).

Nao obstante, a natureza da interagdo social mudou, a medida que os avangos tecnoldgicos
forneceram novos métodos de relagdo interpessoal. Considere a evolugdo do contato pessoal,
da escrita de cartas para o telégrafo e telefone e, mais recentemente, para formas de contato
cada vez mais individualizadas e eletronicas, como telefones celulares, chamadas de video (por
exemplo, Skype, WhatsApp) e midias sociais (por exemplo, Facebook).

A pandemia de Covid-19 intensificou essa virtualiza¢do da vida, impondo ndo apenas o
trabalho remoto (home office), mas também exigindo que muitas intera¢gdes sociais passassem a
se dar de forma on-line. A compra de alimentos e refei¢oes, a realiza¢do de transa¢des bancarias,
a aquisi¢do de bens duraveis, tudo passou a ser feito por meio de aplicativos. Até mesmo a
realizagdo de consultas médicas (telemedicina) e a inscri¢do para se tomar vacinas contra a
Covid-19 passaram a ser feitas por meios virtuais, aumentando ainda mais a importancia do
acesso a internet, razdo pela qual tal acesso passou a ser decisivo para a obten¢do, por um
lado, de maior conforto e bem-estar e, por outro, de desenvolvimento de toda a sociedade. Essa
também é a opinido de Andrew Sullivan, CEO da Internet Society, em entrevista concedida a
Anggélica Mari e Gabriela Arbex (2021):

“Ja podemos notar que aqueles que estdo sem acesso a rede sdo duplamente prejudicados
durante a pandemia, pois ndo possuem uma ferramenta que os permita manter contato
com outras pessoas de maneira facil e barata, principalmente quando confinados em casa’,
aponta. As pessoas [digitalmente incluidas] tém oportunidades: elas podem trabalhar
remotamente, comunicar-se com médicos usando videoconferéncia, pedir itens essenciais,
vender produtos ou servi¢os e continuar a buscar educa¢do’, acrescenta. “A inica opgao
para aqueles que ndo tém acesso a tudo isso online é sair de casa quanto ndo é seguro, e
portanto aceitar o risco de sair ou simplesmente ficar sem estas coisas”.

Se a vida ja estava se virtualizando, essa tendéncia acabou por se intensificar com a
pandemia de Covid-19 e 0 acesso a internet tornou-se ainda mais imprescindivel para que a vida
possa manifestar o seu protagonismo e, portanto, indispensavel como campo de incidéncia da
biopolitica, visando o desenvolvimento social e a reducdo das desigualdades sociais.
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4 CORRELACAO ENTRE O ACESSO A INTERNET E O DESENVOLVIMENTO SOCIAL
(IDHM)

Atualmente, nota-se que a era digital, advinda das transformacdes digitais ocorridas na
sociedade, provocou mudangas substanciais em seu modo de vida, decorrentes das inovagdes
tecnologicas implantadas nas atividades cotidianas de cada individuo e, consequentemente,
em seu convivio social.

O acréscimo de inteligéncia e novas dindmicas para o uso da informagdo difundida
entre os integrantes da sociedade possuem um novo desafio: amadurecer em um ambiente
repleto dessas novas informacdes, de modo que se obtenha a geragdo de valor e conhecimento,
para essa mesma sociedade (MORENO, 2013).

Entretanto, estudos realizados pela ONU mostram que as novas tecnologias, desde a
inteligéncia artificial a edicdo genética, apesar de possuirem a capacidade de melhorar a vida
das pessoas, podem, também, propiciar a abertura do caminho para uma maior desigualdade
social. Tal estudo, realizado em 2018, afirma que as tecnologias de ponta devem ser usadas
para erradicar a pobreza, preservar o meio ambiente e promover o desenvolvimento econdmico
(LUSA, 2018).

Considerando a desigualdade social uma diferenga entre classes sociais, levando-se
em conta fatores econdmicos, educacionais e culturais, ocorre que muitas pessoas ainda ndo
tém acesso a Internet, que é crucial para que se adotem muitas novas tecnologias de fronteira,
de modo a ndo sé utilizad-las adequadamente, como permitir o aproveitamento dos beneficios
dessas inovag¢des para promover o aprimoramento da saude, sustentabilidade ambiental e
prosperidade para todos.

Ndo obstante, as novas profissdes originadas com a inser¢do de inovagdes tecnoldgicas
exigem pessoas com conhecimento técnico mais avangado e especifico, de modo a operar
maquinas dotadas de alta tecnologia, que, atualmente, constituem parte integrante do setor de
produgdo de bens e de servigos, substituindo mio-de-obra operdria (KOHN; MORAES, 2007).

Além disso, essa situagdo traz a tona um dos problemas mais evidentes desencadeados
pelo avanco tecnolodgico: a denominada exclusdo digital, que promove um afastamento de
potenciais trabalhadores de muitos postos de trabalho, bem como outra grande parcela da
populagdo dos acessos relacionados a tecnologia e, consequentemente, da sociedade digital
(KOHN; MORAES, 2007).

O Brasil, pais que possui a maior concentragdo de renda do mundo, de acordo com a
Pesquisa de Desigualdade Mundial - PDM, realizada em 2018, tem, aproximadamente, 30%
da renda do pais nas mdos de apenas 1% da populagdo nacional. Dessa forma, o pais continua
tendo alta desigualdade de renda, inclusive, quando comparado a outras na¢des da América
Latina, regido onde a desigualdade é mais acentuada (NOVO, 2019).

Todavia, devido as desigualdades sociais existentes na sociedade brasileira, a transformacao
digital ainda representa um processo em fase de transicdo tecnoldgica e adaptagdo a implantagdo
paulatina de suas inovagdes, devendo ser parte integrante da vida em sociedade, de modo que
ha a necessidade de priorizar a melhor forma de utilizagdo dessas tecnologias, em beneficio
de toda a coletividade.

Em se tratando de tecnologia, conforme dito anteriormente, exige-se capacitacdo técnica
e instru¢do adequada, para que se promova a expansdo tecnoldgica e consequente utilizacdo
das ferramentas de inovagdo digital, ou seja, hd a insercdo de um novo paradigma que gira
em torno do reconhecimento do acesso a tecnologia, como sendo um direito fundamental a
ser disponibilizado a todos, respaldado pela liberdade de expressdo, cidadania e privacidade.
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Nessa linha, ha uma premente necessidade de analisar dois aspectos que impactam
diretamente no amadurecimento social, quais sejam: a capacidade de identificar, produzir,
selecionar, adaptar, comercializar e utilizar informag¢des; bem como a proliferacdo de tecnologias
que vao se tornando onipresentes em todos os aspectos da dindmica social e, evidentemente,
da vida de cada cidadio (WEISS, 2019).

Dessa forma, em sendo o Direito um conjunto de regras e principios o qual regula a
vida em sociedade, e, mencionando o que assevera Kelsen (1997) sobre a sua defini¢do como
“uma ordem normativa da conduta humana, ou seja, um sistema de normas que regulam
o comportamento humano”, o enlace entre direito e tecnologia é bem incipiente, devendo
continuar o aprimoramento, ja demonstrado na solugdo de conflitos relacionados a tecnologia.

Além disso, e com a utiliza¢do da tecnologia e internet para diversas atividades profissionais,
governamentais e pessoais, surge a interrogac¢do sobre até que ponto o acesso as plataformas
tecnologicas e, consequentemente, a internet venha a ser considerado um direito fundamental
para os dias atuais. O préprio aparelho estatal utiliza blogs, redes sociais e outros, como forma
de comunicar-se com a sociedade, denotando o interesse em dar publicidade para as suas ag¢oes
e beneficios disponibilizados a populagao.

Destarte, o uso das atuais inovag¢des tecnologicas deverd ser em prol da inser¢do dos
excluidos digitalmente, a fim de propiciar maior possibilidade de desenvolvimento de cultura
digital, educagdo virtual e politizacdo da populagdo por meio de ferramentas digitais, inserindo,
aqueles grupos especificos, entdo excluidos desse meio (SANTAREM, 2010).

Portanto, em sendo considerado o acesso as inovagdes tecnolégicas como um direito
fundamental, este garantird a inclusdo de determinado grupo aos acessos relacionados a
tecnologia e, consequentemente, a sociedade digital, proporcionando que seja parte integrante
da vida em sociedade, de modo a priorizar a melhor forma de utilizagdo dessas tecnologias,
em beneficio de toda a coletividade.

A existéncia de grupos de excluidos do acesso aos avangos tecnologicos poderia ser
combatida com a implementacdo do acesso, seja por meio de considera-lo como direito fundamental
de forma a garantir condi¢bes de inclusdo, seja por propiciar condi¢oes de ensino baseadas em
ambientes tecnoldgicos. Entretanto, acompanhar todos os avangos tecnologicos é um desafio
diante da velocidade da informacdo e da inova¢do, bem como devido aos problemas de ordem
estrutural em vdrias regides do pais.

Dessa forma, a inovag¢do requer investimentos que, muitas vezes, implicam em mudangas
tecnologicas, exigindo adaptagodes e flexibilizagdo do processo produtivo. Assim sendo, o acesso
a Internet é uma das premissas para a inclusdo de comunidades que ndo possuam acesso a
tecnologia de ponta, para a realizagdo, por meio de experimentos e conhecimento empirico,
de determinada atividade que seja til a coletividade.

Nesse sentido, visando avaliar a importancia do acesso a Internet para a garantia de
qualidade de vida das pessoas, foi realizada uma andlise estatistica comparativa entre os dados
que indicam o grau de acesso a Internet (BRASIL, 2021), com suas variaveis (porcentagem de area
coberta, percentual de moradores cobertos, percentual de domicilios cobertos e tamanho dos
municipios de acordo com o numero de habitantes), e o IDH-M 2010 (BRASIL, 2010), também
com suas variaveis (IDHM Renda, IDHM Longevidade e IDHM Educagdo)+.

4 Foram utilizados os dados de acesso a internet disponibilizados pela Agéncia Nacional de Telecomunica¢des no més de junho de
2021 e os dados referentes ao IDHM de 2010, disponibilizados pelo PNUD Brasil, tendo em vista que este é o ultimo indice disponivel.
As varidveis qualitativas estdo descritas pela distribuigdo de frequéncia absoluta (N) e relativa (%). As varidveis quantitativas estdo
descritas pela média e intervalo de confianga de 95% (IC95%). A distribui¢do de normalidade foi analisada pelo teste de Kolmogorov
Smirnov. A correlacdo entre as varidveis quantitativas foi analisada pelo teste ndo paramétrico de Spearma. O R2 foi utilizado para
analisar o percentual de varia¢do da varidvel dependente explicado pela variagdo da varidvel independente. Para comparag¢do de média
entre grupos independentes foi realizado o teste ndo paramétrico de Kruskal-Wallis e as comparagdes par a par pelo teste Post-Hoc
de Holm-Sidak. O nivel de significancia adotado foi de 5% e os dados foram analisados no software SPSP (versio 24.0).
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Para tanto, os municipios foram divididos em o5 (cinco) diferentes classes (BRASIL,
2017), da seguinte forma: >50 mil habitantes; 25 a 50 mil habitantes; 10 a <25 mil habitantes; 3
a <10 mil habitantes; e, < 3 mil habitantes.

Na tabela 1, a andlise de correlagdo indica que o aumento da porcentagem de cobertura
de internet para area, moradores e domicilio tem relagdo positiva e significativa com o aumento
do IDHM geral, renda, longevidade e educagdo. Porém ao analisar os valores de R?, foi observado
que o aumento da porcentagem de cobertura de internet por moradores e domicilios tem maior
influéncia sobre o IDHM do que a porcentagem por drea. Ainda considerando os valores de R?,
é possivel observar que as porcentagens de cobertura de internet tém maior impacto sobre o
IDHM educagédo e menor sobre o IDHM longevidade.

Tabela 1: Andlise da correlagdo entre percentuais de cobertura de internet e IDHM.

% area coberta % moradores cobertos % domicilios cobertos

r p-valor R> r p-valor R> r p-valor R>
IDHM 0,273 <0,001* 0,075 0,388 <o0,001" 0,151 0,385 <0,001* 0,148
IDHM renda 0,241 <0,001* 0,058 0,353 <0,001" 0,125 0,35 <0,001* 0,123

IDHM longevidade 0,183 <0,001* 0,033 0,266 <0,001* 0,071 0,262 <0,001* 0,069

IDHM educagédo 0,287 <o0,001* 0,082 0,404 <0,001* 0,163 0,401 <0,001* 0,161

Nota: coeficiente de correlagao de Spearman (r); * indica correlagdo significativa pelo teste ndo paramétrico de Spearman para p-valor
< 0,05; R* percentual de varia¢do da varidvel dependente (IDHM) explicado pela variacdo da variavel independente (% cobertura).

Na tabela 2, ao analisar a correlacdo da porcentagem de cobertura de internet para
area, moradores e domicilio com o IDHM foi observada correlagdo positiva e significativa para
a maioria das classes de unidade populacional, com exce¢do dos municipios com < de 3 mil
habitantes, em que foi observada correlacdo somente para o IDHM geral e IDHM educagao.
Além disto, nos municipios com < de 3 mil habitantes foi observada que a maior influéncia
sobre o IDHM foi quando se tem um aumento da porcentagem de 4rea de cobertura, diferente
das outras classes de unidade populacional em que a maior influéncia sobre o IDHM ocorreu
com o aumento da porcentagem de moradores e de domicilios cobertos. Nos municipios de 3
a <10 mil habitantes foi observado um aumento da influéncia da porcentagem de cobertura de
internet sobre o IDHM em relagdo aos municipios com populac¢do < 3 mil habitantes, porém este
foi menor do que nos municipios com populagdo superior a 10 mil habitantes. O maior aumento
da relagdo entre porcentagem de cobertura de internet e IDHM ocorreu nos municipios com
populacdo entre 25 e 50 mil habitantes.

Nos municipios de 10 a <25 e de 25 a 50 mil habitantes foi observado um aumento da
influéncia da porcentagem de cobertura de internet sobre o IDHM renda, quando comparado a
analise geral (tabela 2). Nos municipios acima de 3 mil habitantes a porcentagem de cobertura
de internet por moradores e domicilios tiveram maior influéncia sobre o IDHM em relagdo a
porcentagem de area de cobertura.
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Tabela 2: Analise da correlagdo entre percentuais de cobertura de internet e IDHM por classe de unidade

populacional.
Classe de % 4rea coberta % moradores cobertos % domicilios cobertos
unidade IDH
populacional r p-valor R? T p-valor R? r p-valor R?
Geral 0,212 <0,001* 0,045 0,146 0,001 0,021 0,148 0,001 0,022
<3 mil Renda 0,156 <0,001* 0,024 ,039 377 0,002 ,040 ,361 0,002
habitantes .

Longevidade ,073 ,009 0,005 -,009 ,830 0,000 -,008 ,853 0,000

Educagdo 0,222 <0,001* 0,049 0,226 <0,001* 0,051 0,226 <0,001* 0,051

Geral 0,192 <0,001* 0,037 0,259 <0,001* 0,067 0,256 <0,001° 0,066

i1 Renda 0,158 <0,001* 0,025 0,205 <0,001° 0,042 0,202 <0,001* 0,041
3a<1omi
habitantes

Longevidade 0,103 <o0,001* 0,011 0,143 <0,001* 0,020 0,139 <0,001* 0,019

Educagdo 0,206 <0,001" 0,042 0,291 <0,001* 0,085 0,288 <0,001" 0,083

Geral 0,247 <0,001* 0,061 0,421 <0,001* 0,177 0,417 <0,001* 0,174

10 < 25 mil Renda 0,22 <0,001* 0,048 0,416 <0,001° 0,173 0,412 <0,001* 0,170
habitantes .

Longevidade 0,147 <0,001* 0,022 0,308 <0,001* 0,095 0,303 <0,001* 0,092

Educagdo 0,268 <0,001* 0,072 0,414 <0,001* 0,171 0,411 <0,001* 0,169

Geral 0,333 <0,001* 0,111 0,555 <0,001* 0,308 0,552 <0,001° 0,305

252 50 mil Renda 0,329 <0,001* 0,108 0,56 <0,001* 0,314 0,558 <0,001* 0,311

habitantes Longevidade 0,259 <0,001* 0,067 0,462 <o0,001* 0,213 0,458 <0,001* 0,210

Educagdo 0,322 <0,001* 0,104 0,525 <0,001* 0,276 0,522 <0,001* 0,272

Geral 0,33 <0,001* 0,109 0,423 <0,001* 0,179 0,422 <0,001" 0,178

> 50 mil Renda 0,281 <0,001* 0,079 0,378 <0,001* 0,143 0,377 <0,001* 0,142

habitantes

Longevidade 0,276 <o0,001* 0,076 0,336 <o0,001* 0,113 0,334 <0,001* 0,112

Educagdo 0,346 <0,001° 0,120 0,439 <0,001* 0,193 0,438 <0,001* 0,192

Nota: coeficiente de correla¢do de Spearman (r); * indica correlagdo significativa pelo teste ndo paramétrico de Spearman para p-valor
< 0,05; R*: percentual de variag¢do da varidvel dependente (IDHM) explicado pela variagdo da variavel independente (% cobertura).

Na tabela 3 foi observada diferenca significativa entre as classes de unidade populacional

para o IDHM, IDHM renda, IDHM longevidade, IDHM educagdo, porcentagem de area de
cobertura, porcentagem de moradores coberta e porcentagem de domicilios cobertos.
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Tabela 3: Comparagdo da média e intervalo de confianc¢a de 95% (IC95%) do IDHM e % de cobertura de

internet entre as classes de unidade populacional.

Classe de IC95%
Variaveis unidade N Média Limite Limite p-valor
populacional inferior superior
<3 mil 513 0,67a 0,67 0,68
3 a <10 mil 2012 0,65b 0,65 0,66
10 a <25 mil 1763 0,64c 0,64 0,65
IDHM <0,001*
25a 50 mil 671 0,65b 0,65 0,66
> 50 mil 606 0,609d 0,69 0,70
Total 5565 0,65 0,66 0,66
<3 mil 513 0,65a 0,65 0,67
3a <10 mil 2012 0,64b 0,64 0,64
10 a <25 mil 1763 0,62¢ 0,63 0,63
IDHM renda <0,001*
25 a 50 mil 671 0,64b 0,64 0,65
> 50 mil 606 0,67d 0,67 0,68
Total 5565 0,64 0,64 0,64
<3 mil 513 0,81a 0,81 0,82
3 a <10 mil 2012 0,80b 0,80 0,80
IDHM 10 a <25 mil 1763 0,79C 0,79 0,80 .
longevidade 25 a 50 mil 671 0,80d 0,80 0,80 =001
> 50 mil 606 0,81d 0,81 0,82
Total 5565 0,80 0,80 0,80
<3 mil 513 0,57a 0,57 0,59
3 a <10 mil 2012 0,55b 0,55 0,56
IDHM 10 a <25 mil 1763 0,54b 0,54 0,55 .
educagdo 25 a 50 mil 671 0,55b 0,55 0,57 =001
> 50 mil 606 0,60¢C 0,60 0,61
Total 5565 0,56 0,56 0,56
<3 mil 513 40,7a 38,5 43,0
3a <10 mil 2012 31,9b 30,9 33,0
% area 10 a <25 mil 1763 29,9b 28,8 311 .
coberta 25 a 50 mil 671 32,9b 30,9 35,0 000
> 50 mil 606 50,8¢ 48,3 53,5
Total 5565 34,3 33,6 35,0
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Classe de 1Co5%
Variaveis unidade N Média Limite Limite p-valor
populacional inferior superior
<3 mil 513 68,2ab 66,1 70,4
3a <10 mil 2012 66,0a 65,0 67,2
% moradores 103 <25 mil 1763 69,2b 08,2 703 <0,001*
cobertos 25a 50 mil 671 77,2C 75,8 78,7
> 50 mil 606 90,5d 89,4 91,7
Total 5565 71,3 70,7 71,9
<3 mil 513 68,7ab 66,7 70,9
3 a <10 mil 2012 66,7a 65,6 67,8
% domicilios 102 <25 mil 1763 69,9b 68,9 7o <0,001*
cobertos 25a 50 mil 671 77,9¢ 76,5 793 ’
> 50 mil 606 90,8d 89,8 92,0
Total 5565 71,9 71,3 72,5

Nota: * indica diferenca significativa entre as classes de unidade populacional pelo teste ndo paramétrico de Kruskal-Wallis para
p-valor =< 0,05. Letras diferentes indicam diferencas significativas entre as classes de unidade populacional pelo teste Post-hoc de
Holm-Sidak para p-valor < 0,05.

Pelos dados acima apresentados é possivel concluir que, independentemente do tamanho do
municipio, maiores percentuais de acesso a internet, seja ele de drea, domicilios ou de habitantes,
tém influéncia positiva no incremento do IDHM, em especial no caso do IDHM educacao.
Assim, os mecanismos de controle que atuam nas rela¢des sociais a partir da biopolitica, tendo
a vida como protagonista, na atualidade, depende profundamente do acesso a internet, pois
ele é fundamental para que se tenha desenvolvimento social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das ligdes de Michel Foucault, complementadas pelos acréscimos trazidos por
Antonio Negri, é possivel afirmar que o biopoder, como forma de controle da sociedade, surgiu
como estratégia extralegal para a ado¢do de mecanismos que pudessem controlar a vida das
pessoas, de modo que essas se submetessem aos seus governantes, detentores do biopoder.

Por outro lado, nos momentos em que a vida assume (ou reassume) o seu protagonismo,
atuando como resisténcia sobre os biopoderes que tentam apreendé-la como meio para atingir
os seus fins, se estd diante da biopolitica, pratica emancipadora que tem como objetivo o
desenvolvimento das potencialidades da vida em comunidade.

Esses dois institutos, biopoder e biopolitica, a partir dos conceitos acima mencionados,
encontram nas novas tecnologias campo fértil para desenvolver os seus mecanismos de
controle, seja para controlar a vida com mais eficiéncia, seja para que a vida possa desenvolver-
se plenamente.

Isso ocorre porque, na atualidade, em especial diante das restrigbes de locomocdo
e deslocamento impostas pela pandemia, parte da vida e das relagdes sociais migraram
para o ambiente virtual. Varias atividades do cotidiano que, no passado, eram realizadas

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 1, p. 152-168, jan./jun. 2022.



166

Jefferson Aparecido Dias * Gilbert de Anuncia¢do Luz ¢ Eduardo Federighi Baisi Chagas

corriqueiramente presencialmente, hoje se desenrolam de forma on-line, fazendo com que o
acesso a internet, além de ser concebido como um direito fundamental, passasse a ter lugar
de destaque na possibilidade de desenvolvimento social das comunidades.

Visando comprovar essa hipoétese, foi realizada uma andlise estatistica comparativa
visando identificar eventual correcdo entre o desenvolvimento social medido pelo IDHM,
em suas diversas concepgdes (geral, renda, longevidade e educagdo), com o indice de acesso a
internet, também em seus diferentes aspectos (% area coberta, % de moradores cobertos e %
de domicilios cobertos).

O resultado obtido indica que existe forte relacdo entre o IDHM e o acesso a internet.
Nesse sentido, um maior indice de acesso a internet acaba influenciando positivamente o IDHM
geral, renda, longevidade e educacdo, sendo que tal influéncia é maior quando se foca apenas
na porcentagem de cobertura da internet por moradores e domicilios. Além disso, também foi
possivel demonstrar que, concebidos de forma separada, o maior acesso a internet tem maior
impacto sobre o IDHM educagdo e menor impacto sobre o IDHM longevidade, demonstrando a
grande importancia do acesso a internet para o pleno exercicio do direito de acesso a educagdo,
a qual evidentemente aumentou em razdo da pandemia de Covid-19.

Também restou demonstrado pela analise comparativa realizada que:

a) um maior percentual de cobertura de internet para drea, moradores e domicilio
possui correlagdo positiva e significativa para os IDH dos municipios, com exceg¢do
daqueles com até 3 mil habitantes, nos quais tal correlagdo positiva foi observada
somente para o IDHM geral e IDHM educagdo, ndo possuindo tal efeito positivo
no IDHM renda e IDHM longevidade;

b) nos municipios de até 3 mil habitantes, a maior influéncia se da em razdo da
porcentagem da drea de cobertura, diferentemente dos demais municipios, nos quais
a maior influéncia positiva se concentra na porcentagem de moradores e domicilios
cobertos;

¢) a porcentagem de cobertura da internet possui maior influéncia no IDHM dos
municipios de acordo com a sua populagdo, ou seja, quanto maior o municipio maior
a influéncia, sendo que o apice de tal influéncia se encontra nos municipios de 25
a 50 mil habitantes.

A partir dos dados apresentados, é possivel concluir que, diante da importancia das
novas tecnologias nas relagdes sociais da atualidade, sendo o meio virtual um dos locais mais
adequados para que a biopolitica possa desenvolver mecanismos de controle visando promover
as potencialidades da vida, o maior indice de acesso a internet garante um maior indice de
desenvolvimento social.

Assim, se o Poder Publico ou outros centros de poder pretendem atuar na promoc¢ao de
desenvolvimento social e redugdo das desigualdades, um dos caminhos possiveis é o incremento
do acesso a internet, pois ja ndo é possivel que a vida desenvolva as suas potencialidades no
mundo fisico sem que se desenvolva, também, no mundo virtual.
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RESUMO:

Nos ultimos anos, tem-se discutido cada vez mais a necessidade (ou ndo) da realizacdo de
uma ampla reforma tributaria, especialmente agora, diante da grave crise fiscal provocada pela
Covid-19. Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo analisar se é realmente indispensavel a
aprovag¢do de uma ampla reforma tributdria, a exemplo que se propde nas Propostas de Emendas
a Constituigdo n? 45/2019 e 110/2019, e 0s seus possiveis limites, sob a dtica do Poder Constituinte
Reformador e do Pacto Federativo. Caso se conclua pela desnecessidade ou inconveniéncia de uma
alteragdo constitucional de tal amplitude, serdo analisadas eventuais alternativas para a melhoria
do sistema tributdrio nacional. O método adotado foi o hipotético-dedutivo, inferindo-se, ao
final, que ndo é necessaria ou mesmo desejavel uma profunda modificagdo da legislagdo tributaria
nacional que deveria, no entanto, ser simplificada, podendo ainda o Estado se valer de outras
solugdes, inclusive, da arbitragem como forma de incrementar a sua arrecadagdo, levando para
a Administragdo Puablica praticas modernas e eficientes para a consecugdo do interesse publico.

Palavras-chave: Reforma Tributaria. Necessidade. Limites. Conveniéncia. Possiveis solugdes.

ABSTRACT:

In the last times, the need (or not) to carry out a broad tax reform has been discussed more and
more, mainly now, due to the serious tax crisis caused by Covid-19. In this sense, this paperaims to
analyze whether it is really essential to approve a broad tax reform, for example, that the Proposed
Amendments to Constitution No. 45/2019 and 110/2019, and the possible limits, be proposed.
of the Reforming Constituent Power and the Federative Pact. If it is concluded that there is no
need or inconvenience for a constitutional amendment of such magnitude, possible alternatives
for the improvement of the national tax system will be analyzed. The method adopted was the
hypothetical-deductive one, implying, in the end, that a profound modification of the national
tax legislation is not necessary or even desirable, which should, however, be simplified, and the
State may also resort to other solutions, including, arbitration as a way to increase its collection,
bringing modern and efficient practices to the Public Administration to achieve the public interest.

Keywords: Tax reform. Necessity. Limits. Convenience. Possible solutions.
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1 INTRODUCAO

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) (BRASIL, [1988]) inovou
em varios aspectos, especialmente ao fortalecer o Poder Judicidrio e as institui¢des, ao ampliar
politicas publicas assistenciais e direitos sociais e ao impor diversos limites ao poder de tributar
do Estado, determinando de forma expressa a competéncia tributaria de cada ente federado,
as espécies tributdrias, as materialidades possiveis, os principios constitucionais tributarios
e as imunidades.

Ao longo desses mais de 30 anos de vigéncia, inimeras foram as modificagdes no seu
texto, por meio de 109 emendas constitucionais promulgadas até marco de 2021 (BRASIL,
1988), algumas de reconhecida importancia, como é o caso da Emenda Constitucional n. 42 de
19/12/2003, que trouxe o tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno
porte e outras de questionavel conveniéncia, como a Emenda Constitucional n? 39 de 19 de
dezembro de 2002, que incluiu o artigo 149-A, permitindo aos Municipios e ao Distrito Federal
a instituicdo da contribui¢do de iluminagdo publica e facultando “a cobranga da contribui¢do
[...] na fatura de consumo de energia elétrica”.

Além disso, a real necessidade do suprimento de recursos aos cofres publicos, ante ao
aumento dos gastos publicos, mesmo antes da grave crise sanitdria e fiscal provocada pela
Covid-19, gerou uma série de leis, decretos, regulamentos, instru¢des normativas e outras normas
infralegais impondo dificuldades ao contribuinte de suportar e, até mesmo, de compreender o
nosso complexo sistema tributdrio, ensejando em todas as esferas administrativas e judiciais,
da primeira instdancia, ao Supremo Tribunal Federal, milhares de discussées tributarias, seja
com relacdo a constitucionalidade, extrapolagdo e ampliacdo da base de calculo, desrespeito
a principios constitucionais como a legalidade, anterioridade e ndo confisco, dentre outros,
envolvendo bilhdes e bilhGes de reais em disputa.

Nesse cendrio, a pesquisa se justifica pela necessidade de analisar se é necessaria ou,
ao menos, desejavel uma ampla reforma tributdria e, em caso positivo, quais seriam os limites
impostos ao Poder Constituinte Reformador, especificamente se deve ser observado ou ndo o
Pacto Federativo, bem como se a sua eventual aprova¢do pode resultar em beneficios diante
do momento de grave crise fiscal provocada pela Covid-19 ou se existem outras alternativas
mais pertinentes do que a modificagdo radical do sistema tributdrio nacional.

Buscando alcancar o objetivo pretendido, o estudo utiliza-se do método hipotético-
dedutivo e da revisdo de literatura com énfase nas dimensdes doutrindria, normativa e jurisprudencial
que envolvem a interpretacdo da CRFB/88.

O estudo abordard, brevemente, o sistema constitucional tributario, o federalismo,
o alcance das cldusulas pétreas, as principais propostas de reforma em andamento, os seus
possiveis limites, a necessidade ou ndo de se promover uma ampla modificagdo do sistema
de tributagdo em vigor no pais e possiveis solu¢des para superacdo da crise fiscal iniciada no
periodo pré-pandemia e que, possivelmente, se agravard no pos-pandemia.

2 SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

O Estado necessita de recursos para fazer frente as suas despesas, especialmente em
tempos de crise como a provocada pela Covid-19, em que a arrecadagdo tende a diminuir e os
investimentos na drea social e da satde se fazem urgentes e imprescindiveis.

Em periodos mais remotos, a Administragdo Publica se utilizava de expedientes como
arequisi¢do de bens e servigos da populagdo ou, ainda, colaboragdo gratuita e apossamento de
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bens de inimigos derrotados em guerras, tendo sido esse modelo superado com o surgimento
do modelo de Estado Moderno (HARADA, 2010).

No que se refere ao atual sistema constitucional tributario, a CRFB/88 dedica um Titulo
especifico para tratar da tributac¢do, do orgamento e do sistema tributario nacional (art. 145 a
162 e, ainda, art. 195).

A propdsito, a doutrina destaca que CRFB/88 constitui fonte direta e por exceléncia
do direito tributario no Brasil, contendo um extenso rol de disposi¢cdes, que regulam toda a
acdo estatal de exigir tributos, como é o caso das normas que cuidam dos direitos subjetivos e
garantias fundamentais dos contribuintes e que sequer necessitam de regulacdo através de lei
ordinaria, provendo os recursos necessarios para a promog¢do da seguranca, saude, educagao,
lazer, cultura, dentre outros (CARRAZZA, 2009).

Desta forma, é da CRFB/88 que se extrai o fundamento de validade de cada um de
nossos tributos, a concepg¢do e como deverd ser construida uma tributagdo sobre a renda,
ou, as hipdteses de incidéncia do imposto predial e territorial urbano - IPTU, ou, ainda, as
materialidades do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos, dentre todos os demais
tributos ali discriminados.

Sobre o sistema tributario nacional, Costa (2019) afirma que constitui um conjunto de
normas constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam toda essa atividade tributante e
que resulta, ainda, na conjugacdo de trés planos normativos distintos, quais sejam, a Constituicdo
Federal, a lei complementar, que veicula normas gerais (no caso o Cédigo Tributério Nacional)
e a lei ordinaria.

Mesmo diante de impostos residuais, extraordinarios e ainda com relagdo aqueles em que
ndo foi exercida a competéncia tributdria (como € o caso do imposto sobre grandes fortunas), a
CRFB/88 estabelece, com minudéncia, as suas hipoteses de criacdo, base de calculo, principios
a eles aplicdveis e até mesmo o veiculo legislativo adequado a sua instituicdo.

Tem-se, assim, que uma norma tributdria, aqui entendida como aquela emanada do
Poder Legislativo como norma geral e abstrata apta a instituir um tributo devera sempre estar
em conformidade com o texto constitucional.

Nos termos aqui propostos, ou seja, a necessidade de uma norma para a instituicdo,
arrecadagdo e fiscalizagdo de tributos, tendo por pressuposto de validade, uma outorga de
competéncia prevista na Constitui¢do Federal, denota-se uma verdadeira estrutura escalonada
de normas juridicas, tal como proposto por Kelsen (2020, p. 246-247) que auxilia na compreensdo
da questao:

Ja nas paginas precedentes por varias vezes se fez notar a particularidade que possui o
Direito de regular a sua propria criagdo. Isso pode operar-se de forma a que uma norma
apenas determine o processo porque outra norma é produzida. Mas também é possivel
que seja determinado ainda - em certa medida - o contetido da norma a produzir.
Como, dado o carater dindmico do Direito, uma norma somente ¢é valida porque e
na medida em que foi produzida por uma determinada maneira, isto é, pela maneira
determinada por uma outra norma, esta outra norma, representa o fundamento imediato
de validade daquela. A relacdo entre a norma que regula a produ¢do de uma outra e a
norma assim regularmente produzida pode ser figurada pela imagem espacial da supra-
infra-ordenagdo. A norma que regula a produ¢do é a norma superior, a norma produzida
segundo as determinag¢es daquela é a norma inferior. A ordem juridica ndo é um sistema
de normas juridicas ordenadas no mesmo plano, situadas umas ao lado das outras, mas
é uma construcao escalonada de diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A
sua unidade é produto da conexdo de dependéncia que resulta do fato de a validade de
uma norma, que foi produzida de acordo com outra norma, se apoiar sobre essa outra
norma, cuja produgdo, porsuavez, é determinada por outra; e assim por diante, até abicar
finalmente na norma fundamental - pressuposta. A norma fundamental - hipotética,
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nestes termos — é portanto, o fundamento de validade ultimo que constitui a unidade
desta interconexdo criadora.

Se comegarmos levando em conta apenas a ordem juridica estadual, a Constituicdo
representa o escaldo de Direito positivo mais elevado. A Constitui¢do é aqui entendida
num sentido material, quer dizer: com esta palavra significa-se a norma positiva ou as
normas positivas através das quais é regulada a produ¢do das normas juridicas gerais.
(KELSEN, 2020, p. 246-247).

O sistema tributdrio nacional ainda tem uma outra norma, recepcionada com status
de lei complementar, que possui o papel de coordenar o sistema, quer introduzindo regras
que dispoem sobre os conflitos de competéncia entre os entes tributantes, quer disciplinando
as limitagdes constitucionais ao poder de tributar, quer tratando de prescrigdo e decadéncia,
determinadas pelo texto constitucional, que é o Codigo Tributario Nacional (CTN) (BRASIL,
[1966]).

Tem-se como principais caracteristicas do sistema constitucional tributdrio brasileiro,
a outorga de competéncia, a sua divisdo entre os entes tributantes e o fato de que a CRFB/88
estipula, de forma exaustiva, quais as materialidades possiveis para que cada ente tributante
venha a criar, arrecadar e fiscalizar a arrecadacdo de seus tributos.

Tal como tratado acima, a tributagdo sobre a renda, necessaria e implicitamente, exige
a obtengdo de renda, assim como a tributagdo pelo ICMS exige, a circulagdo de mercadorias e
assim o é, com cada um dos tributos.

O artigo 145 da Constituicdo Federal estabelece quais sdo os tributos possiveis de serem
arrecadados pelos entes tributantes, como é o caso dos impostos, das taxas e das contribuicdes de
melhoria e isso sem levar em conta a discussdo sobre a existéncia de outras espécies tributdrias,
como é o caso das contribui¢des e do empréstimo compulsério (BRASIL, 1988).

No que se refere especificamente aos tributos de competéncia federal, o art. 153 da
CRFB/88, traz a possibilidade de institui¢do de sete diferentes impostos, sendo que, em seis
deles, a competéncia ja foi exercida. Sdo eles: i) Imposto sobre a Importagdo de Produtos
Estrangeiros (II); ii) Imposto sobre a Exportagdo de produtos nacionais ou nacionalizados (IE);
iii) Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e incidente sobre pessoas
fisicas e pessoas juridicas, iv) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); v) Imposto sobre
Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativa a valores mobiliarios (IOF); vi) Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR); e vii) Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), estando
este ultimo, pendente do exercicio da competéncia, mediante lei complementar, definida pelo
texto constitucional.

A Unido Federal possui, ainda, outra importante fonte de arrecadagdo, sem as “amarras”
existentes em outras espécies tributdrias, que sdo as contribui¢des sociais e para a seguridade
social, com escopo das disposi¢des constantes nos artigos 149 e 195 da Constituicdo Federal
de 1988.

Tais contribui¢des, podem ser divididas em contribui¢cGes sociais, de intervenc¢do
no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas. Também hd a possibilidade de institui¢do
de contribuigdes especificas para o financiamento da seguridade social, incidente sobre a folha
de saldrios, a receita ou faturamento e o lucro, bem como dos trabalhadores, sobre a receita do
concurso de prognosticos e do importador de bens ou servigos do exterior.

Cabe aqui o registro, de que as contribui¢ées para a seguridade social, atualmente,
constituem importantes fontes de arrecadagdo tributdria para o Governo federal*, como é o caso

4 “Até um passado recente, a arrecada¢do com impostos federais representava cerca de 70% da arrecada¢do da Unido. Com a mudanca
de foco para as contribuigdes, a arrecadag¢do por meio de impostos caiu quase pela metade, o que, por consequéncia, também reduziu
os repasses para os demais entes” (BRASIL, 2015).

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 1, p. 169-183, jan./jun. 2022.

173



174

Carlos Eduardo Montes Netto * Jodo Henrique Gongalves Domingos * Olavo Augusto Vianna Alves Ferreira

das Contribui¢des Previdenciarias, da Contribui¢do para a Finalidade Social, a Contribuigao
Social sobre o Lucro e, até mesmo as Contribui¢des de Interven¢do no dominio Econémico.

No que tange aos tributos de competéncia estadual, o art. 155 da CRFB/88 prevé a
possibilidade de instituigdo do: i) Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doa¢do (ITCMD);
ii) Imposto sobre Operag¢des relativas a Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os e Sobre Prestagdo
de Servicos Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS); e iii) Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Por fim, com relagdo aos Municipios, a previsdo esta contida no artigo 156 da CRFB/88
que prevé a institui¢do dos seguintes impostos incidentes sobre: i) Propriedade Territorial
e Urbana (IPTU); ii) Transmissdo Inter Vivos de bens imoéveis e de diretos reais sobre bens
imoveis (ITBI); e iii) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS). Da proépria
reparticdo de competéncias é possivel observar que a maior parte do produto da arrecadagao
tributdria esta concentrada na Unido Federal, ao passo que nos Estados federados ha apenas
uma grande fonte de arrecadagdo que é o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadoria e Servigos
- ICMS e aos Municipios, cabe uma carga menor, cujo expoente em termos arrecadatorios € o
Imposto Sobre Servicos.

Nesse sentido, observa-se que existe uma grande rigidez constitucional quanto a
possibilidade de instituicdo de tributos, sendo que a CRFB/88, por ser extremamente analitica,
relaciona de modo exaustivo quais tributos os entes estdo habilitados a instituir, de acordo
com a competéncia que lhes fora atribuida (CARVALHO, 20m).

Sobre esse ponto, Paulsen (2020) afirma que a institui¢do de tributos somente podera
ocorrer diante das normas que atribuem a competéncia tributdria, inclusive sob pena de
inconstitucionalidade, uma vez que o exercicio da competéncia tributaria por determinado
ente, esta circunscrito a competéncia que lhe fora constitucionalmente outorgada, ndo sendo
possivel, haver a sua extrapolacgdo.

Em suma, a Constituicdo Federal de 1988 elenca uma competéncia tributdria rigida para
a instituicdo e arrecadagdo de tributos, fruto da vontade do poder constituinte em garantir
a autonomia financeira de cada um dos entes politicos, ainda que permanega uma forte
concentra¢do na Unido, em especial com as contribui¢des sociais e previdenciarias.

3 FEDERALISMO

O artigo 1° da CRFB/88 estabelece que a Republica Federativa do Brasil é “formada
pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito [...]".

Silva (2014), ao discorrer sobre o Estado Federal e a forma do Estado brasileiro, assevera
que o federalismo nasceu com a Constituicdo norte-americana de 1787 e se baseia na unido
de coletividades politicas autbnomas, mas dotadas de autonomia politico-constitucional,
autonomia federativa e, no Brasil, foi assumida a forma federal em 1889, com a proclamagao
da Republica, sendo o federalismo mantido nas constitui¢des posteriores, com a ressalva sobre
a Emenda 1/69, quando da Constituicdo de 1967.

Segundo o autor, a CRFB/88 recebeu-a de uma evolugdo historica de nosso ordenamento
juridico, mas ndo instituiu a federagdo, mantendo-a, mediante uma declara¢do, constante do
seu art. 12 (SILVA, 2014).

No escolio de Neme e Zanferdini (2018), apenas com a promulgag¢do da Constitui¢do
Federal de 1988 é que o principio federativo recuperou o status que lhe era devido, evidenciando
a proposta de que a Reptiblica Federativa do Brasil é formada pela unido indissoluvel da Unido,
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Estados, Municipios e o Distrito Federal, sendo que todos eles possuem capacidade de auto-
organizagdo, autogoverno e autoadministrac¢do.

Em complemento, o art. 18 da CRFB/88, assim determina que a organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil, compreende a Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, destacando o cardter da autonomia de cada um deles.

Assim, tem-se como no¢ao basica o fato de que o federalismo é um modelo de organiza¢do
do Estado em que convivem varios Poderes autdbnomos, distribuidos em menor dimensao
territorial (Estados e Municipios), ndo dotados de independéncia, mas que convivem com um
poder central (Unido).

Com relacdo a indissolubilidade do vinculo federativo, Moraes (2002) enfatiza que
a organizacdo constitucional federalista exige, em primeiro lugar, a decisdo do legislador
constituinte na criacdo de um Estado Federado contendo partes indissociaveis e que essa
associagdo implica, necessariamente, na rentincia a determinadas competéncias administrativas
em prol da federagdo, sendo que a divisdo, mostra-se extremamente importante, especialmente
se considerarmos um pais de dimensdes continentais, como o Brasil. Assim, quando conjugados
os art. 1° e 18 da Constitui¢do Federal, percebe-se que a nossa organizagao politico-administrativa
compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, cada qual com sua capacidade
de auto-organizagdo e normatizagdo, autogoverno e autoadministragdo.

No caso, o poder central é o titular da soberania, mas, em contrapartida, os demais
entes federados, detém relativa autonomia, o que significa a capacidade de autodeterminagdo
dentro do seu territorio, respeitadas, ainda, as limitagdes e competéncias constitucionais.

A principal forma de se garantir a autonomia, repousa no sistema de outorga de
competéncia tributdria e na reparticdo dessas mesmas receitas tributarias o que, conforme se
observou, estd concentrado na Unido e, ainda, cada vez mais se acentuando, tendo em vista
que as sucessivas altera¢des legislativas privilegiaram aumento na arrecadagdo de uma espécie
tributdria especifica, qual seja, as contribui¢des sociais e para a seguridade social, que ndo
possuem as “amarras” contidas nos artigos 157, 158 e 159 da Constitui¢do Federal.

O que se pretende com a afirmagdo acima é ressaltar que a regra de outorga de competéncia
a todos os entes federados, permitindo que os mesmos criem, fiscalizem e arrecadem seus
proprios tributos, torna cada ente capaz de ditar e executar suas proprias politicas publicas,
dentro das competéncias constitucionalmente estabelecidas e sem que precisem subjugar-se
ao repasse de verbas federais.

E preciso ressaltar que a Unido é possivel a emissdo de “dinheiro novo”, mesmo que
implique em aumento do endividamento e outras consequéncias, como por exemplo, o descontrole
das contas publicas, mas o mesmo ndo ocorre com os demais entes federados.

O art.157 da CRFB/88 define quais sdo os percentuais relativos ao produto da receita do
imposto sobre a renda, arrecadado pela Unido, que pertence aos Estados e ao Distrito Federal.
Ja o art. 158 da CRFB/88 define que pertencem aos Municipios os percentuais arrecadados pela
Unido sob o mesmo titulo (Imposto sobre a Renda), assim como sobre o Imposto Territorial
Rural e, também, os valores relativos ao repasse dos Estados, no que tange a arrecadagdo
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA e sobre o Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS. Por fim, o art. 159 da CRFB/88 determina que a
Unido entregara parte do produto arrecadado a titulo de Imposto sobre a Renda para diversas
outras finalidades, como o Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal, o Fundo
de Participagdo dos Municipios, programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, dentre outras determinagdes.
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Mesmo com as disposi¢es acima, o que percebemos é a existéncia de um verdadeiro
federalismo assimétricos, no qual a Unido, por deter maior capacidade tributdria ativa, dispde
de verbas para serem distribuidas aos demais entes tributantes, que dela dependem para sua
sobrevivéncia e cumprimento de seus mandamentos constitucionais, assim como a necessidade
de investimentos. Os Estados também repartem as suas receitas com os Municipios.

Ao tratar da competéncia tributdria, Amaro (2010), ressalta que nos termos de nosso
sistema federativo, até mesmo os Municipios tém sua esfera propria de atribui¢des exercidas
com autonomia e, nesse sentido, a Constituicdo se preocupa com uma forma de prover com
recursos cada um dos entes politicos Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para que
possam fazer frente a seus dispéndios.

Sobre o nosso federalismo, Machado (2017, p. 23) assenta que:

O Brasil é um exemplo de Estado Federal, ou Federacdo, embora a centralizagdo do poder
politico e especialmente a centralizacdo das rendas tributdrias, antes da Constituicdo de
1988, fossem de tal ordem a caracterizar o Brasil como Estado Unitdrio. Com a Constitui¢do
de 1988 deu-se um passo significativo rumo ao federalismo, embora a dependéncia dos
Estados e Municipios ainda tenha ficado bastante acentuada, posto que a distribui¢do das
quotas destes fundos de participa¢do continua a ser administrada pelo Governo Central.
Desde que entrou em vigor, todavia, a Constituicdo de 1988 vem sendo objeto de emendas
que implicaram verdadeiro retrocesso, de sorte que, praticamente, voltamos a ser um
Estado Unitario, tamanha é a concentracdo do poder de tributar em mdos da Unido.

Em que pese a concentragdo de recursos na Unido, o fato é que, temos um pacto
federativo, sendo o ideal, mas com relativa autonomia dos entes politicos, que desenvolvem suas
atribui¢Ges constitucionais considerando as suas necessidades territoriais e de sua populagdo,
ainda que, dependente na maioria dos Estados e Municipios de recursos da Unido, uma vez
que sdo, até mesmo deficitdrios, em termos de arrecadac¢do tributaria.

4 DAS CLAUSULAS PETREAS

A principal caracteristica que diferencia a uma Constitui¢do rigida de uma outra norma
juridica se refere a maior rigidez para a sua modificagdo, o que implica, na sua supremacia, ou,
na necessidade que as demais normas, com ela sejam compativeis.

Nesse contexto, a supremacia do texto constitucional é consagrada em nosso ordenamento
juridico de forma implicita e todos devem obediéncia a ela, sejam governantes, sejam governados,
tornando o seu desrespeito o ato nulo.

Com relac¢do especificamente as clausulas pétreas, as mesmas, tem por fun¢do primordial
a preservacdo da identidade da Constituicdo, protegendo institutos e valores essenciais, com
a finalidade de se dar continuidade ao processo democratico, sendo elas: i) a forma federativa
de Estado; ii) o voto direto, secreto, universal e periddico; iii) a separacdo dos Poderes; iv) os
direitos e garantias individuais (FERREIRA, 2016).

Segundo Bonavides (2004), a possibilidade de modificagdo do texto constitucional
esbarra na rigidez estabelecida para a edi¢do de Emendas Constitucionais, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos de votagdo e com a aprovag¢do da proposta tdo somente se
se conseguir obter os votos de trés quintos dos seus membros e, ainda, impede a deliberagdo
de qualquer Emenda acerca das disposi¢des constantes do artigo 60, § 4° da Constituigdo.

Como é de conhecimento, a alteragdo no texto constitucional brasileiro, quando possivel,

somente poderd ocorrer nos termos do seu art. 60, sendo que o paragrafo quarto, excepciona

5 Segundo dados oficiais da Receita Federal do Brasil, no ano de 2018, por exemplo, coube a Unido 67,53% da arrecadagdo total de
tributos no pais, ao passo que a participa¢do dos Estados federados foi de 25,90% e dos Municipios de apenas 6,57% (BRASIL, 2020).
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as matérias que ndo podem ser objeto de emenda, pois contém a estrutura basilar de nossa
organizacdo enquanto nagao.

Conforme se verifica do paragrafo quarto do citado art. 60 da CRFB/88, ndo se permitem
algumas modificagbes constitucionais tendentes a abolir as denominadas clausulas pétreas,
como € o caso da forma federativa de Estado.

Quando alteramos as regras de competéncia tributdria, exaustivamente definidas pelo
Constituinte Originario, automaticamente admitimos uma repactuac¢dao da forma federativa, na
medida em que, a garantia de arrecadagdo e com isso, a autonomia para o exercicio de politicas
publicas locais (Estados, Municipios e Distrito Federal) podem ficar seriamente ameacadas,
impondo o limite contido no referido artigo 60, § 4° da Constitui¢do Federal.

Na licdo de Mendes (2012), a despeito da possibilidade de modificagdo do texto
constitucional, referidas altera¢des ndo podem acontecer simplesmente pela decisdo do povo
e de seus representantes, sob pena de instabilidade da Constituigdo.

Ha, assim, limites ao poder de reforma constitucional, delineados e regrados na propria
Constitui¢do e que impdem um determinado procedimento e modo de agir, ficando, inclusive,
sujeito ao controle de constitucionalidade (SILVA, 2014).

Desse modo, sendo a existéncia de recursos, cuja principal fonte de arrecadac¢do é
tributdria, a principal forma de se garantir a autonomia e independéncia dos entes politicos, a
modificacdo das competéncias tributdrias, constitucionalmente estabelecidas, podera implicar
em ofensa a forma federativa de Estado, com a sua consequente ruptura e ofensa ao disposto
no artigo 60, § 42, da CRFB/88.

5 PROPOSTAS DE REFORMA TRIBUTARIA

N&o se pretende, no presente trabalho, esmiucar, uma a uma, as atuais propostas de
reforma tributdria, tampouco as que virdo, posto que, ainda incipientes e objeto de debate em
nosso legislativo, logo, passiveis de modifica¢des. A ideia é, independente da reforma proposta,
estabelecer os seus limites e analisar a sua eventual necessidade.

Mais que isso, verificar se alteragdes profundas podem eventualmente e ao contrario do
que se espera, comprometer o ja complexo sistema tributario nacional, que possui incontaveis
normas, em todas as esferas, sendo que, em muitos dos casos, o contribuinte pode ser penalizado
com multas de valores elevados, simplesmente por ndo entender a forma como devem ser
prestadas as informacgdes ao fisco.

Um sistema tributadrio estavel e equilibrado é fundamental para as chamadas economias
abertas, sendo certo que sistemas tributarios deficientes podem, num primeiro momento, até
mesmo atrair investimentos, mas de curto prazo e, sistemas equilibrados e claros, tendem a
trazer investimentos duradouros, pois é possivel saber com clareza os custos a serem incorridos,
permitindo uma tomada de decisio consciente, por parte do empresario (SCHOUERI; JUNIOR,
2015).

Talvez fosse o caso de se pensar numa meta coletiva, como forma de proporcionar um
beneficio geral para a comunidade, sendo a eficiéncia econdmica uma delas (DWORKIN, 2020).
O equilibrio financeiro de um pais, depende, em grande parte, de sua organizagdo tributaria,
ndo somente no que chamamos de obrigag¢ées principais, mas também, nas obrigacdes acessdrias
ou deveres instrumentais.

Ndo se vé, ainda, nenhuma perspectiva de debate sobre os inimeros beneficios fiscais
existentes, como desoneracgées e isen¢des concedidas a grupos especificos que confundem o
sistema tributdrio, gerando severas distor¢des e contribuindo, de maneira significativa, para a
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diminuicdo da base tributavel, privilegiando, muitas vezes, setores da economia sem nenhuma
contrapartida, como a geragdo de empregos, investimento em novas tecnologias, dentre outras.

Contudo para se ter uma ideia das modificacdes que estdo sendo propostas e na
profundidade de “reformulagdo” do texto constitucional, passa-se a observar o que pretende,
em sintese, cada uma delas, no caso as PEC 45/2019 (BRASIL, 2019a) e PEC 110/2019 (BRASIL,
2019b).

A PEC 45/2019, que tem como origem a Camara dos Deputados, prevé a substituicdo
de cinco tributos ja existentes e de diferentes entes tributantes (PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS)
pelo denominado Imposto sobre Bens e Servigos, ou IBS, mais ou menos, nos moldes do IVA
(Imposto sobre Valor Agregado) cobrado em paises como os Estados Unidos da América.

Outra proposta, a PEC 110/2019, prevé uma alteracdo ainda maior, consistente na
substituicdo de nove tributos ja existentes e igualmente de diferentes entes tributantes (IPI,
IOF, PIS, COFINS, CIDE, SALARIO—EDUCACAO, ICMS e ISS) pelo Imposto sobre Bens e
Servicos, também nos moldes do IVA.

Por fim, h4, ainda, o projeto de Lei 3.887/2020, do Governo Federal, que cria a Contribui¢ao
sobre Bens e Servigos (CBS) em substitui¢do ao PIS e a COFINS, que seriam unificados.

Com relagdo as modificagbes constantes das propostas acima (PEC 45/2019 e PEC
110/2019), percebe-se que serd necessaria uma profunda alteragdo na legislagdo tributdria, em
nivel constitucional e normas inferiores, inclusive no Cédigo Tributdrio Nacional, remanescendo
duvida quanto a sua necessidade.

Isso porque, a jungdo de tributos de competéncia estadual, federal e municipal, quica
da alteragdo da competéncia tributaria, implicard modificagdes nos principios constitucionais
tributdrios, nas destinag¢des constitucionais do produto da arrecadagdo e ainda, dependera de
ajuste nas bases de calculo e aliquotas de cada um dos tributos a serem criados e ou fundidos.

Mais que isso, devera haver uma adequacdo a destinagdo constitucional do produto
da arrecadacdo, pois cada tributo é afeto, ou ndo, a uma finalidade especifica. Impostos, sdo
tributos ndo vinculados, ao passo que as contribui¢des para a seguridade social, o sdo.

Note-se, por exemplo, que o ISS tem aliquota de até 5%, o ICMS, em regra, 18%, o I[P, tem
uma infinidade de aliquotas, o PIS e a COFINS, idem e, ainda, possuem caracteristicas unicas,
como a incidéncia monofasica, a possibilidade de geragdo de créditos, dentre inumeras outras.

Alegislacdo de regéncia, de cada um desses tributos, assim entendidos como as normas
instituidoras e as regulatorias (decretos, portarias, instrugdes normativas, etc.), que se estimam-
se aos milhares, necessitardo de uma profunda revisdo antes de sua derrocada e/ou revogagao.

Anos e anos de decisGes de tribunais administrativos e judiciais podem se tornar, em
grande parte, imprestdveis para a resolugdo de novas demandas que venham a se apresentar,
diante da unificagdo de tributos, com novas materialidades, bases de calculo, aliquotas e
contribuintes, gerando inseguranca juridica.

Por essas razdes, Carvalho (2011) aponta que a sociedade brasileira passa por um
momento de profundas inquieta¢des e reformas, exigindo, inclusive, revisao de jurisprudéncias
ha tempo consolidadas, reverberando discussdes inclusive sobre principios constitucionais,
ndo cabendo mais tergiversages sobre principios como a segurancga juridica, para a garantia
e estabilidade das relacoes, sob pena de se optar por um tortuoso caminho, sem nenhuma
garantia aos jurisdicionados:

Querem mudar o sistema em nome de uma simplificagdo mais retdrica do que efetiva; em
nome da 'racionalidade’, principio de dificil identificacdo, uma vez que dele precisamos
para dele falarmos; em nome at¢, de uma "progressividade " que viriaa imprimir proje¢do
mais dindmica e justa a administracdo de certos gravames. (...)
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Aspirarasimplificagdo, a racionalidade, a eficiéncia econdmica, a eficiéncia administrativa,
aprogressividade, ao fortalecimento da federagdo e daautonomia municipal, é o lugar comum
de todosaqueles que se referem, em tom retorico, ao sistema tributdrio nacional. Considera-lo,
porém, como um eficiente produto da experiéncia juridica, politica e econdmica do nosso
pais, curtido, demoradamente, no dia-a-dia das discussées administrativas e judiciais,
bem como no pensamento aturado da dogmatica, é algo que aponta para sugestdes de
muito equilibrio e prudéncia. Mexer em alguma coisa que apresenta tal rendimento,
com respostas dgeis e prontas aos estimulos da sociedade, com tem sido iterativamente
demonstrado, é um passo dificil e que pode deixar marcas indesejadas.

Tenho para mim que tais lembrancas devem ser consignadas, no momento mesmo em
que entra em jogo a propria manutencdo da integridade sistémica do Estado brasileiro.
Vivemos o processo de uma decisdo significativa e importante. E a melhor contribuigdo
que o jurista poderia oferecer estd na manifesta¢do axiologicamente neutra (na medida
do possivel) a respeito do quanto percebe existir no trato com o real. Se a pretensdo é
alterar, efetivamente, algumas competéncias constitucionais, assunto delicado que pode
abalar em seus fundamentos a organizagdo juridica nacional, requer-se dominio técnico
e conhecimento especializado sobre a matéria. (CARVALHO, 201, p. 231-234).

Desta forma, verifica-se que as propostas de reforma tributdria em analise, via emendas
constitucionais, trazem mais incertezas e insegurancas do que a propagada necessidade de
racionaliza¢do do sistema e a retorica necessidade de redugdo da carga tributaria.

Importante relembrar que o Supremo Tribunal Federal (STF), quando do julgamento da
ADI 939/DF, ja declarou a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n° 3, de 17.03.93, que
criava o Imposto Provisorio Sobre Movimentag¢des Financeiras - IPMF, por violagdo a diversos
dispositivos constitucionais, como o principio da anterioridade, da imunidade tributéria
reciproca que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a institui¢do de
impostos sobre o patriménio, rendas ou servigos uns dos outros) e que é garantia da Federacdo
(BRASIL, 1993).

No mesmo sentido, a doutrina sustenta que também hd uma limitagdo a atividade
legislativa, pela sua vinculagdo a Constituicdo e desde que a reconhega como estrutura normativa
superior do sistema juridico, de tal sorte que o legislador pode legislar, mas desde que respeite
a Constituicdo e conclui que a sua liberdade de legislar passa pela assertiva de supremacia da
Constitui¢do e ndo mais pelo parlamento (CALCINI, 2016).

Destarte, qualquer proposta de reforma tributdria materialmente ou formalmente
inconstitucional, ou seja, fora dos limites tragados pela Carta Constitucional, ainda que
venha a ser aprovada, tende a ser rechacada pelo Poder Judiciario, via controle incidental ou
concentrado de constitucionalidade.

6 POSSIVEIS ALTERNATIVAS AS REFORMAS EM ANALISE PELO CONGRESSO
NACIONAL

Diante do que se discorreu na se¢do anterior, talvez seja mais razoavel a simplificacdo
da arrecadacgdo e a unificacdo de alguns tributos, como é o caso do PIS e da COFINS, e a
desoneragdo da folha de salarios, com a criagdo de uma tributagdo sobre os dividendos, que
sdo isentos. Ainda, seria possivel um melhor escalonamento da tributa¢do do imposto sobre
a renda, a reducdo das injustificadas desonerag¢des tributarias e a mitigagdo de divergéncias
com relagdo ao ICMS.

No atual cendrio, também ndo se mostra razoavel modificar a estrutura tributdria, pois,
se de um lado, ndo podemos perder arrecadagdo, por conta do sucessivo déficit orgamentario
e explosdo do endividamento publico, especialmente diante da pandemia provocada pela
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Covid-19, de outro, ndo podemos aumentar a carga tributdria, em nossa combalida economia,
que, dentre outras, carece de competitividade e geragdo de empregos.

Ha que se considerar, ainda, a perspectiva de que, qualquer modificagdo na estrutura
tributdria, ndo devera implicar em aumento do peso do Estado sobre os ombros do cidadio,
como € o caso do aumento de tributos que possam vir a recair sobre a parcela mais pobre da
populacgdo, considerando a existéncia dos principios constitucionais tributdrios que impedem
que o excesso e a dificuldade de entendimento quanto a carga tributdria, tragam empecilhos
a existéncia de uma vida digna.

Sobre a forma como deve ser a relacdo entre o Estado e os particulares, neste caso
especifico, contribuinte, Neme e Oliveira (2020) assentam que a CRFB/88 reconheceu uma nova
dindmica dos comportamentos que envolvem o Estado e os particulares, com a consagra¢ao dos
direitos fundamentais, evidenciando o protagonismo que o direito dos homens e a existéncia
de uma vida digna deve ditar e nortear o comportamento do Estado.

Destaca-se, ainda, até mesmo como forma de incrementar a arrecadagdo e suprir
a incapacidade estatal de resolver as questdes tributdrias, aliado as novas tecnologias, a
possibilidade de outros mecanismos para a resolugdo de conflitos tributdrios, como é o caso
da arbitragem.

Escobar (2017, p. 83) identifica as potencialidades da arbitragem, apontando os seus
principais atrativos, como é o caso da exequibilidade dos laudos arbitrais, a flexibilidade do
procedimento, a possibilidade de serem selecionados os arbitros, a neutralidade, a definitividade
das decisdes, a celeridade do processo arbitral e o custo, trazendo, ainda, a sua visdo sobre a
adaptagdo a realidade brasileira.

No direito brasileiro, inexiste vedagdo legal para a possibilidade de instituicdo da
arbitragem tributaria, mesmo sob a ¢tica da indisponibilidade do crédito tributario, pois
aplicavel somente a direitos patrimoniais disponiveis. Tal fato se revela diante do pensamento
de parte da doutrina de que o crédito tributdrio ndo se confunde com o valor arrecadado, que
inclusive podera, por exemplo, ser objeto de parcelamento, remissdo, compensagdo e transagao
(FERREIRA; ROCHA; FERREIRA, 2019).

A aplicagdo do instituto, no entanto, inclusive a andlise das suas eventuais vedagdes e
desvantagens, merece melhor aprofundamento em estudo especifico que ultrapassa os limites
da presente pesquisa.

Dentro dessas perspectivas, ndo se vislumbra necessdria ou mesmo conveniente uma
profunda “revolu¢do” na legislacdo tributdria, com impactos no sistema federativo, na implantagao
de novos tributos e todo o arcabouco legislativo referente a sua arrecadagdo, mas apenas
pontuais modificagdes na legislacdo infraconstitucional e simplificacdo de procedimentos
quanto as obrigac¢des acessorias.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dos seus mais de 30 anos de promulgacdo, a Constitui¢ido Federal de 1988, foi
objeto de diversas Emendas Constitucionais, em especial na esfera tributdria, muitas dessas
alteracGes visando a ampliacdo do rol de competéncias arrecadatorias e/ou criagdo de novos
tributos.

Nosso Sistema Constitucional Tributdrio esta estruturado na regra de reparti¢ao
de competéncias tributarias, sendo o ponto de partida a Constituicdo Federal, que outorga
competéncia aos entes tributantes, ao Codigo Tributario Nacional, as leis instituidoras de
tributos e aos demais atos regulatdrios (decretos, portarias, instru¢des normativas, etc.).
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Conforme se mencionou, had nesse sistema constitucional tributario regras que vao
desde a outorga de competéncias com as implicitas materialidades de cada um dos tributos, as
limitacoes constitucionais ao poder de tributar, até a distribui¢do do produto da arrecadagao,
uma vez que a Unido distribui parte da sua receita com os Estados e os Estados, por sua vez,
com os Municipios.

As diferentes outorgas de competéncia tributdria, permitindo a arrecadag¢éo de tributos
pelos diferentes Entes Tributantes, garantem o federalismo, na medida em que a geragao de
recursos é um dos principais pilares a garantir a autonomia de cada ente politico.

Propostas de reforma tributdria, através de Emendas Constitucionais, possuem limites,
dentre os quais, aquelas que tendam a abolir a forma federativa de estado (artigo 60, §4°, da
Constitui¢do Federal). Na medida em que se modificam as outorgas de competéncia, retira-se
a autonomia do Ente tributante e, nesse sentido, interfere-se na federacao.

Em razdo da complexidade da questdo tributdria, mostra-se razoavel a alteragdo de normas
tributarias, porém, no campo infraconstitucional, sem a necessidade de abruptas modificacoes
no texto constitucional, que demandariam profundo conhecimento e aprofundamento da
matéria. H4, ainda, novas possibilidades que podem aumentar a eficiéncia na cobranca e
arrecadagdo, a exemplo do uso da arbitragem.

E preciso, ainda, verificar as isen¢des, beneficios fiscais e medidas equivalentes, para
ajuste na arrecadacgdo e conferir se essas normas realmente cumprem as finalidades ou nao
e se tratam de benesses injustificadas. As questdes tributdrias, refletem, diretamente, na
coletividade, sendo que o desajuste na legislagdo, ao invés de racionalidade ao sistema, podera
trazer mais injusticas e desigualdade social.

Em que pesem as propostas existentes, a solugdo apresentada e sugerida se encerra
na reunido de alguns tributos da mesma competéncia, como é o caso do PIS e da COFINS, na
supressdo de injustificados beneficios fiscais, na redefini¢do das aliquotas do Imposto sobre
a Renda e na tributa¢do de dividendos, com a simplificacdo do ICMS e de todas as obrigag¢des
acessorias.

REFERENCIAS

AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 16. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2010.
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.
BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC
n® 45/2019. 2019a. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=2196833. Acesso em: 26 fev. 2021.

BRASIL. Camara dos Deputados. Unido privilegia contribui¢des para ndo repassar recursos,
dizem deputados. 2015. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/452896-uniao-
privilegia-contribuicoes-para-nao-repassar-recursos-dizem-deputados/. Acesso em: 12 mai.

2021.

BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Decreto n.? 5.172/1966. 1966. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/Ls172.htm. Acesso em: 25 fev. 2021.

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 1, p. 169-183, jan./jun. 2022.

181




182

Carlos Eduardo Montes Netto * Jodo Henrique Gongalves Domingos * Olavo Augusto Vianna Alves Ferreira

BRASIL. Constituicdo Federal. o5 de outubro de 1988. 1988. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 25 fev. 2021.

BRASIL. Receita Federal do Brasil. Carga tributdria no Brasil 2018: andlise por tributos e
bases de incidéncia. 2020. Disponivel em: https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/
estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil /ctb-2018-
publicacao-vs.pdf. Acesso em 12 mai. 2021.

BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicdo n® 110/2019. 2019b. Disponivel
em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137699. Acesso em: 26
fev. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Declaratoria de Inconstitucionalidade
n. 939 do Tribunal Pleno, Brasilia, DF, j. 15.12.1993, DJe 18.03.1994. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22ADI%20
939%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_

score&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em: 25 fev. 2021.

CALCINI, Fabio Pallaretti. Principio da Legalidade: reserva legal e densidade normativa.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.

CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto Sobre a Renda (perfil constitucional e temas
especificos). 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 4. ed. Sdo Paulo:
Noeses, 2011.

COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: constituicdo e cddigo tributario nacional.
9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019.

DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2020.
ESCOBAR, Marcelo Ricardo. Arbitragem Tributaria no Brasil. Sdo Paulo: Almedina, 2017.

FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Controle de constitucionalidade e seus efeitos.
3. ed. Salvador: Juspodivm, 2016.

FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves; ROCHA, Matheus Lins; FERREIRA, Débora Cristina
Fernandes Ananias Alves Ferreira. Lei de Arbitragem: comentada artigo por artigo. Sdo
Paulo: Juspodivm, 2019.

HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e tributario. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2020.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017.

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 1, p. 169-183, jan./jun. 2022.



REFORMA TRIBUTARIA: ANALISE DA SUA NECESSIDADE, LIMITES E CONVENIENCIA

MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade:
estudos de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

MORAES. Alexandre de. Direito constitucional. 12. ed. S3o Paulo: Atlas, 2002.

NEME, Eliana Franco; OLIVEIRA, Rafael Tomaz de. A Constituicdo de 1988 e uma nova
compreensdo da administragdo publica: a pessoa humana como principio e fim da atividade
estatal. Revista Paradigma, v. 29, n. 1, 10 set.. 2020. Disponivel em: https://revistas.unaerp.
br/paradigma/article/view/2236. Acesso em: 13 mar. 2021.

NEME, Eliana Franco; ZANFERDINI, Flavia de Almeida Montingelli. Direitos fundamentais
e federacdo na histdria constitucional brasileira. Revista Paradigma, v. 27, n. 3, 14 dez. 2018.
Disponivel em: https://revistas.unaerp.br/paradigma/article/view/1352. Acesso em: 13 mar. 2021.

PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020.
SCHOUERI, Luis Eduardo; JUNIOR, Ricardo André Galendi. Grandes Questdes atuais
do direito tributario: Transparéncia Fiscal e Reciprocidade nas perspectivas Interna e

Internacional. Sdo Paulo: Dialética, 2015, v. 19.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2014.

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 1, p. 169-183, jan./jun. 2022.



0 PROTAGONISMO DA EDUCAGAQ COMO PROMOTORA
DA JUSTIGA SOCIAL E DOS DIREITOS HUMANOS

ANNA PAULA BAGETTI ZEIFERT
JULIANA BARBOSA DE LIMA
DANIEL RUBENS CENCI

VOLUME 13 | NOMERO 1 | JAN/JUN 2022



O PROTAGONISMO DA EDUCACAO COMO PROMOTORA DA
JUSTICA SOCIAL E DOS DIREITOS HUMANOS

THE ROLE OF EDUCATION AS A PROMOTER OF SOCIAL JUSTICE
AND HUMAN RIGHTS

Recebido: 22/01/2021 Anna Paula Bagetti Zeifert!
Aprovado: 17/07/2022 Juliana Barbosa de Lima?
Daniel Rubens Cenci3

RESUMO:

O estudo faz uma abordagem das capacidades, marco tedrico escolhido para a andlise acerca da
justica, além de compreender o protagonismo da educagdo como promotora da justi¢a social e dos
direitos humanos. Toma por referéncia a lista de capacidades proposta por Martha Nussbaum, que
pode ser vista como um modelo de complementacdo a discussdo historica dos direitos humanos,
capaz de auxiliar na consolidacdo de uma sociedade mais justa e inclusiva que tem na educac¢ao
a base para seu desenvolvimento. Nussbaum defende que uma educagdo de qualidade deve
atentar as artes e as humanidades, a fim de possibilitar sentimentos como a dtiivida e a compaixao,
capacitando os alunos a participar do ambito politico e exercer a democracia, meios pelos quais
desigualdades tendem a serreduzidas, produzindo justica social. Para seu delineamento, o trabalho
tedrico utiliza o método de abordagem hipotético-dedutivo. Assim, os resultados desta pesquisa
apontam que a abordagem das capacidades é um modelo de combate a exclusdo, fundamental
para constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva e a educagdo é essencial paraarealizacdo
da justica social e dos direitos humanos.

Palavras-chave: Capacidades. Direitos Humanos. Educagdo. Justi¢a Social.

ABSTRACT:

The study approaches capabilities, the theoretical framework chosen for the analysis of justice, in
addition to understanding the role of education as a promoter of social justice and human rights.
It takes as a reference the list of capabilities proposed by Martha Nussbaum, which can be seen
as a complementary model to the historical discussion of human rights, capable of helping to
consolidate a more just and inclusive society that has education as the basis for its development.
Nussbaum argues that a quality education must pay attention to the artsand humanities, in order
to enable feelings such as doubt and compassion, enabling students to participate in the political
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sphere and exercise democracy, means by which inequalities tend to be reduced, producing social
justice. For its design, the theoretical work uses the hypothetical-deductive approach method.
Thus, the results of this research point out that the capabilities approach is a model for combating
exclusion, fundamental for building a more just and inclusive society and education is essential
for the realization of social justice and human rights.

Keywords: Capabilities. Human Rights. Education. Social justice.

INTRODUCAO

Os direitos humanos visam alcancar a protecdo e emancipa¢do de todos os seres
humanos, amenizando a carga de opressdo e toda a ideologia desumanizadora, tarefa ainda
desafiadora e desgastante na contemporaneidade. A desigualdade social é um dos elementos
que dificulta esse movimento por liberdade e dignidade de todos os individuos, visto que ela
se apresenta ao longo da historia como um problema tanto politico quanto social. A diferenca
em relagdo as condi¢Ges de vida da populacdo, a ma distribuicdo de renda, o desemprego e ndo
acesso a educagdo de forma efetiva, contribuem para uma grande disparidade que s6 fomenta
o processo de exclusdo social.

Os direitos humanos podem ser vistos como um senso moral e historico, uma crenga
proativa de que a agdo coletiva pode vencer a dominag¢do, a opressdo e o sofrimento. O
reconhecimento de que os seres humanos tém direitos no plano internacional, implica a no¢do
de que a negagdo desses mesmos direitos impde, como resposta, a responsabilizagdo do Estado
violador. Isso porque esses direitos sdo considerados como inerentes e inaliendveis, ou seja,
ndo poderiam ser rejeitados e nem negados.

Se a modernidade é a época do sujeito, os direitos humanos coloriram o mundo a imagem
e semelhanca do individuo. Com a modernidade veio a consolida¢do dos direitos humanos,
como forma de protec¢do do individuo contra a opressdo. (DOUZINAS, 2009)

Os direitos humanos sdo inerentes a qualquer pessoa e foram pensados para garantir a
dignidade humana, sdo o resultado de muitas lutas realizadas em seu favor em determinados
momentos histdricos, adquirindo progressivamente uma dimensdo universal. Sio extremamente
importantes, pois tem a preocupagdo com a dignidade de cada individuo, consagrados por
Tratados Internacionais e Constitui¢des.

A observancia dos direitos humanos é fundamental para a estabilidade e amadurecimento
das democracias*, de maneira a assegurar a participa¢do popular na luta pela liberdade e
igualdade. Isso passa pelo acesso a educagdao como forma de fortalecer da cidadania, pois é
através do conhecimento que se desenvolve o pensamento critico. Como bem observa Silva
(2015, p. 159), a constru¢do democrdtica para a cidadania “depende de condi¢des culturais,
sociais e institucionais que possibilitem aos individuos a participa¢do cooperativa nas mais
diversas esferas da vida social, entre as quais a escolar, como expressdo coletiva da liberdade
de cada um.”

A educac¢do em direitos humanos da atengdo para a adequagdo do sujeito de direitos.
“Para além da dimensdo politica dos direitos e da educagdo, os direitos humanos tem em
si mesmos um potencial educativo enorme, uma vez que nos posicionam numa relagdo de
cuidado pelo outro. A Educagdo em e para os Direitos Humanos, em sua singularidade, deve

4 No entender de Nussbaum (2015, p.7), “Quando vivemos em sociedade, se ndo aprendemos a enxergar tanto o eu como o outro
dessa forma, imaginando em ambos capacidades inatas de pensar e de sentir, a democracia esta fadada ao fracasso, porque ela se
baseia no respeito e na consideragdo, e estes, por sua vez, se baseiam, na capacidade de perceber os outros como seres humanos, ndo
como simples objetos.”
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fundamentar-se pelos principios criticos da emancipag¢do, da educacdo para a liberdade e
autonomia, pelo dialogo. (ESTEVAQ, 2015, p. 93)

A educagdo para os direitos humanos é baseada no respeito do ser humano, a sua
dignidade e liberdade como sujeito de direitos, fundamentais e essenciais para uma vida digna,
de acordo com os principios da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia desses
direitos. Os Direitos humanos sdo uma forma de garantia da dignidade da pessoa humana
em todos os aspectos.

Nesse contexto, o presente tem como objetivos compreender o protagonismo da educagdo
como promotora da justica social e dos direitos humanos e analisar a abordagem das capacidades
como modelo de complementacdo para pensar a educagdo como instrumento efetivo para essa
promocao, pois entende que a abordagem das capacidades é uma ideia de desenvolvimento
pensada como uma condigdo basica de liberdade e de justica para uma vida digna.

Assim, a ideia é demonstrar que as capacidades funcionam como garantia da efetivagdo
dos direitos humanos fundamentais. Referidos direitos sdo considerados fator determinante
na avaliacdo da justiga social, ou seja, uma sociedade s6 serd considerada justa quando as
capacidades efetivamente tiverem sido realizadas. A abordagem das capacidades, como forma de
determinagdo de garantias fundamentais, objetiva aos cidaddos um nivel minimo de dignidade,
fundamental para o estabelecimento da justica no interior das sociedades e a realiza¢do dos
direitos humanos.

Nesse contexto, primeiramente o artigo apresenta consideragdes sobre a lista de capacidades
desenvolvida pela autora estadunidense Martha Nussbaum, entendendo ser essa uma espécie
de abordagem dos direitos humanos. Uma lista que a filésofa considera aberta e em continua
revisdo, reconsideracdo e complementacdo, por tratar de questdes sociais e de direitos. Num
segundo momento, o estudo analisa a importancia de promover politicas para acesso a educagdo,
fundamental para o desenvolvimento de sociedades mais justas e inclusivas, tomando como
referéncia a abordagem das capacidades e a sua relacdo direita com a defesa dos direitos
humanos e a promogdo da dignidade.

Para seu delineamento o estudo utiliza o método de abordagem hipotético-dedutivo,
centrado na pesquisa bibliografica de fontes que possibilitam a investiga¢do teorica da tematica
e sua analise a partir da realidade social.

1A LISTA DE CAPACIDADES EM MARTHA NUSSBAUM COMO UMA ESPECIE DE
ABORDAGEM DOS DIREITOS HUMANOS

A abordagem das capacidades é considerada como uma ideia transformadora de
desenvolvimento, tendo em vista a sua defesa da justi¢a social, da liberdade e dos direitos. Nesse
sentido, a filosofa estadunidense Nussbaum (2014, p. 41) apresenta uma lista de capacidades
especificas para o desenvolvimento da pessoa humana, capacidades que permitem aos individuos
uma vida plena e digna de ser vivida. A lista especifica de Capacidades Humanas Centrais
serve “simultaneamente de instrumento de comparac¢do da qualidade de vida e de formulagdo
dos principais principios politicos que possam desempenhar um papel relevante na area das
garantias constitucionais fundamentais.” As dez capacidades humanas centrais tem o proposito
de garantir o minimo de dignidade para cada pessoa e sdo as seguintes:

1) Vida: Ter a capacidade de viver até o fim da vida humana de dura¢do normal, sem
morrer prematuramente;

2) Saude fisica: Ser capaz de ter boa satide, incluindo a satide reprodutiva; de receber uma
alimenta¢do adequada; ser capaz de ter um lugar adequado para viver;
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3) Integridade fisica: Ser capaz de se mover livremente de um lugar para outro; de estar
protegido de assaltos violentos, incluindo agressdo sexual; ter oportunidades para a
satisfacdo sexual e escolha para fins de reprodu¢do;

4) Sentimento, imaginagdo e pensamento: Ser capaz de usar os sentidos, de imaginagao,
pensamento, e raciocinio - e para fazer essas coisas de forma humana, uma maneira
informada e cultivada por uma educa¢do adequada; ser capaz de usar a imaginag¢do e
pensamento em conexdo com a experiéncia, e produzindo obras expressivas e eventos
auténticos; ser capaz de utilizar a imagina¢do com garantias de liberdade de expressdo
com respeito ao discurso politico e artistico e a liberdade de exercicio religioso, sendo
capaz de ter experiéncias agradaveis e evitar a dor ndo benéfica.

5) Emocgdes: Ser capaz de manter relagdes afetivas com coisas e pessoas fora de nds
mesmos; ser capaz de amar aqueles que amam e cuidam de nds, sendo capaz de sofrer a
suaauséncia, para experimentar saudade, gratiddo e raiva justificada, ndo tendo, portanto,
um emocional marcada ou aprisionado pelo medo ou ansiedade.

6) Razdo pratica: Ser capaz de formar uma concep¢do do bem e de ocupar-se com a reflexao
critica sobre o planejamento da prépria vida.

7) Afiliagdo: Ser capaz de viver com e voltado para outros, reconhecer e mostrar preocupagao
com os outros seres humanos e de se engajar nas varias formas de interagao social, sendo
capaz de imaginara situac¢do de outro e ter compaixdo por essa situagdo, tendo a capacidade
de exercicio da justica e a amizade; ser capaz de ser tratado como um ser digno de quem
valor é igual a dos outros.

8) Outras espécies: Ser capaz de viver uma relagdo préxima e respeitosa com animais,
plantas, e com o mundo da natureza.

9) Lazer: Ser capaz de rir, brincar, gozar de atividades recreativas.

10) Controle sobre o proprio ambiente: (A) politico: ser capaz de participar efetivamente
das escolhas politicas que governam a prdpria vida; ter o direito a participa¢do politica,
protecdes de liberdade de expressdo e associa¢do; (B) material: ser capaz de manter a
propriedade (tanto os imoveis como os moveis), tendo o direito de procurar emprego
numa base de igualdade com os outros. (NUSSBAUM, 2014, p. 41)

Essas dez capacidades centrais sdo entendidas como objetivos gerais que poderdo
posteriormente ser especificados pela sociedade em questdo, a qual procedera de igual forma
relativamente aos direitos fundamentais. Nussbaum (2014, p.44), vé a lista como “ndo definitiva
que devera estar sujeita a sucessivas revisoes, pois sei que todas as analises sobre direitos
fundamentais que qualquer sociedade leve a cabo estardo sempre sujeitas quer a ser aumentadas,
quer a ser diminuidas”.

As capacidades estdo estreitamente ligadas aos direitos humanos assim como “alinguagem
das capacidades encontra-se muito préoxima da dos direitos, no entanto, eu diria que além de
a complementar ela lhe confere uma muito maior precisdo”. As capacidades sdo consideradas
como a garantia dos direitos fundamentais, pois promovem o respeito mutuo, reciprocidade e
as bases para o autorrespeito, tendo em vista que o conceito de direitos humanos é ndo s6 um
conceito muito pouco transparente como tem estado sujeito a diversos tipos de interpretagao.
Assim, o enfoque das capacidades tem sido trabalhado como uma espécie de abordagem dos
direitos humanos, tendo em vista que ha uma preocupag¢do, em ambos, com formas dignas de
se viver a vida. (NUSSBAUM, 2014, p. 33)

A abordagem das capacidades chama a atenc¢do por apresentar um conteudo definido,
uma teoria da protecdo mais adequada. Parte da ideia de bem-estar e se baseia na criacdo de
um mundo mais honesto em que as pessoas possam viver uma vida digna, com liberdade e
igualdade. Conforme destaca Nussbaum (2014, p. 111-112), “a abordagem das capacidades é uma
abordagem que se centra nos resultados. Defende que um mundo minimamente honesto e
justo é um mundo no qual as pessoas tem todas as capacidades da lista. Na ideia de justi¢a os
seres humanos necessitam de algumas condi¢ées basicas para viver. “A ideia intuitiva daquilo
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que os seres humanos necessitam para viver uma vida humanamente plena, é uma ideia que
se encontra expressa em muitas das documentagoes relativas aos direitos humanos.”

Com relagdo as forma de concretizar as capacidades. é possivel dizer que é considerada
como um dever coletivo. que cabe a todos e deve ser visto como uma responsabilidade adequada
de deveres entre os individuos e as instituicdes. As instituicdes tem a atribuicdo de promover
o bem-estar das pessoas, mas deixando com que elas decidam, de forma livre, sobre o que
querem fazer das suas vidas, retomando o que Amartya Sen defende na sua teoria quando
trabalha a no¢do de autonomia e de liberdade.®

Quando se trata de justi¢a, pode-se observar uma aproximagao do enfoque das capacidades
com a ideia de contratualismo, porém existe uma diferenca significativa entre ambas as
estruturas. No contratualismo a abordagem é procedimental’, ou seja, ao invés de ir “direto
aos resultados para avaliar a sua adequagdo moral, determina um procedimento que modela
certas caracteristicas-chave de equidade e de imparcialidade, e apoia-se nesse procedimento
para gerar um resultado apropriadamente justo”. (NUSSBAUM, 2013, p. 98)

Cabe mencionar que na posigdo original proposta por John Rawls em sua obra Uma
Teoria da Justiga, as diferengas que existem entre o enfoque das capacidades e o contratualismo
sdo muito pequenas e sem muita importancia. Para Nussbaum (2013, p. 109), “no caso de Rawls,
suas partes carecem de benevoléncia e de um amor intrinseco pela justica; esses sentimentos,
entretanto, sdo representados pelo véu da ignorancia”.

Na posigdo original sdo consideradas a iguadade moral, as liberdades fundamentais,
os aspectos de bem entre as pessoas, a igualdade de oportunidades, a imparcialidade, a
questdo motivacional, a garantia de direitos, a preservagdo do senso de justica e a justica como
equidade. A posig¢do original “é uma situagdo imaginada de igualdade primordial, em que as
partes envolvidas ndo tem conhecimento de suas identidades pessoais, ou de seus respetivos
interesses pelo proprio beneficio, dentro do grupo como um todo”. (SEN, 2011, p. 84)

A posigdo original é o local no qual se concordam com principios que proporcionam que
os bens sejam repartidos de forma justa, eqiitativa, e tem como pressuposto essencial
uma ponderada convic¢do sobre a justi¢a, que garante bens como a liberdade, a vida,
a igualdade e bens sociais minimos para a sobrevivéncia, assumindo claramente um
carater igualitario, inserindo, de uma certa maneira, algum contetdo no esquema formal
(deontologico), operando uma complementaridade entre o justo e o bem. (SILVEIRA,
2019, p. 178)

A estratégia mais promissora de argumentar em favor de principios de justi¢a consiste
em mostrar que os principios propostos sdao os unicos que podem fornecer os termos de um
acordo que ninguém poderia rejeitar. Se os principios de justica fossem aplicados ou seguidos,
poderia ser estabelecido uma nog¢do de bem comum, desta forma, diminuiria a situagdo de
desigualdade em que as pessoas vivem, pois esses principios visam a garantia da vida e dignidade
humana, para que as pessoas vivam em condi¢des igualitarias. (VITA, 2019)

5 Conforme desta Nussbaum (2014, p. 13), “O especial enfoque nas capacidades, apesar de estar intimamente associado a linguagem
dos direitos humanos, servem para clarifica-la na medida em que nos ajuda a perceber que o nosso objetivo ndo se limita a existéncia
da “liberdade negativa” ou a auséncia da agdo interventiva do Estado-uma compreensao do conceito de direitos que é muito frequente-
mas que, em vez disso, devemos assegurar as pessoas a total capacidade de poderem escolher ndo sé aquilo que sdo como tudo aquilo
que consideram que é importante para elas. Assim, todas as capacidades contém um aspecto que é de natureza econémica: mesmo
a liberdade de expressdo requer a existéncia de educagdo, de alimenta¢do adequada, etc.”

6 Em Sen, “a abordagem das capacidades é uma proposta de substitui¢do a lista formulada por Rawls na obra Uma Teoria da Justica
(1971), denominada como bens primdrios.” (ZEIFERT, 2019)

7 Assim sendo, “os defensores das explicagdes procedimentais da justica sentem muitas vezes que concepg¢des de justica orientadas
para o resultado ndo sdo suficientemente complexas, ndo possuem partes suficientemente autdnomas. Por outro lado, os defensores
das concepgdes orientadas para o resultado acreditam que as perspectivas procedimentais pdem os carros na frente dos bois, pois
com certeza o que importa para a justiga é a qualidade de vida das pessoas e, no final das contas, rejeitaremos qualquer procedimento,
ndo importa o qudo elegante seja, se ndo nos fornecer um resultado que se ajuste bem com nossas instituigdes sobre dignidade e
equidade.” (NUSSBAUM, 2013, p. 100)
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O enfoque das capacidades considera que a justica é um bem de todos e discorda no
sentido de que os principios da justica tenham que assegurar a vantagem mutua. A justica cuida
da justiga, desta forma ela é vista como uma condi¢do que os seres humanos pretendem alcangar.
Como observa Nussbaum (2013, p. 108), “é sempre muito bom se alguém pode mostrar que a justi¢a
é compativel com a vantagem mutua, mas o argumento em favor de principios de justica ndo deve
basear-se nesta expectativa.” A justica deve estar ao alcance de todos. “[...] ¢ um de nossos fins e
limitamos muito a nossa busca por ela quando pensamos na justica apenas como o resultado de
um contrato para vantagem mutua, ainda que limitado e estruturado de modo moral.”

Os principios politicos relacionados ao enfoque das capacidades tem razdes diferentes em
relacdo a dignidade humana, de forma que ndo buscam produzir “principios a partir somente da
compaixdo, mas procuramos sustenta-los e torna-los estaveis através do desenvolvimento de uma
compaixdo sintonizadas com os principios politicos aqui definidos. (NUSSBAUM, 2013, p. 110-111)

A abordagem das capacidades e sua relagdo direta com a possibilidade de ampliar
as garantias que viabilizam a realizacdo das necessidades humanas fundamentais, emerge,
primeiramente, na teoria da justica de Amartya Sen, mas um ponto conecta a ideia de capacidades
em Sen e Nussbaum, que é o conceito de dignidade que estd na forma como a vida deve ser
vivida e quais sdo as condi¢des necessdrias para a sua realizac¢do.?

Averdadeira “esséncia” de uma teoria de justica pode, em grande medida, ser compreendida a
partir de sua base informacional: que informagdes sdo — ou ndo sao - consideradas diretamente
relevantes. (SEN, 2010) A necessidade de uma compreensdo da justica que seja baseada na
realizagdo esta relacionada ao argumento de que a justica ndo pode ser indiferente as vidas
que as pessoas podem viver de fato. (SEN, 2011)

O que realmente mobiliza as pessoas é a vontade de eliminar as injusticas “qualquer
teoria da justica, tem de escolher um foco informacional, tem de decidir em quais caracteristicas
do mundo deve se concentrar para julgar uma sociedade para avaliar a justica e a injustica”.
(SEN, 2011, p. 265)

Na visdo de Nussbaum, as teorias de justica social tem que estar amis atentas as
mudangcas e evolugdes que acontecem no mundo, aponta também que na tradigdo ocidental,
tem dado pouca atengdo e importancia as necessidades das mulheres por igualdade.

O principal entendimento, portanto, ndo é somente da dignidade como se “esta pudesse
ser separada das capacidades de viver uma vida, mas em vez disso, a de uma vida com, ou
apropriada a, dignidade humana, na medida em que é constituida, pelo menos em parte, pela
posse das capacidades da lista”. (NUSSBAUM, 2013, p. 199)

Desta forma, as capacidades sdo consideradas como uma abordagem dos direitos
fundamentais dos seres humanos, necessaria para uma vida digna.

A partir do enfoque das capacidades, a explicagdo dos beneficios e objetivos da cooperagdo
social possui, desde o principio, uma dimensdo moral e social. Existem maiores lagos
e objetivos comuns entre os seres humanos do que a expectativa de vantagem, pois as
relagdes humanas sdo complexas e envolvem para além dos aspectos econémicos, havendo
abusca pela justiga que abrange todos os individuos, independentemente de possuirem ou
ndo certa igualdade aproximada. A justiga é possivel sem que os individuos da sociedade
estejam em igualdade. A sociedade é e sempre serd composta por uma complexidade de
seres humanos. (ZEIFERT; STURZA; 2019)

8 Fazendo referéncia aos pontos de liga¢do entre sua teoria e a de Sen, Nussbaum (2013, p. 350-351) faz o seguinte destaque: “Os itens
que incluo na minha lista de capacidades, como aqueles que Amartya Sen menciona na ilustragdo de seu enfoque, inclui muitos dos
direitos também salientados no movimento dos direitos humanos: liberdades politicas, liberdade de associagdo, de livre escolha
de trabalho e uma variedade de direitos econdmicos e sociais. Além disso, as capacidades, como os direitos humanos, oferecem um
conjunto moral e humanamente rico de objetivos para o desenvolvimento, no lugar da “riqueza e pobreza dos economistas’, como
Marx colocou tdo bem. Com efeito, as capacidades cobrem tanto o terreno ocupado pelos chamados direitos de primeira gera¢do
(liberdades politicas e civis) quanto o ocupado pelos assim chamados direitos de segunda gerag¢do (direitos econdmicos e sociais).”
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A lista de capacidades abrange o minimo que as pessoas precisam para satisfazer suas
necessidades humanas fundamentais, pois sem esses itens da lista isto ndo seria possivel. “O
enfoque das capacidades opera com uma mesma lista para todos os cidaddos, e usa a nogdo
de um nivel minimo para cada uma das capacidades, isto ¢, um minimo abaixo do qual ndo
ha uma vida decentemente digna.” (NUSSBAUM, 2013, p. 220)

A principal finalidade é que todos os cidaddos tenham um minimo de capacidades para
uma vida apropriada, € a satisfacdo das principais necessidades humanas, podendo acontecer a
partir da construgdo de projetos que visam resolver situagées em que ha auséncia de garantia das
necessidades humanas fundamentais. (ZEIFERT; STURZA, 2019). Assim, a lista das capacidades
é considerada uma inovagdo para a concretizagdo dos direitos humanos e garantia da dignidade
para uma sociedade desenvolvida a partir de critérios de justica.

2 POLITICAS PARA PENSAR UMA SOCIEDADE MAIS JUSTA E INCLUSIVA POR
MEIO DA EDUCACAO

A realidade que se imp0de, principalmente no periodo pandémico vivenciado, demonstra
um aumento significativo nos numeros relativos a desigualdade, preocupante na medida em
que evidencia um incremento nas diferengas econémicas e sociais entre os sujeitos, o que afeta
diretamente a qualidade de vida e compromete o desenvolvimento das sociedades.

Uma vida digna passa, necessariamente, pelo acesso a todos os direitos fundamentais
essenciais, o que permite fazer escolhas. Essa possibilidade se realiza quando a ideia de liberdade
e de igualdade se fundam na prépria existéncia, na capacidade de definir os rumos da propria
vida. Isso é fundamental quando se pensa na ideia de justiga social, ndo basta acesso a renda,
é preciso ir além, pensar a partir de um viés multidimensional que abrange muito mais que
questdes econdmicas, requer refletir sobre as dimensées da vida, que sdo, também, sociais,
politicas e ambientais Uma vida sem capacidades ndo é uma vida adequada. .

O modo dominante de medir o bem-estar ou qualidade de vida em uma nagdo, por
um longo tempo, foi simplesmente a andlise do PIB per capita. Ndo se considerava outros
fatores, destaca Nussbaum (2013, p. 348), como os da “qualidade de vida que ndo estdo bem
correlacionados com a vantagem econdmica, mesmo que a distribui¢do seja um fator do célculo:
aspectos tais como a sadde, a educacdo, a liberdade politica e religiosa, o género e a justiga
racial.”

Considerando o exposto até aqui, pode-se perceber que o papel do Estado sera
extremamente relevante, visto que o mesmo tem o poder de decidir quais politicas publicas
deverdo ser adotadas para promover a justica e tentar amenizar a situacdo de desigualdade
social entre os seus cidaddos. “As politicas publicas sdo um importante recurso que os Estados
disp6em para enfrentar os graves dilemas sociais que ameagam o seu funcionamento e a sua
organizag¢do em vista da justica social”. (ZAMBAM; KUJAWA, 2020)

As politicas publicas sdo consideradas como uma forma de contribuicdo e de auxilio
para que se alcance o desenvolvimento social e a busca pela igualdade, de forma que ndo se
submeta apenas a busca pelo crescimento econémico ou como prioridade somente a busca
pela satisfagdo material.

Muitos sdo os obstaculos para a implementagao e efetivagdo de politicas publicas, sendo
vistas, muitas vezes, como uma ilusdo ou utopia, pois ha muitos equivocos durante a criacdao
e negligéncia no acompanhamento, dificultando a melhorar da vida das pessoas, mesmo

9 A ideia de que o desenvolvimento deve ser pensado para além da riqueza e do lucro é analisada na obra do economista e filésofo
indiano Amartya Sen (2010; 2011), referéncia para a abordagem das capacidades em Nussbaum.
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considerando que elas sejam fundamentais para a concretizac¢do dos direitos humanos e para
a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Cabe destacar que também na percep¢do de Sen (2010), a abordagem das politicas
publicas é baseada no valor da pessoa e na necessidade de ter condi¢es para o desenvolvimento
das capacidades, bem como, na atividade do Estado como 6rgdo administrativo de politicas de
incentivo para o combate das desigualdades e busca pela igualdade social.

As politicas publicas sdo importantes na medida que sdo implementadas com a finalidade
de amenizar os problemas sociais e para que as pessoas possam viver dignamente, da mesma
forma, o enfoque das capacidades, conectado com essa realidade, almeja colaborar com o
desenvolvidos a partir do pensamento de que as pessoas devem ter um minimo, condi¢do para
se pensar a relevancia do modelo de desenvolvimento a ser adotado.

Para tanto, relevante nesse espaco, levantar as seguintes indagac¢oes: Qual modelo de
sociedade precisa ser pensado para que a vida seja efetivamente digna de ser vivida? Os modelos
disponiveis ddo conta dessa realiza¢do? Onde é preciso avancgar para garantir a todos o acesso
minimo as necessidades humanas fundamentais? Como a educa¢do pode ser protagonista
dessa nova forma de organizagdo social, mais justa e inclusiva?

Ao longo do tempo muitos tedricos tentaram minimamente apontar uma dire¢do para
todas essas questdes, porém, muito ainda precisa ser feito. Nesse contexto, as politicas que
promovem o acesso a escola tém um papel importante, visto que a mesma é um “[...] espago
de exercicio da justica como cuidado ou solidariedade, valorizando devidamente os afetos e a
atengdo do outro. Esta dimensdo afetiva integra a justica na dimensao da corresponsablilizacao
pelo destino do outro”. Ou seja,

[...] aescola deve tornar-se num espaco de exercicio da justiga como cuidado ou solidariedade,

valorizando devidamente os afetos e a atengdo ao outro. Esta dimensdo afetiva integra, na
verdade, a justi¢a na dimensdo da corresponsabiliza¢do pelo destino do outro. E aqui a
educagdo pode ter um papel muito importante, designadamente na promogdo do “modelo
de conexdo social” de que fala Young (1990), que leva os atores sociais (e educativos) a se
implicarem ou a se responsabilizarem mais nos assuntos da justica social num mundo
cada vez mais globalmente conectado. (ESTEVAO, 2015, p. 49)

Considera-se que além da justica escolar, no que se refere a igualdade de tratamento,
¢ importante a promocado da justica distributiva que promova a igualdade entre todos e para
todos. E o processo de inclusio acontecendo, como faz referéncia Freire (2001, 24), pode-se
falar em qualidade da educacgéo, educagdo para a qualidade ou educagdo e qualidade de vida,
ndo importa em que enunciado se encontrem, educagdo e qualidade sdo sempre uma questdo
politica, fora de cuja reflexdo e compreensdo ndo nos é possivel entender nem uma nem outra.

Através da educagdo é que as pessoas tem a oportunidade de se colocar em situagdo
de igualdade, pois o estudo leva ao conhecimento e ao desenvolvimento de um pensamento
critico. Por meio dele se busca a garantia dos direitos que sdo importantes para uma vida com
dignidade. “A educagdo é um dos lugares naturais de aplicacdo, consolidagdo e expansao dos
direitos humanos; é uma arena de direitos, com direitos e para os direitos. Ela é, de um modo
mais radical, um outro nome da justica”. (ESTEVAQ, 2015, p. 53)

O grande problema a ser enfrentado, no entanto, é a questdo da exclusdo e a superagdo
das injusticas sociais extremamente latentes nas sociedade contemporaneas, agravadas por
politicas econémicas seletivas. Assim como, a falta de estrutura no campo da educagdo que
incrementa, ainda mais, a desigualdade social, econdmica e politica.

Uma reflexdo sobre a justica social situa-se, assim, na fronteira entre a moral e a politica,
entre o dever ser e o ser, entre os valores justificativos de um sistema em detrimento de outro
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e os principios formais e substantivos que o presidem. Falar sobre justica social remete a uma
série de direitos a serem conquistados para se chegar a um patamar de igualdade.

O sentido da justiga é baseado no respeito a igualdade de todos os cidaddos assim como
na garantia de direitos. De acordo com Albuquerque (2015, p. 20), a concepg¢do “universalista
de justica, fundadora de principios de igualdade de tratamento, base legal, logo, despojados
de qualquer viés interpretativo e circunstancial, esta na origem de uma concep¢do formal e
processualista do justo.”

Assim sendo, o enfoque das capacidades, desenvolvido por Sen e posteriormente por
Nussbaum (2013, p. 352-353), “sustenta claramente que os direitos relevantes sio pré-politicos,
e ndo meramente artefatos das leis e instituicoes.” Cabe mencionar que existem duas duvidas
em relagdo a exposi¢do dos direitos que aparentemente sdo consideradas mais importantes do
que as demais, precisa-se igualmente da exposi¢do das capacidades. “Uma envolve a questdo
da ‘liberdade negativa), a outra a relacdo entre os direitos de primeira geragdo e os direitos de
segunda geragdo.” A liberdade negativa faz referéncia ao Estado ndo poder interferir nas agdes
individuais, ou seja, o individuo é mais livre quanto mais o Estado deixar de regular sua vida.
Os direitos de primeira geracdo referem-se especificamente a esses direitos individuais de
natureza negativa, ou seja, sem a interferéncia do Estado. Ja nos diretos de segunda geracgdo,
no entanto, o Estado passa a ter responsabilidade para a realizacdo de uma pretensdo de vida
digna para a sociedade.

O enfoque das capacidades deixa claro a concep¢do de um direito fundamental, assim
como enfatiza que as capacidades humanas centrais sdo consideradas como direitos urgentes
tendo como base as questdes de justica. A questdo da liberdade, da igualdade, da justi¢a social
sdo ideias determinantes para uma vida com dignidade, se trabalha com as condi¢des de um
limite minimo que deve ser alcan¢ado para uma vida justa. A igualdade de dignidade dos seres
humanos, assim como as de liberdade, sejam elas civis, politicas ou religiosas, s6 poderdo estar
garantidas equitativamente, se puderem estar asseguradas efetivamente.

A dignidade humana requer o respeito as mais variadas formas de vida que os individuos
escolhem viver, desde que isso ndo afete a vida do outro e nem interfira na parte que cabe as
capacidades humanas centrais. Desta forma, a abordagem das capacidades visa o respeito pelo
pluralismo, favorecido de seis modos diferentes em relagdo ao contetido e aplicabilidade da
lista. Conforme Nussbaum (2015): Primeiro, a lista é entendida como ndo finalizada e sujeita
a revisdo e replanejamentos constantes. Essa ndo conclusdo é ainda mais importante quando
ampliamos o enfoque para a comunidade internacional. Desta forma, busca a tendéncia de
melhorar em varios aspectos. Segundo, cada na¢do tem sua historia que desempenha um papel
importante no contexto mundial, em fungdo disso, deve haver respeito pela autonomia e pelas
diferencas entre as pessoas. Terceiro, a lista simboliza uma concep¢do moral parcial e politica
livre de qualquer doutrina moral abrangente. Em quarto lugar, o alvo principal é a capacidade
e ndo a funcionalidade. Quinto, as liberdades sdo fundamentais para as pessoas, por isso, as
nacoes que prezam o pluralismo devem defende-las. J4 o sexto e ultimo o enfoque, considera
que a lista é um alicerce para os principios politicos do mundo inteiro.

Assim, as institui¢es devem estabelecer de forma justa que todos tem o dever de
assegurar as capacidades até um nivel minimo. De acordo com o apresentado, o enfoque das
capacidades pode oferecer os meios para que uma sociedade se desenvolva de forma justa
e inclusiva. Esse processo passa necessariamente pela educacdo e o senso critico por ela
desenvolvido, pois somente através da educagdo sera possivel alcan¢ar uma vida digna de ser
vivida, com autonomia e liberdade para escolher aquilo que se valoriza.
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CONSIDERACOES FINAIS

O enfoque das capacidades, conforme propde Martha Nussbaum, é uma espécie de
abordagem dos direitos humanos. A abordagem das capacidades tem uma grande preocupagao
com a vida humana, com a dignidade, com a nogdo de liberdade e ndo apenas com alguns
objetivos isolados de convivéncia, pois o bem-estar ndo depende apenas da renda como principal
fator de realizagdo humana, mas também de fatores como as liberdades politicas, sociais, acesso
a saude, alimentacdo, habitacdo, educagdo bdsica e um ambiente adequado e sustentavel.

A educagdo, direito de todos, é também uma pratica social que busca a igualdade
entre as pessoas e atua sobre a vida e o desenvolvimento da sociedade. A partir da abordagem
das capacidades, marco teorico escolhido para a andlise acerca da justi¢a, compreendeu-se o
protagonismo da educagdo como promotora da justiga social e dos Direitos Humanos, tomando
por referéncia a lista de capacidades proposta por Nussbaum.

Assim, afirmamos que a abordagem das capacidades pode ser vista como um modelo de
combate a exclusdo, como complementagdo a discussdo histdrica dos direitos humanos, capaz
de auxiliar na consolidacdo de uma sociedade mais justa e inclusiva que tem na educacdo a
base para seu fortalecimento.

A hipotese levantada teve como pano de fundo a nogdo de justica desenvolvida por
Nussbaum, uma teoria sobre a justica voltada para as capacidades humanas com o objetivo de
tratar de questdes referentes a justica social. Sob a perspectiva de uma vida digna, determinadas
capacidades devem ser efetivadas, com a caracteristica basilar do cardter universal das necessidades
humanas, como a educacao, albergada pela capacidade de “sentidos, imagina¢do e pensamento”
na lista construida pela autora.

Nussbaum defende que uma educagdo de qualidade deve atentar as artes e as humanidades,
a fim de possibilitar sentimentos como a duvida e a compaixdo. Em consequéncia, opondo-se
ao modelo educacional de mera absorgdo, os alunos estdo aptos a participar do ambito politico
e exercer a democracia, meios pelos quais desigualdades tendem a ser reduzidas, produzindo
justica social.

A pesquisa teve como objetivo geral, analisar a viabilidade da abordagem das capacidades
como promotora de emancipac¢do a partir da educagdo e da justiga social. Apresentou a forma
de pensar a justica a partir do enfoque das capacidades em Nussbaum, a qual considera que a
educacgdo colabora para uma boa instrumentalizagdo de politicas publicas para promogdo da
realizacdo da justica social. Além disso, aprofundou-se a abordagem das capacidades como
modelo de comparagdo para pensar os direitos humanos, a justica social e a relevancia do
acesso a educagdo para a construgdo de sociedades mais justas e ingualitarias.

Entende-se que a lista de capacidades em Nussbaum emerge como uma nova perspectiva
para os direitos humanos, pois toma como premissa basica a ideia de justica social. A nog¢do
de justica social buscada, visa a equipara¢do de direitos e igualdade de oportunidades para
os desfavorecidos, trata das politicas sociais, inclusive de distribui¢do de recursos, bem como
otimiza mudar este cendrio através da educacao.

Fica evidenciado, também, que com uma educa¢do de qualidade torna possivel a
efetivacdo da vida digna, especialmente quando acompanhada de demais capacidades da lista
fundamental, porque permite a participagdo politica, democratica e social. O atendimento
destas habilidades é viavel quando o pensamento critico e de compaixdo para com os demais
seres humanos é desenvolvido no ambito escolar (mas ndo somente nele), isso por intermédio
das humanidades e das artes, as quais contrastam com um modelo educacional para o lucro,
que vem sendo priorizado majoritariamente na contemporaneidade.
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Conclui-se, assim, que os resultados desta pesquisa vieram ao encontro do que foi
objetivo da mesma desde o principio. Resta confirmado que a abordagem das capacidades é um
modelo de combate a exclusdo, fundamental para pensar, projetar e promover o desenvolvimento de
sociedade mais justa e inclusiva. A educagdo, como parte da lista de capacidades apresentada
por Nussbaum, é um dos elementos essenciais para a efetivagdo dessa sociedade. A lista das
capacidades apresentadas no estudo e elaborada por Nussbaum, colabora para a amplia¢do do
rol de direitos humanos, bem como motiva a sua releitura na contemporaneidade de maneira
a garantir uma maior efetivagdo.
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RESUMO:

O presente artigo, dividido em trés topico argumentativos, objetiva analisara Portaria n° 43/2020
do MAPA, bem como os dispositivos legais que possibilitaram a criagdo do registro tacito de
agrotoxicos. A analise visa questionar a compatibilidade constitucional da portaria ministerial.
Somado ao aumento do registro de agrotoxicos e ao historico nacional de utilizagdo desses
produtos, observou-se a flexibiliza¢do das exigéncias relacionadas ao registro de agrotdxicos como
estratégia de mitigacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais destinas a protecdo
da sauide e do meio ambiente ecologicamente equilibrado, refletindo numa incompatibilidade
constitucional da Portaria n°43/2020 do MAPA. Para construir o texto, partiu-se do método
dedutivo e da técnica de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Registro de Agrotoxicos. Lei de Agrotoxicos. Controle de Constitucionalidade
de Normas Ambientais.

ABSTRACT:

This article, divided into three argumentative topics, aims to analyze the ministerial regulation
n° 43/2020 from MAPA, as well as the legal devices that allowed the creation of tacit registration
of pesticides. The considerations focus on questioning the constitutional compatibility of the
ministerial ordinance. Added to the increase in the registration of pesticides and the national
history of use of these products, the relaxation of the requirements related to the registration of
pesticides as a strategy for mitigation of constitutional and legal norms aimed at the protection
of health and the balanced environment was observed, reflecting a constitutional incompatibility
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of MAPA Ordinance n°43/2020. To construct the text, we started from the deductive method and
the bibliography research technique.
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INTRODUCAO

O Brasil possui um quadro historico de uso de agrotoxicos. A utilizagdo desses
produtos nos cultivos brasileiros é contempordnea a introdu¢do das estratégias de
modernizac¢do da agricultura proporcionadas pela Revolu¢do Verde, movimento técnico
cientifico da segunda metade do século XX, cujo principal efeito foi a superproducdo
agricola. A partir desse momento, o consumo de agrotoxicos pelo setor agricola nacional
tem se mostrado vertiginosa e constantemente crescente, circunstancia que contribuiu para
o Brasil ocupar as primeiras posi¢des na classificagdo dos maiores consumidores mundiais
de agrotoxicos. Contudo, a legislagdo brasileira apresenta requisitos exigentes para que um
produto dessa espécie seja registrado e, portanto, passivel de uso e comercializa¢do. De
outro lado, observa-se a tendéncia a flexibilizacdo das normas responsaveis pelo registro
de agrotoxicos pela administragdo publica.

O presente artigo, dividido em trés itens argumentativos, busca enfrentar a seguinte
problematica: a Portaria n° 43, de fevereiro de 2020, da Secretaria de Defesa Agropecuaria do
MAPA (Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento), que trata da autorizagdo tdcita de
agrotoxicos, é compativel com os compromissos constitucionais de garantia a saude e ao meio
ambiente equilibrado? Argumenta-se que a referida portaria ndo corresponde as exigéncias
constitucionais e legais de registro de agrotdxicos, refletindo um cenario de flexibiliza¢do das
normativas internas responsaveis por gerenciar o consumo de agrotoxicos.

Além da andlise legislativa, a constru¢do da abordagem atravessa outros assuntos
cravejados ao tema central. O primeiro item de desenvolvimento é destinado a discussdo do
consumo de agrotoxicos no Brasil, bem como uma sintese da trajetoria da implantagdo desses
produtos no Pais, o que caracterizou uma moderniza¢do conservadora e contribuiu para a
classifica¢cdo do Brasil como um dos maiores consumidores de agrotdxicos. Ademais, trata-se
das disposi¢des constitucionais e infralegais que cuidam das exigéncias para o registro de
agrotoxicos.

No segundo item, retoma-se a fun¢do do poder publico enquanto definidor de medidas
destinadas a protecdo da satide e do meio ambiente. Em seguida, é feita andlise dos dispositivos
legais que possibilitaram a publica¢do da Portaria n° 43/2020 do MAPA. O terceiro e ultimo
topico cuida dos posicionamentos do Supremo Tribunal Federal diante das duas arguigdes de
descumprimento de preceito fundamental ajuizadas com a finalidade de discutir a compatibilidade
da referida portaria com os ditames constitucionais.

Para construcdo do texto, adotou-se como metodologia de pesquisa o método
dedutivo. Adota-se a técnica de pesquisa bibliografica, abrangendo fontes obtidas de
arquivos publicos, fatores estatisticos e bibliografias que tratam direta e indiretamente
da temdtica em questdo.
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1. A EVOLUCAO DO CONSUMO DE AGROTOXICOS NO BRASIL: DA REVOLUCAO
VERDE A LEI DE AGROTOXICOS

O processo de modernizagdo da agricultura brasileira se destacou pela incorporagdo de
inivagdes tecnoldgicas capazes de aumentar a produc¢do devido a crescente mecanizagdo dos
processos produtivos, bem como um controle biolégico embasado pelo uso intenso de produtos
quimicos. As operac¢des de implantacdo massiva de agrotdxicos no Brasil entre os anos 1950
e 1970 foram uma das estratégias propulsoras da Revolu¢do Verde, modelo de crescimento
econdmico agricola empreendido por meio de pacotes politicos e tecnoldgicos, que incluiam o
crédito rural para estimular a produgdo e o uso de insumos agricolas especificos para o cultivo
(maquindrio, sementes geneticamente modificadas, fertilizantes quimicos e foco na agricultura
de exportagdo) (MOREIRA, 2000, p.44).

Este processo de modernizac¢do da agricultura no Brasil foi caracterizado pela instalagdo
de grandes industrias estrangeiras do ramo de produtos quimicos através do PNDA (Programa
Nacional de Defensivos Agricolas), criado por meio do II Plano Nacional de Desenvolvimento
de 1975, com o objetivo de internalizar as etapas produtivas finais da produgdo de agrotdxicos,
buscando reduzir as importagdes e, se possivel, gerar excedentes para exportagdo (SILVEIRA;
FUTINO, 1990, p. 135). Além dos objetivos de ordem econémica, o PNDA também continha
metas “de ordem técnica, visando a amplia¢do de estudos e ag¢des, no controle dos danos
causados pelas “pragas” agricolas e sobre os efeitos adversos dos agrotdxicos sobre a saude
humana e o ambiente” (PELAEZ, et. al., 2015, p. 160).

Outro mecanismo essencial para a difusdo do uso de agrotoxicos no Pais foram as
isengdes tributdrias, cuja extensdo ndo encontra paralelo em outros setores produtivos:

(...) A isengdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), tributo
de competéncia estadual, atingiu o patamar de 60%, nos termos do Convénio 100, de
1997, do Conselho Nacional de Politica Fazendéria. No ambito dos tributos federais,
o beneficio mostra-se ainda mais profundo. A Tabela de Incidéncia de Imposto sobre
Produtos Industrializados (TIPI) de 2017 indica a ndo tributagdo de iniumeros fertilizantes
e produtos quimicos de uso agricola (TIPI, 2017, p. 141- 14384). Tal beneficio decorre do
Regime Especial de Incentivo ao Desenvolvimento da Infraestrutura da Industria de
Fertilizantes (REIF), instituido em 2012 pela Medida Provisdria n? 582 (posteriormente
convertida na lei 12.794/2013). O mesmo se aplica para ao PIS/PASEP, cuja isengdo foi
instituida pelo decreto 5.195/2004 (posteriormente substituido pelo decreto 5.630/2005.
(WIENKE, 2018, p. 225-226).

As novas tecnologias e as praticas de incentivo ao uso de agrotdxicos na agricultura
concretizadas desde a década de 1950 atribuiram um carater de modernizagdo conservadora
(MOREIRA, 2000, p. 43), contribuindo para que o Brasil fosse internacionalmente reconhecido
como pais agroexportador a partir de um alto consumo de agrotoxicos. Assim, este processo
de inovagdo tecnoldgica encorajou a utilizacdo de agrotoxicos no cotidiano dos espagos rurais.

O resultado do incentivo ao uso massivo de agrotoxicos foi o crescente aumento do
consumo desses produtos quimicos destinados a agricultura brasileira. De acordo com Pelaez
et. al. (2015, p. 155), o Brasil tem se apresentado como pais com a maior taxa de crescimento
das importagdes mundiais de agrotdxicos a partir dos anos 2000. Aponta Bombardi (2017, p.
33) que na caminhada ascendente “o consumo total de agrotdxicos no Brasil saltou de cerca
de 170.000 toneladas no ano de 2000 para 500.000 toneladas em 2014, ou seja, um aumento
de 135%”, sendo os cultivos de soja, milho e cana responsaveis por 72% do total de quimicos
consumidos (BOMBARDI, 2017, p. 33).
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A Revolugao Verde foi um movimento de inovagdo tecnoldgica na agricultura com
impacto de propor¢des mundiais, sobretudo na Asia, América Latina e Africa (PATEL, 2012),
rompendo com o modo de produgdo agricola anterior a sua implementag¢do. No entanto, o
crescimento no uso de agrotoxicos observado no Brasil atingiu propor¢des bastante superiores
a média internacional. Segundo dados de 2012, na década anterior o consumo mundial de
agrotoxicos havia crescido 93%, enquanto que no Brasil este aumento atingiu o patamar de 190%
(ABRASCO, 2015, p. 49). Assim, ndo seria incorreto afirmar que a quantidade de agrotoxicos
consumidos em todo mundo tenha aumentado. Ocorre que o caso do Brasil preocupa sobremaneira
em razdo da curva ascendente do consumo de produtos agroquimicos: o pais esta entre os dez
maiores consumidores mundiais de agrotoxicos (ABRASCO, 2015, p. 37)3.

A politica de substituicdo das importagdes de agroquimicos que deu origem ao incentivo
do uso desses produtos no Brasil repercutiu no Poder Legislativo, de modo que as atividades
relacionadas a producdo e ao consumo de agrotoxicos passou a ser regulamentada com maior
rigidez* com promulgacdo da lei federal n° 7.802 de 11 de julho de 1989. Reconhecida como
“a lei dos agrotodxicos”, o dispositivo legal trouxe maior exigéncia a toda cadeia produtiva
de fitossanitarios, desde pesquisa e experimentacdo até producdo e comercializa¢do. Foi
instituido o registro pelo sistema interministerial (artigo 4°), obrigando as pessoas fisicas e
juridicas prestadoras do servico a protocolar seu pedido de registro atendendo as exigéncias
dos setores da administragdo federal responsaveis pela saude, meio ambiente e agricultura,
orgdos correspondentes a ANVISA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e Ministério da Agricultura, Pecudaria e Abastecimento (MAPA),
respectivamente.

Destaca-se que, desde a publicagdo da lei em 1989, estd em vigor a proibigdo de
comercializacdo e produgdo de agrotoxicos sem que esses produtos tenham seguido as condigdes
estabelecidas pelos 6rgaos federais responsaveis envolvidos no registro do produto. De acordo
com a lei, é expressamente proibida a concessdo do registro de agrotdxicos para os quais o Brasil
ndo disponha de métodos de desativagdo ou neutralizagdo dos seus componentes, que revelem
caracteristicas carcinogénicas, mutagénicas ou teratogénicas ou que causem dano ao meio
ambiente (artigo 3° §6°, alineas “a” a “f” da lei 7.802/89). A legisla¢do citada ndo faz diferenciacdo
da aplicagdo dessas exigéncias para produtos novos, isto €, produtos inéditos no mercado que
podem ser patenteados pelo fabricante, ou para produtos equivalentes, correspondentes aos
produtos cujas patentes registradas ja expiraram e, por conta disso, abrem espago para que
outras industrias do ramo possam explorar a comercializa¢do do produto (PELAEZ; TERRA;
SILVA, 2010, p. 31).

Alei passou a exigir a atuagao compartilhada do Ministério da Satide, do Meio Ambiente e da
Agricultura para o cadastro de agrotdxicos (novos ou equivalentes), sinalizando a necessidade
da avaliagdo e parecer de outros setores cuja fun¢do ndo se concentra apenas no custo-beneficio
de aplicagdo de defensivos quimicos na agricultura. Nesse sentido, pode-se argumentar que a
legislacdo de 1989 seguiu o processo de redemocratizac¢do brasileiro, o qual, com publicacdo da

3 Ressalta-se que o titulo dirigido ao Brasil como um dos maiores consumidores de agrotoxicos no mundo é causa de controvérsia entre
aqueles que defendem o uso de pesticidas e aqueles que prezam por uma significativa redugdo da sua utilizagdo. A diferenca estd na
perspectiva do calculo base: se é analisado por niimeros absolutos, drea cultivada ou volume de produgdo agricola. De acordo com
os célculos da FAO (sigla em inglés para Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentag¢do e Agricultura), o Brasil em 2013 ocupou
o primeiro lugar entres os paises que mais gastaram com produtos agroquimicos (cerca de 10 bilhdes de ddlares). Pela avaliagdo de
acordo com a drea cultivada, o Brasil estaria em sétima posi¢do. Se o volume de produgdo agricola for considerado, cabe ao Pais a 132
posicdo. Porém, o cdlculo feito com base na produgdo agricola e area cultiva é questionado por especialistas, tendo em vista que quando
se divide o consumo de agrotoxicos pela drea plantada, o volume de agrotoxicos é diluido, fazendo com o Brasil des¢a na classificagdo
de maior consumidor de agrotoxicos (GRIGORI, 2019; BOMBARD], 2019).

4 Importante notar que a lei federal n° 7.802 de 11 de julho de 1989 substitui o decreto n° 24.114 de 12 de abril de 1934, Ginica normativa
regulamentadora das atividades de produgdo de agrotoxicos em vigor até julho de 1989. De acordo com o decreto, o registro era feito
perante o extinto servi¢co de Defesa Sanitdria Vegetal, isto ¢, ndo era exigido para a obten¢do do registro a avaliagdo tripartite dos 6rgaos
federais responsaveis pela satide, meio ambiente e agricultura. Além disso, ndo previa expressamente as condi¢des de proibigdo de
uso e comercializagdo de fitossanitarios.
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Constitui¢do da Republica em 1988, elevou o meio ambiente ao patamar constitucional, sendo
considerado bem de uso comum do povo, essencial a qualidade de vida, incumbindo ao poder
publico o controle da produ¢do, comercializagdo e aplicagdo de técnicas que representem risco
para vida humana, animal e ambiental (artigo 225, caput e inciso V da CRFB/88).

No mesmo sentido, as atividades de ordem econdémica, ainda que fundadas na livre
iniciativa e no principio da livre concorréncia, devem observar a defesa do meio ambiente
(artigo 170, inciso VI da CRFB/88). A saude, direito social pontuado no artigo 6° da Constitui¢do
Federal, também pode ser vinculada ao uso intensivo de agrotdxicos associado as fungdes
do poder publico, haja vista o dever do Estado em garantir que as técnicas e procedimentos
aplicados nas lavouras e cultivos ndo oferecam risco de doencga e de outros agravos a saude
humana (artigo 196, CRFB/88). De leitura do texto constitucional, percebe-se que a lei federal
de 1989 se alinhou as exigéncias constitucionais e, visando efetiva-las, instituiu o comité
interministerial formado pelos Ministérios da Satide, do Meio Ambiente e da Agricultura,
Pecuadria e Abastecimento para concessdo do registro de agrotoxicos.

Contudo, observa-se um contraste entre os requisitos elencados pela lei de 1989,
que visam manter um rigor administrativo, e o aumento anual do niimero de agrotoxicos
registrados pelo poder publico. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
disponibilizou resumo dos registros de agrotoxicos realizado anualmente a partir de 2005
(dados atualizados até julho de 2020). Os dados foram condensados no seguinte grafico:

Grafico 1. Informagdes Técnicas: registros concedidos 2005-2020

Fonte: BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimentos

A partir do grafico oficial, a escalada crescente é nitida. Em 2005, foram registrados
85, em 2010 esse numero subiu para 104. Em 2017, tem-se 405 agrotoxicos permitidos para uso,
numero um pouco inferior aos 449 registrados em 2018. Finalmente, no ano de 2019 observou-se
uma nova marca do registro de agrotdxicos no pais: 474 novos produtos, um recorde de registro
de agrotdxicos no Brasil. Na sequéncia, o ano de 2020 segue no mesmo passo, até julho/2020
foram realizados duzentos novos registros para agrotéxicos (MAPA, 2020)°.

5 Disponivel em <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-agricolas/agrotoxicos/informacoes-
tecnicas>. Acesso em: 05 ago. 2020.

6 Registra-se que a concessdo de uso de agroquimicos foi considerada servigo essencial mesmo em periodo de pandemia causada pelo
novo coronavirus, conforme artigo 3°, §1°, incisos XV e XVI do decreto 10.282 de 20 de margo de 2020.
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Em nota, a ANVISA respondeu que a fila de espera dos processos de registro de
agrotoxicos foi reorganizada, sendo dividida de acordo com o tipo de produto quimico, razdo
pela qual os processos de registros foram encerrados mais rapidamente. Ja o MAPA argumenta
que os novos registros visam aumentar a concorréncia no mercado de agrotdxicos e ndo se
espera ganho de produtividade (REIS, 2019).

O aumento no numero de registro de agrotoxicos é impulsionado também por modificagdes
normativas de carater infralegal. A administracdo publica federal, no intuito de acelerar os
processos de registro sem reformar a lei federal de 1989, propos alteragdes na tramitacdo
dos procedimentos. E o que se observou através de portaria n? 43, de 21 de fevereiro de 2020,
elaborada pela Secretaria de Defesa Agropecudria do MAPA, cujo teor se analisara no ponto
vindouro.

2. AEMERGENCIA DE UMA NOVA ESPECIE DE REGISTRO DE AGROTOXICOS:
A CONCESSAO E AUTORIZACAO TACITA TRAZIDA PELA PORTARIA 43/2020 DO
MAPA

Retoma-se o argumento de que as condi¢bes de possibilidade para concessao e registro
de agroquimicos, definidas pelos requisitos previstos em lei, e a efetiva concessdo de uso e
registro de agrotoxicos pelo poder publico se entrelagam na teia de um contexto paradoxal (de
um lado o rigor da lei, de outra a atual tendéncia flexibilizadora da administracdo). O texto
constitucional, na segunda se¢do do capitulo dois e no capitulo sexto, ambos do titulo oitavo
que trata da ordem social, é preciso ao definir obrigacdes do Estado em atividades que envolvam
riscos e ameacas a todo ser humano e ndao-humano, incluindo todo o composto de ecossistemas
interligados entre si. A saude é dever do Estado, sendo este responsavel pela redu¢do do risco
por meio da tomada de decisdes acerca de politicas sociais e econdmicas.

De igual maneira, o poder publico tem o dever constitucionalmente exigido de assegurar
o meio ambiente ecologicamente equilibrado através também da tomada de decisdes orientadoras
da criacgdo e aplicagdo de politicas de preservagdo, protecdo, restauragdo dos processos ecoldgicos,
bem como estratégias de controle e fiscalizacdo de empreendimentos potencialmente causadores
de risco humano e ambiental, sob pena de san¢do penal e administrativa, independentemente
da obriga¢do de reparacdo de danos em conjunto com as demais espécies de penalidades.
Essas diretrizes constitucionais estio em consenso com os aspectos legais, estipulados em lei
federal abordados no item anterior, que deixa claro em quais situagdes nio se deve autorizar
a concessdo e o registro de agroquimicos.

No entanto, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), 6rgio
responsavel pela emissdo do registro de agrotoxicos (apds os pareceres do Ministério da
Sadade e do Meio Ambiente - compondo o tripé avaliativo de produtos quimicos), através da
sua Secretaria de Defesa Agropecudria, redigiu uma portaria que entra em choque com as
imposi¢des constitucionais e legais no tocante ao registro de agrotdxicos e afins. A portaria n°
43, publicada no Didrio Oficial da Unido em vinte e sete de fevereiro de 2020 e com entrada em
vigor a partir de 1° de abril de 2020, estabeleceu prazos para aprovagdo tdcita de atos publicos
cuja liberac¢do seja de responsabilidade da Secretaria de Defesa Agropecuaria.

O instrumento juridico interno do MAPA foi elaborado com base no decreto n° 10.178,
de 18 de dezembro de 2019, que por sua vez regulamenta os dispositivos da lei federal n°13.874,
de 20 de setembro de 2019. Esta ultima, fundamentada no artigo 170 e seguintes da CRFB/88,
institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, estabelecendo normas de protegao
a livre iniciativa, ao livre exercicio da atividade econémica e disposi¢oes acerca da atuagdo do
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Estado enquanto agente regulador. Além disso, a lei de setembro de 2019 institui que o regimento
publico sobre as atividades econémicas privadas deve ser interpretado favoravelmente ao
particular, constituindo norma geral de direito econ6mico, pressuposto que deve ser observado
“para todos os atos publicos de liberacdo da atividade econdmica executados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios”, conforme versa o artigo 1°, §§1° 2° e 4° da lei 13.874/2019.

Por “ato publico” a lei de liberdade econdmica considera liberagdo de licenca, autorizacdo,
concessdo, inscricdo, permissdo, cadastro, estudo, registro e demais atos exigidos por 6rgao
da administragdo publica em razdo de condicdo definida em lei para exercicio da atividade
econdmica pretendida. Nessa esteira, a lei 13.874/2019 estabelece, em seu artigo 39, inciso IX,
a garantia de que o particular serd notificado expressa e imediatamente do prazo maximo
estipulado para analise dos documentos enviados ao 6rgdo habilitado para expedi¢ao dos atos
publicos necessarios ao funcionamento regular da atividade econémica, quando solicitados.
Uma vez transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente implica em aprovagao
tacita do ato pubico para todos os efeitos.

Essa determinacdo legal ndo ocorre nas hipdteses de o ato publico versar sobre questées
tributdrias, registro de marcas, quando a decisdo importar em compromisso financeiro para a
administracdo publica e quando houver tratado internacional com obje¢do expressa (artigo 3°,
§6° da lei 13.874/2019). A principio, de acordo com o artigo 3° §5° da lei de liberdade econémica,
a previsdo também ndo se aplicaria ao Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, exceto
se o ato publico exigido para funcionando regular da atividade econdmica for delegado por
legislagdo ordindria federal ou se o ente federativo ou 6rgao competente para emissdo do ato
exigido optar por vincular-se ao disposto no inciso IX do artigo 3° da lei mencionada.

Portanto, a lei de 2019 ofertou aos drgdos responsaveis pela elaboragdo de atos publicos
obrigatérios ao funcionamento de atividades econdmicas a faculdade de estabelecer prazos
internos por meio de instrumento juridico proprio, cujo descumprimento acarreta a autorizagdo
e concessdo tacita do ato publico requerido. Essa tltima alternativa se adequa ao caso do MAPA
e a edicdo da Portaria n° 43 de fevereiro de 202o0.

E nesse contexto que se insere o decreto n° 10.178, de 18 de dezembro de 2019 que, em
vigor desde 1° de fevereiro de 2020, regulamenta a lei de liberdade econémica (lei n°13.874/2019)
para, dente outros temas, dispor sobre os prazos para aprovagdo tacita de ato publico. O decreto
destina-se especificamente aos drgdos e entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, reiterando em sua maior parte o que ja ditou a lei n° 13.874/2019: a
autoridade competente para concessdo do ato publico de liberagdo da atividade econémica é
responsavel por fixar prazos para resposta dos atos os quais lhe sdo atribuidos; decorrido esse
prazo fixado pela entidade, implicara em aprovagdo tacita.

No entanto, outros detalhes sdo apresentados. O inicio da contagem do prazo que
acarreta em autorizag¢do tacita se dd quando o requerente apresentou todos os documentos
necessarios para instru¢do do processo administrativo para concessdo do ato publico (artigo 12
do decreto n°10.178/2019). Quanto aos prazos maximos, o decreto dispde que o 6rgdo ou entidade
ndo podera estabelecer prazos superior a sessenta dias para a decisdo administra¢do acerca
do ato publico requerido, podendo ser estabelecidos prazos superiores mediante fundamento
do ente publico em razdo da natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade
da atividade econ6mica (artigo 11, caput e §1°).

Passado o prazo limite estabelecido, instaura-se a autorizagdo tdacita do ato publico
pleiteado, podendo o requerente solicitar documento comprobatdrio da liberagdo da atividade
no primeiro dia util subsequente ao término do prazo (artigo 14 do decreto n° 10.178/2019).
Ademais, enquanto o drgao ou entidade ndo estabelecer prazo interno para a concessido do
ato publico, é estipulado prazo de trinte dias para andlise do requerimento de liberagdo da
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atividade econdmica, uma vez atendidos os requisitos necessarios para prosseguimento do
processo administrativo, conforme dita o artigo 16 do decreto referido.

Finalmente, autorizado tanto pela lei de liberdade econdémica quanto pelo decreto que
a regulamenta, o MAPA publicou a Portaria n° 43, de 21 de fevereiro de 2020. No documento
oficial consta uma tabela com os novos prazos para deliberacdo e aprovacdo de ato publico de
responsabilidade da Secretaria de Defesa Agropecudria, sob pena de libera¢do tacita. Dentre os
atos enumerados, estd o registro de agrotoxicos e afins, o qual conta com o prazo de sessenta dias.

O caminho de andlise legislativa feito até aqui permite observar que, apds as avaliagdes
do produto quimico feitas pela ANVISA e pelo IBAMA, o responsavel pela emissdo de concessdo
de uso e registro de agrotdxicos é o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), encerrando o sistema de analise do agroquimico. O problema reside, portanto, na
fase final do processo de registro de agrotdxicos. A Portaria n° 43 da Secretaria de Defesa
Agropecudria ndo observou a necessidade do tripé avaliativo para registro de toxicos agricolas,
desconsiderando que tal ato publico se trata de ato administrativo complexo, ja que concede
prazo exiguo para que os trés drgdos responsaveis pela avaliagdo possam realizar estudos,
examinar as consideragdes que ja foram feitas por institui¢des nacionais e internacionais, bem
como emitir parecer especializado, de modo a garantir que a saude humana, animal, vegetal
e 0 meio ambiente como um todo ndo sejam colocados em risco desnecessariamente. Dessa
maneira, de acordo com o bloco regulamentador do registro tacito de agrotdxicos composto
pela portaria MAPA 43/2020, pela lei de liberdade econdmica e por seu decreto regulamentador,
o registro de agrotoxicos pode ser concedido pela Secretaria de Defesa Agropecuaria sem a
manifestacdo dos trés ministérios envolvidos no processo de registro (bastando que a tramitacdo
supere os 60 dias).

Assim, a normativa interna do MAPA vai de encontro a lei n° 7.802/1989, principal
regulamento que rege a questdo dos agrotoxicos no Pais, que prevé a imprescindibilidade
do método avaliativo conjunto pelo comité interministerial (Ministério da Saude, do Meio
Ambiente e da Agricultura). Ademais, pode-se dizer que a citada portaria, respaldada pela lei
de liberdade econdmica e pelo decreto que a regulamenta, criou uma nova espécie de registro
de agrotdxicos ndo prevista em lei federal especifica acerca da matéria e que desconsidera
mandamentos constitucionais que colocam o Estado como ente regulador e responsavel pelas
politicas de cuidado envolvendo a saude e o meio ambiente.

Pode ser levantada a questdo de que o decreto n° 4.074, de 04 de janeiro de 2002,
regulamentador da lei dos agrotoxicos (lei n° 7.802/1989), previa um prazo ainda menor do
que a portaria n° 43 do MAPA (trinta dias para o drgdo registrante informar o deferimento
ou indeferimento do pedido de registro). Contudo, o decreto previa prazo de cento e vinte
dias para avaliacdo técnico-cientifica do produto e elaboragdo dos trés pareceres necessarios
e apos a emissdo de todas as certificagbes é que o MAPA poderia, em trinta dias, liberar o
ato publico de registro. Além do mais, os prazos previstos no decreto 4.074/02 ndo acarretam
consequéncias temerarias, isto é, ndo implica num registro obrigatério de um produto quimico
sem a devida avalia¢do técnica.

3. AS ARGUICOES DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N¢ 656
E 658/2020: O POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE O
REGISTRO TACITO DE AGROTOXICOS

Uma vez publicada a lista de alteragoes dos prazos para finaliza¢do dos atos publicos
pleiteados ao MAPA, foram levantadas discussées que dividiram especialistas e pessoas ndo
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iniciadas no tema. A época emergiram interpretacdes divergentes entre si acerca da matéria,
restando duvida se o novo prazo de sessenta dias estabelecido para registro de agroquimicos
incluiria todas as etapas do registro de agrotdxicos ou se, diferentemente, esse prazo apenas
refletiria o intervalo de tempo que a Secretaria de Defesa Agropecuaria teria para concessio do
registro (sendo portanto, uma norma menos rigida que o decreto 4.074/02 — que apresentava
o prazo de trinta dias para concessdo do registro pelo MAPA) (MAGRI, 2020; TOOGE, 2020).

Assim, a alteragdo dos prazos para registro de agrotdxicos provocada pela atuagdo
conjunta da lei de liberdade econémica, do decreto 10.178/2019 e pela Portaria n° 43/2020 da
Secretaria da Defesa Agropecuaria/MAPA foi levada para apreciagdo do Supremo Tribunal
Federal. Sob a relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, foram ajuizadas duas ADPFs
(argui¢des de descumprimento de preceito fundamental) sob os nimeros 656 e 658. A primeira
foi ajuizada, em trés de margo de 2020, pelo partido Rede Sustentabilidade, e a segunda
protocolada em nove de margo pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).

Dentre outros pontos, ambas as a¢des questionam o novo prazo de sessenta dias
para registro de agrotdxicos e alegam, em sintese, que a Portaria desconsidera a saude, os
principios da ordem econdémica, o respeito a qualidade de vida e ao meio ambiente, todos
pressupostos constitucionalmente garantidos. Vale destacar que o pedido principal das agdes
ajuizadas no Supremo Tribunal Federal busca a declaracdo de incompatibilidade da portaria
ministerial com as orientagdes principioldgicas constitucionais norteadores do dever do Estado
enquanto entidade reguladora da prote¢do da saiide humana e do meio ambiente, incluindo-
se os principios que vinculam o direito a liberdade econdmica ao dever de protecdo do meio
ambiente e a existéncia digna.

Ademais, em decorréncia do lapso temporal entre a data em que as a¢des foram
protocoladas (trés e nove de mar¢o de 2020) e o inicio de vigéncia da Portaria n° 43 de MAPA (1°
de abril de 2020), consta em ambas as a¢des pedido de medida liminar requerendo a suspencdo
da eficdcia de determinados itens da Portaria do MAPA, entre eles o que prevé o novo prazo
para registro de agrotoxicos.

O pedido liminar foi julgado pelo pleno’. O Tribunal, por unanimidade, deferiu o
pedido liminar e decidiu pela suspensdo parcial dos efeitos da Portaria n° 43, de 21 de fevereiro
de 2020 do MAPA. Assim, ficaram suspensos, pendente decisdo definitiva, os itens 64 a 68
da Portaria, que correspondem respectivamente aos novos prazos para registro, sob pena de
autorizagdo tacita, de estabelecimentos produtores, comerciantes, importadores e exportadores
de fertilizantes, corretivos, inoculantes, biofertilizantes, remineralizadores e substrato para
plantas; registro de fertilizantes, corretivos, inoculantes, biofertilizantes, remineralizadores
e substratos para plantas; cadastro de estabelecimentos prestadores de servigos para drea de
producdo de fertilizantes; e, por fim, ao registro de agrotoxicos e afins.

Nos fundamentos da decisdo em sede de medida liminar, o ministro relator Ricardo
Lewandowski justificou o deferimento do pedido tendo por base o atual contexto de pandemia
causada pelo novo coronavirus. Considerou a sobrecarga ja enfrentada pelo sistema publico de
saude e o indice de intoxicagdes por agrotoxicos no Brasil, usando como fonte os estudos da
gedgrafa Larissa Mies Bombardi. A pesquisadora em sua obra “Geografia do uso de agrotdxicos
no Brasil e conexdes com a Unido Europeia” publicada em 2017, demonstra em niimeros o nivel
de intoxicagdes por pesticidas quimicos, os quais podem chegar a cerca de trés mil intoxicagdes
por ano e uma média de cinquenta vitimas por intoxicagdo ndo notificadas para cada caso
notificado (BOMBARDI, 2017, p. 54).

Contudo, o argumento do voto que mais contribui para a discussdo pretendida concentra-
se na compreensdo do ministro relator de que a Portaria mencionada “impds prazos para a

7 Importa registrar que, no momento em que este artigo foi produzido, a decisdo proferida em sede de medida cautelar foi a Gltima no
decorrer do julgamento das a¢des. Portanto, até o presente momento, ndo ha decisdo definitiva transitada em julgado acerca do caso.
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aprovacgdo de utilizagdo de agrotodxicos, independentemente de conclusdo de estudos técnicos
relacionados aos efeitos nocivos ao meio ambiente e/ou consequéncias a saide da populacdo
brasileira, ndo condizentes com a abrangéncia delimitada pela ordem constitucional” (BRASIL,
Supremo Tribunal Federal, 2020). Desse modo, a Portaria editada pelo MAPA, visando maior
agilidade e liberdade da atividade econdmica em ultima instancia, ultrapassa a margem
permitida pela Constitui¢do Federal para autorizagdo de pesticidas quimicos, tendo em vista
que “feriu direitos consagrados e densificados apds séculos de reivindica¢des sociais com
vistas a configurar a dignidade humana como valor supremo da ordem juridica e principal
fundamento da Republica Federativa do Brasil” (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 2020).

Logo num primeiro momento, vislumbra-se no voto do ministro relator Lewandowski que
a portaria ministerial ndo observou o principio da proibicdo do retrocesso socioambiental. No
entanto, da fala do ministro relator, pode-se elencar outros principios, previstos expressamente
ou ndo no texto constitucional, que foram desconsiderados pelo instrumento juridico interno do
MAPA, como o principio da precaugdo e do minimo existencial socioambiental, reconhecidos
pelo ordenamento juridico enquanto premissas minimas constituidoras do direito ambiental
brasileiro.

Em voto vista, o ministro Luiz Roberto Barroso reforcou o andamento do processo de
registro de agrotoxicos no Brasil, procedimento em rede que integra manifestacdes técnicas
de trés Ministérios distintos com fungdes especificas, sendo a fase final do processo de registo
de responsabilidade do Ministério da Agricultura, que somente realiza o registro apds os
pareceres do Ministério da Satide e do Ambiente, como ja foi ressaltado. No entanto, o MAPA
ndo é apenas um receptor das constata¢des técnicas dos outros dois Ministérios. O registro é
concedido apenas quando o comité interministerial decide unanimemente pela aprovagdo de
determinado produto quimico. Assim, o Ministério da Agricultura também deve emitir um
parecer aprovando ou desaprovando o custo-beneficio para a agricultura do pesticida cujo
registro é pretendido.

O ministro Barroso apontou para a fase final do procedimento como a mais importante
para aprovacgdo de pesticidas quimicos e a mais critica no tocante a recente alteragdo de prazos.
Foi ressaltado uma vez mais o entendimento que, de acordo com a Portaria, o MAPA passaria
a registrar produtos quimicos agricolas sem a devida analise pelos 6rgaos administrativos
competentes. Nesse sentido, o STF se manifestou no sentido de refutar a ideia de que ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento competiria apenas emitir o certifico de
registro para determinado produto apds os pareceres favoraveis do IBAMA e da ANVISA. Nas
palavras do ministro Barroso:

(...) ndo me convenci de que a emissdo final do certificado corresponda a um simples “bater
de carimbo”, sem nenhum tipo de avalia¢do técnica, o que tornaria tal etapa totalmente
sem sentido. Pelo contrario, a redagdo do art. 15, §42, do Decreto n® 4.074/2002 leva a crer
que ha uma analise técnica do MAPA antes da decisdo de deferimento ou indeferimento
do registro. E essa decisdo ndo poderia ser feita de forma tdcita. Afinal, trata-se aqui de
fase relevante do procedimento, em que sera definido se o certificado serd ou ndo emitido,
considerando os pareceres técnicos dos demais 6rgaos sanitarios e ambientais (BRASIL,
Supremo Tribunal Federal,2020).

Ao final de seu voto, o ministro Luiz Roberto Barroso acompanho o voto do ministro
relator Ricardo Lewansdowski para conceder medida cautelar, de modo a suspender parcialmente
os efeitos da Portaria n° 43/2020 do MAPA e fixou a seguinte tese: “A aprovacao final do registro
de agrotoxico pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento ndo pode ser realizada
de forma tacita” (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 2020).
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Em suma, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o MAPA ndo detém apenas uma
fungdo burocratica no processo de autorizagdo e registro de agrotoxicos, mas responde sim pela
principal fase do procedimento, ja que é a autoridade competente para concessio definitiva do
uso do produto quimico apds emissdo de parecer positivo unanime dos trés 6rgaos envolvidos
(reitera-se Ministério da Saude, do Meio Ambiente e da Agricultura). Assim, o Ministério da
Agricultura ndo pode estabelecer prazo cujo descumprimento acarreta em libera¢do tacita de
ato publico independentemente de exame prévio, excluindo, inclusive, o seu dever de andlise
previsto em lei federal.

Até o presente momento, as argui¢des de descumprimento de preceito fundamental
estdo em fase de julgamento, ndo havendo, portanto, decisdo definitiva. Contudo, dado o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal em sede de medida cautelar, decidindo por
unanimidade pela suspensdo dos efeitos da Portaria n° 43/2020 da Secretaria de Defesa
Agropecuaria/MAPA no tocante ao prazo de sessenta dias para registro de agrotoxicos, espera-
se que no julgamento final sejam reiteradas as razdes ja apresentadas na decisio de medida
cautelar.

CONCLUSAO

A produtividade agricola sempre esteve presente como um dos setores mais importantes
da economia nacional, sendo o Brasil internacionalmente reconhecido como pais agroexportador.
Desse modo, a presenca de agrotoxicos na agricultura brasileira ndo é um fato estranho,
sobretudo a partir da década de 1960 e 1970, periodo em que o Brasil atravessou sua Revolugdo
Verde. Contudo, analisando os nimeros apresentados pelo MAPA acerca dos registros de
agrotoxicos realizados desde o ano de 2005, percebe-se o evidente aumento das permissoes
de uso de pesticidas quimicos, fazendo com que o Brasil alcance novos recordes todos anos
quando se trata de registro de agrotoxicos.

Essa crescente autorizagdo dos pesticidas quimicos demonstra que os objetivos constitucionais
e infralegais de prote¢do da saude humana e do meio ambiente precisam ser refor¢ados. A
criacdo do registro tacito de agrotdxicos por meio do instrumento juridico interno de 6rgdo
ministerial, nova modalidade de registro sem correspondéncia em lei federal e contraria aos
pressupostos constitucionais, se enquadra no cendrio de flexibiliza¢do da legislacdo ambiental
protetiva. A Portaria n° 43/2020 da Secretaria de Defesa Agropecuaria/MAPA, fundamentada
na lei de liberdade econdémica e no decreto n° 10.178/2019, causou um grande enfrentamento
as normas restritivas relacionadas ao consumo de agrotoxicos.

De fato, a portaria ministerial ndo deixa claro se os demais entes envolvidos no registro
de agrotoxicos também sdo afetados pelo prazo de sessenta dias. Na verdade, o entendimento
de que todo o processo de registro estaria condicionado a esse prazo é retirado do decreto n°
10.178/2019, regulamentador da lei de liberdade econémica. Porém, o prazo de sessenta dias
estabelecido pelo decreto foi adotado pelo MAPA. Além disso, focando em termos praticos,
é inviavel e incompativel atender ao prazo estipulado diante da alta demanda (conforme
demonstrado pelo préprio MAPA, o nimero de agrotoxicos autorizados cresce vertiginosamente)
sem fazer com que um novo produto quimico seja colocado no mercado inadvertidamente.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, demonstrou uma inclinagdo a declaragdo
de incompatibilidade constitucional da Portaria n° 43/2020 do MAPA. Ao evidenciar que o
Ministério da Agricultura é o agente principal no registro de agroquimicos e que ndo cumpre
apenas fung¢do burocratica de expedi¢do de certificacdo, tem-se que a hipdtese apresentada (a
portaria ministerial discutida ndo corresponde as exigéncias constitucionais e infralegais de
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registro de agrotdxicos) contém embasamento. O comité interministerial existe para conferir
maior seguranga juridica no uso de pesticidas quimicos, pois ha um processo a ser seguido
que exige a avaliagdo rigorosa de um produto téxico potencialmente causador de riscos. A
sua desconsideracdo reflete em incompatibilidade com os compromissos constitucionais de
garantia a saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A recente tendéncia de flexibilizacdo do direito ambiental pode ser observada nas
estratégias de aceleragdo do registro de agrotoxicos, sendo esta uma prioridade em detrimento
das medidas sanitarias e ambientais adequadas a satide e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O deferimento de pedido de registro de agrotoxicos sem a cautela necessaria cria
cenarios de riscos ambientais e a saitde humana cujas consequéncias ndo se pode precisar de
antemdo. Assim, o aumento na utiliza¢do de substancias quimicas no processo produtivo ganha
novos degraus de consolidagdo com a redugdo do carater regulador e protetivo do Estado.
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RESUMO:

O presente trabalho objetiva o estudo da Teoria do Desvio Produtivo do Consumidor, com base
na obra de Marcos Dessaune, em cotejo com os acdrdaos proferidos pelo Superior Tribunal de
Justiga, pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, pelas Turmas Recursais Civeis do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul e pelos Tribunais Regionais Federais da 12, 22,
32, 42 e 52 Regides do Brasil. A atualidade impde aos fornecedores o respeito do tempo disponivel
do consumidor da maneira mais eficiente possivel e que as a¢des ou omissdes de fornecedores
de produtos e servicos que violem, em tese, direitos do consumidor, sdo apreciadas pelo Poder
Judicidrio que atua como altimo mecanismo possivel de salvaguarda do direito do consumidor.
Pretende-se analisar as decisGes obtidas através da utilizagdo dos parametros de pesquisa: “teoria
do desvio produtivo do consumidor”. Almeja-se conhecer de que forma a Teoria do Desvio
Produtivo do consumidor vem sendo tratada por parte do Poder Judicidrio brasileiro, em especial
nas relacdes juridicas tuteladas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor. Conclui-se que embora
haja embasamento tedrico, os Tribunais brasileiros resistem a fundamenta¢do de compensac¢des
por danos morais na Teoria do Desvio Produtivo do Consumidor. O marco temporal adotado
corresponde a cada informacdo apresentada pelos proprios Tribunais consultados. A pesquisa
desenvolveu-se através de busca jurisprudencial e bibliografica, com aplicagdo da jurimetria
resultante de uma andlise qualitativa e quantitativa.

Palavas-chave: Direito Civil. Prote¢do do consumidor. Teoria do Desvio Produtivo.

ABSTRACT:

This paper aims to study the Theory of Productive Deviance of the Consumer, based on the work
of Marcos Dasune, in comparison with the judgments delivered by the Superior Court of Justice,
the Court of Justice of the State of Rio Grande do Sul, by the Civil Appeals Courts. of the Rio
Grande do Sul State Court of Justice and the Federal Regional Courts of the 1st, 2nd, 3rd, 4th and
s5th Regions of Brazil. Nowadays, suppliers are required to respect the consumer’s available time
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as efficiently as possible and that actions or omissions by suppliers of products and services that
violate, in theory, consumer rights, are appreciated by the judiciary, which acts as the last possible
mechanism. safeguarding consumer rights. It is intended to analyze the decisions obtained
through the use of the research parameters: “theory of productive deviation of the consumer”. It
aims to know how the Consumer Productive Deviation Theory has been treated by the Brazilian
Judiciary, especially in the legal relations under the Consumer Protection Code. It is concluded that
although there is theoretical basis, the Brazilian Courts resist the substantiation of compensation
for moral damages in the Theory of Productive Deviance of the Consumer. The timeframe adopted
corresponds to each information submitted by the consulted Courts themselves. The research was
developed through jurisprudential and bibliographic search, with application of the jurimetry
resulting from a qualitative and quantitative analysis.

Keywords: Civil Law. Consumer protection.. Theory of productive deviance.

INTRODUCAO

As transformagdes provocadas pela industrializagdo, pela massificacdo das relages de
consumo e pelo imediatismo com que essas relagdes se desenvolvem, tornam essencial o uso
adequado do tempo para que os consumidores possam desempenhar adequadamente suas
competéncias. Além disso, o respeito a esse bem juridico escasso por parte dos fornecedores
de produtos e servigos, como leciona Marcos Dessaune, consubstancia-se em missdo implicita,
subjacente a relacdo de consumo.

Atualmente, a sociedade de consumo se caracteriza pelo desejo de aquisi¢do de bens
“supérfluos”, excedentes e de luxo (RETONDAR, 2008). Esse desejo de aquisi¢do de bens
supérfluos estd atrelado a necessidade de que essas aquisi¢des sejam realizadas de maneira
instantdnea, que os consumidores, literalmente, ndo tenham o tempo perdido em vao, por
for¢a da dindmica da sociedade moderna.

Ademais, a inobservancia deste dever gera no consumidor perdas patrimoniais,
extrapatrimoniais ou ambas, conforme a complexidade do caso concreto, demandas estas que
acabam por ser submetidas ao Poder Judiciario, o qual é instado a solucionar viola¢do a bem
juridico relevante, embora careca de previsdo legislativa especifica para o tema, o que nao
afasta a necessidade do julgamento.

A nog¢do de que o tempo do consumidor deve ser respeitado faz com que este tenha
disponibilidade para realizar suas competéncias, o que significa dizer que o fornecedor cumpre,
nas palavras de Marcos Dessaune, a sua razdo de existir, consistente na liberacdo dos recursos
produtivos do consumidor.

Em um primeiro momento busca-se o conceito do fenémeno do tempo, sua consequéncia
juridica e a sua relevancia no ambito da relacdo de consumo. Com a defini¢do dos elementos
essenciais a caracterizagdo da relagdo de consumo, parte-se para a analise dogmatica da Teoria
do Desvio Produtivo do consumidor. Ja em um terceiro capitulo, sdo estudados o inteiro teor dos
acdrdaos proferidos pelo Superior Tribunal de Justiga, Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul e dos cinco Tribunais Regionais Federais do Brasil desde a data em que disponibilizadas
através do enderego eletronico dos respectivos Tribunais consultados até o més de junho de 2019

A pesquisa foi realizada utilizando-se do método hipotético-dedutivo, com a finalidade
de constatar a forma como a Teoria do Desvio Produtivo do consumidor é abordada pelas cortes
de justica brasileiras abrangidas pelo estudo, analisando os dados obtidos tanto quantitativa
quanto qualitativamente.
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1. DEFINICAO E RELEVANCIA DO TEMPO E A RELACAO DE CONSUMO

A fim de mensurar a relevancia do tema, é preciso que seja estabelecida a natureza
juridica do fen6meno tempo. Inegavel que o transcurso do tempo é fendmeno natural, que ndo
pode ser retardado pelo homem. O tempo simplesmente flui.

Segundo o dicionario Houaiss (2009), dentre outras defini¢des, tempo é periodo continuo
e indefinido no qual os eventos se sucedem e criam no homem a no¢do de tempo presente,
passado e futuro. Na fisica classica (Newtoniana), por sua vez “o tempo absoluto, verdadeiro e
matemadtico, por si mesmo e por sua propria natureza flui igualmente sem relagdo com nada
de externo, e com outro nome, é chamado de duragio”.

No ambito da hermenéutica juridica o decurso do tempo e a sucessao legislativa implica
em problemas tedricos e praticos de suma relevancia, merecendo inclusive uma obra intitulada
Direito Intertemporal de Carlos Maximiliano.

Como bem salienta Marcio Lana, o tempo pode ser analisado sob a perspectiva estdtica
e sob a perspectiva dindmica. E sera considerado um bem juridico quando visto sob o prisma
estatico, conforme STOLZE apud LANA.

Na Teoria do Fato Juridico Plano da Existéncia (Mello, 2001, p 111), temos a classificacdao
juridica do tempo enquanto fato juridico stricto sensu, tendo em vista que segundo o autor
sera considerado como tal: todo o fato juridico em que, na composi¢do de seu suporte fatico,
entram apenas fatos da natureza, independentes de ato humano como dado essencial recebem
essa nomenclatura.

Inegavel que o tempo possui repercussdo na seara juridica como fato juridico stricto
sensu, capaz de gerar a aquisi¢do de direitos através da prescrigdo aquisitiva ou a perda de uma
faculdade processual através do decurso do prazo e a ocorréncia do fendémeno da preclusdo
temporal, é preciso estabelecer que o tempo é, também, um bem juridico tutelavel pelo direito.

Ora, ndo basta reconhecer que o tempo possui uma repercussdo juridica como acima
mencionada e sim é preciso que se estabeleca o que o caracteriza como bem juridico. Caio Mario
da Silva Pereira apud TARTUCE (2016), lecionava que bem ¢é tudo o que nos agrada e ainda
realizava a magistral distin¢do entre bens e coisas: “Os bens especificamente considerados,
distinguem-se das coisas, em razdo da materialidade destas: as coisas sdo materiais e concretas,
enquanto que se reserva para designar imateriais ou abstratos o nome bens, em sentido estrito”.

Como bem salienta Dessaune, o tempo torna-se um bem juridico relevante pela sua
escassez. Ou seja, uma vez que o homem ndo pode modificar a regra natural do transcurso do
tempo, o seu adequado aproveitamento é importantissimo para que o individuo desenvolva
adequadamente todas as suas competéncias. Competéncias estas que na visdo de Dessaune (,
sinteticamente, sdo o conjunto de aptiddes, habilidades e tarefas a que o individuo se propde
a desempenhar ao longo da vida. Competéncia e tempo formam o que mais a frente se vera
como “recursos produtivos do consumidor”.

Para possibilitar a incidéncia das regras juridicas sobre o fendmeno do tempo e assim
considera-lo um bem juridico, é preciso nos apropriarmos do citado conceito de Caio Mario
da Silva Pereira (2004), com o fim de dar a esse bem a devida relevancia juridica uma vez que
imaterial/incorpdreo, ainda que passivel de atribuicdo de valor juridico e econémico.

Superada a definicdo do tempo enquanto bem juridico, cabe neste momento a defini¢do
do contexto em que deve ser empregado, ou seja, a relacdo de consumo é o cendrio no qual
verifica-se a relevancia juridica do tempo.

Segundo Anderson Retondar (2008) “a sociedade de consumo que vivenciamos hoje
surge na Europa Ocidental, nos séculos XVIII e XIX”. A sociedade de consumo atual sofreu,
evidentemente, efeitos das modernizagdes e adaptagdes a realidade atual, com os meios de
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aquisicdo virtual, com as formas de entrega de produtos e servicos diametralmente diferentes
daquelas existentes nos ha mais de 100 anos.

A relevancia da protecdo ao consumidor e a tutela juridica das relagdes de consumo é
indiscutivel na sociedade moderna, de massas, em que ha a despersonalizacdao dos consumidores e
a padronizagdo dos meios de producdo e de prestacdo de servicos. Além disso, a Organizacdo
das Nag¢oes Unidas, reconhecendo a fungdo do consumo enquanto elemento essencial ao
desenvolvimento econdmico e social da sociedade, inseriu em sua Agenda 2030, o objetivo 12
com a finalidade de assegurar padrdes de produgdo e de consumos sustentaveis (ONU, 2015).

O conceito de relagdo de consumo é extraido através do método de interpretagdo
sistematica dos artigos iniciais da Lei 8078/1990, que instituiu o Codigo de Protecdo e Defesa
do Consumidor. De acordo com Sérgio Cavalieri Filho (2014, p 63), o Cédigo de Defesa do
Consumidor é uma lei especial, aplicavel somente quando estiverem presentes consumidor
e fornecedor. Assim, a relagdo de consumo é uma rela¢do juridica qualificada pela presenca
de sujeitos que recebem a tutela especifica de uma legislacdo protetiva. Em outras palavras, a
relacdo é relevante para o direito especialmente em razdo da presenca de sujeitos vulneraveis
e hipossuficientes.

No direito brasileiro, o consumidor esta definido no artigo 2° e seu respectivo paragrafo
unico da Lei 8.078/1990, dividindo-se em consumidor padrdo ou por equiparagdo. Considera-se
consumidor padrdo toda a pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo
como destinatario final.

Abre-se aqui um breve espago para o esclarecimento dos conceitos de vulnerabilidade
e hipossuficiéncia, para melhor compreensdo da matéria.

A vulnerabilidade é condigdo presumida pela legislagdo e atinente a todos aqueles que
figuram como consumidores em determinada relag¢do juridica, na forma do que estatui o artigo
62, inciso VIII, do Codigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990). Ja a hipossuficiéncia é
instituto de natureza processual, que devera ser reconhecido no caso concreto e estd ligado a
matéria probatdria do direito alegado.

No que diz respeito ao caso concreto, isto é, ao desperdicio do tempo titil do consumidor
temos que, no mais das vezes, é preciso reconhecer tanto a sua vulnerabilidade quanto sua
hipossuficiéncia a medida em que o consumidor possui dificuldades probatoérias sobre o tempo
gasto, como por exemplo, pelo ndo fornecimento do teor de conversas telefénicas, pela ndo
apresentac¢do de conteudos de protocolos de reclamag¢ées dentre outros, o que deve culminar
com a inversdo do 6nus probatorio prevista no artigo 69, inciso VIII, do Codigo de Defesa do
Consumidor (BRASIL, 1990)

Com isso tem-se o contexto em que se propde o estudo: a andlise da relevancia juridica
do tempo inserido em uma relagdo de consumo e como tal tema vem sendo tratado na
jurisprudéncia das Turmas Recursais do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

2. ATEORIA DO DESVIO PRODUTIVO DO CONSUMIDOR

A Teoria do Desvio Produtivo do Consumidor ou somente “desvio produtivo do
consumidor”, é atribuida, no Brasil ao autor Marcos Dessaune. Tal construcdo juridica baseia-se
no fundamento de que com o desenvolvimento da sociedade moderna os individuos necessitam
de mais tempo livre para desempenhar as suas competéncias (primeira espécie de recursos
produtivos do consumidor), ou seja, ante o reconhecimento da escassez do recurso “tempo”,
os consumidores em especial, tém o direito de receber dos fornecedores produtos e servicos,
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ai incluidos atendimentos, que ndo provoquem, literalmente, perda de tempo, ou seja, que
sejam, na forma da lei adequados ao consumo.

O constituinte origindrio, atento ao contexto de consumo de massa, de inovagdes
tecnologicas, estabeleceu no artigo 5° da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), no Titulo dos
Direitos e Garantias Fundamentais, que o Estado promovera a prote¢ao do consumidor. Ora,
tal garantia constitucional ndo assegura a tutela unicamente através do processo legislativo
tradicional, todas as institui¢cdes estatais devem prote¢do ao consumidor. Estabeleceu, igualmente,
no inciso X, do citado artigo 5° o direito constitucional de indenizagdo por danos materiais
ou morais sofridos.

Ja no artigo 170, inciso V, da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988) temos que
a ordem econdmica deve observar o principio da defesa do consumidor. Logo, as atividades
econdmicas ndo podem ser desenvolvidas em contrariedade aos pardmetros de protegdo do
consumidor.

Ora, o dever juridico dos fornecedores deve ter a origem muito mais além do que o mero
dever de cumprir a lei. Ha que se desenvolver a relagdo de consumo pautada pelo principio
da solidariedade, a medida em que os fornecedores devem se pautar pelo atendimento das
necessidades dos consumidores de maneira 4gil, fornecer servigos e produtos que ndo exijam
do consumidor o desperdicio do seu tempo ttil. E importante destacar que este principio é
extraido diretamente do artigo 3¢, inciso I, da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988).
De acordo com Léon Bourgeois, citado por Vera Herweg Westphal (WESTPHAL, 2008), o lago
de solidariedade entre os individuos e evidentemente extensivel aos fornecedores, institui a
coesdo social, elemento que é essencial a vida harmonica e pacifica em sociedade.

Como concretizagdo do principio da solidariedade, exige-se que a conduta de consumidores
e fornecedores seja inflexivelmente pautadas pela boa-fé objetiva e subjetiva. Deve-se pretender
que as relagdes de consumo cumpram a sua fungdo social sem causar danos temporais aos
consumidores, ou seja, que produtos e servi¢cos sejam adquiridos, prestados e atinjam as suas
finalidades sem entraves, desperdicios e descontentamentos.

No entanto, caso todo esse arcabouco juridico que fundamenta o adequado comportamento
dos atores da relagdo de consumo e mesmo assim tenhamos a violagdo, por parte do fornecedor
de seu dever implicito de liberacdo dos recursos produtivos - ndo cumprir com o seu dever de
possibilitar ao maximo que o consumidor bem utilize o seu tempo com o que lhe interessa e
ndo seja obrigado a envolver-se com falhas de produtos/servigos, cobrangas indevidas, ligagdes
indesejadas - tem-se que nascera para o consumidor o direito a ser reparado por uma lesao,
por um ato considerado ilicito.

Assim, presente o desperdicio do tempo util do consumidor, causado por agdo ou
omissdo do fornecedor, deve-se reconhecer o direito a compensag¢do/indenizagdo pelo prejuizo
sofrido, restando a seguir a analise acerca da natureza juridica do dano bem como a posigdo
jurisprudencial acerca do tema, militando-se aqui a responsabilidade objetiva uma vez que
estamos diante de dano sofrido pelo consumidor.

Em que pese haver discussoes relevantes acerca da natureza juridica do denominado
dano temporal, é importante mencionar a posi¢do de Marcos Dessaune a qual, em um primeiro
momento dirigia-se ao reconhecimento de que o dano temporal deveria ser considerada uma
terceira forma de dano indenizavel, afastando-a do dano de natureza moral.

Infere-se da doutrina de Marcos Dessaune que ha a possibilidade de enquadramento da
repara¢do no ambito da esfera moral e é esta a posi¢do jurisprudencial majoritaria, inclusive
sendo esta a nomenclatura dada pelo Superior Tribunal de Justiga no julgamento do Recurso
Especial n° 1.737412/SE no qual foi reconhecida a possibilidade de compensagdo por danos
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morais coletivos em decorréncia da inobservancia do dever de preservacdo do tempo util do
consumidor.

Como bem afirmam Tarcisio Teixeira e Leonardo Silva Augusto (Teixeira, 2015; Augusto,
2015), ndo se trata da tutela do mero desperdicio do tempo, mas sim de um desperdicio de
tempo injusto e intoleravel.

Considera-se que o dano moral decorrente da violagdo de direito do consumidor escasso,
como o tempo, é presumido.

De suma relevancia a citagdo a Dessaune realizada por Teixeira e Augusto (2015), quanto
aimportancia do tempo ttil para a concretizagdo do direito social ao lazer. Ora, é imprescindivel
que os individuos tenham liberados os seus recursos produtivos, inclusive para concretizar a
Teoria do Ocio criativo de Marco De Masi, e possam efetivamente desfrutar do direito ao lazer.

2.1 A TEORIA DO DESVIO PRODUTIVO DO CONSUMIDOR SOB O PRISMA DAS
DECISOES JUDICIAIS NO BRASIL

Aliando-se as bases dogmadticas estabelecidas, mister se faz a busca do reflexo dos
ensinamentos doutrindrios no casuismo do Poder Judicidrio, que é chamado a dar efetividade ao
direito do consumidor. Em pesquisa realizada no dia 16.06.2019, no sitio do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, langando-se como pardmetro a expressdo “teoria do desvio produtivo
do consumidor” ndo foram encontrados acorddos que abordassem o tema. Igual resultado foi
encontrado no Tribunal Regional Federal da 52 Regido.

A pesquisa realizada no Tribunal Regional Federal da 22 Regido, que abrange os Estados
do Rio de Janeiro e Espirito Santo foram encontrados 02 acérddos. Nos processos: 0106279-
30.2017.4.02.5106, no qual o Tribunal houve por manter a condena¢do em indenizagdo (sic) por
danos morais, reduzindo o valor fixado para R$5.000,00. In casu, houve a demora na emissdo de
boleto bancario por parte de agente financeiro, o que ensejou a condenagdo conforme a Teoria
do Desvio Produtivo do Consumidor. E processo n® 0010751-92.2016.4.02.0000 por tratar-se
de Agravo de Instrumento versando sobre matéria processual, a Teoria do Desvio produtivo
ndo foi objeto de discussao.

Por sua vez, a pesquisa realizada no Tribunal Regional Federal da 12 Regido retornou com
o5 resultados para o parametro “teoria do desvio produtivo do consumidor”: na Apelagdo Civel
N2 0001597-30.2015.401.4101, julgada em 22.10.2018, a 62 turma da Corte Regional aplicou a Teoria
do Desvio Produtivo e determinou o pagamento de R$5.000,00 como meio de indenizag¢do por
danos morais a consumidor em razdo do tempo dedicado por ele para solucionar problemas
com a sua conta bancaria.

Na Apelagdo Civel n® 0007987-62.2013.4.01.3300, igualmente o Tribunal Regional
Federal, em julgado datado de 10.09.2018 deferiu indeniza¢do por dano moral aplicando a Teoria
do Desvio Produtivo do Consumidor em razdo do nao atendimento das diversas tentativas pelo
consumidor, de obter as faturas para pagamento do cartdo de crédito. Caso paradigmatico é
aquele encontrado nos autos da Apelacdo Civel n® 0013408-15.2013.4.01.3500, no qual TRF 12
Regido deferiu indenizagdo por dano moral a segurado do INSS, com fundamento na Teoria
do Desvio Produtivo do Consumidor em decorréncia de necessidade de comparecimento do
segurado a Agéncia em decorréncia de falha administrativa da autarquia federal, a qual ndo
processara o requerimento administrativo formulado.

Janos autos da Apelac¢do Civel n° 0002953-10.2008.401.4100, o Tribunal da 12 Regido fixou
aindeniza¢do em danos morais no valor de R$5.000,00 para o consumidor com base na Teoria
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do Desvio Produtivo do Consumidor ante a demora na obteng¢do de resposta da institui¢do
financeira e a necessidade de socorrer-se da via judicial, mesmo apds a contestagdo do débito.

Por ultimo, nos autos da Apelagdo Civel n® 0007893-39.2012.4.01.3304, o Tribunal
condenou a Unido a indenizar os danos morais de consumidor, fundado na Teoria do Desvio
Produtivo do Consumidor em razdo da demora da Unido em solucionar problema cadastral
no CPF de contribuinte, que perdurou por mais de 15 anos.

Estes foram os julgados encontrados nos 5 Tribunais Regionais Federais existentes no
Brasil.

No dmbito do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul Foi feita pesquisa
utilizando parametros de pesquisa: “desvio produtivo do consumidor”, no site do T] RS e foram
encontrados 31 resultados possiveis, remontando o acérddo mais antigo ao ano de 2012 e 0 mais
atual de 27.11.2019:

Ntmero do Data da Aplicacio da Teoria
Processo publicacdo | do Desvio Produtivo | Motivo
Acordao do Consumidor

Tentativas reiteradas e inexitosas de

71009046129 | 29.11.2019 Sim soluc¢do por parte do consumidor

Auséncia de prova de uso excessivo de

71008986986 | 29.11.2019 Nao tempo Gtil

71008977191 22.11.2019 Néo Teoria do desvio produtivo ndo acolhida

. Situag¢do ndo transborda o mero
71009003542 | 22.11.2019 Nao

aborrecimento

< Negada a existéncia do desvio produtivo
7100897421 22.11.2019 Nao alegado
71008959710 06.11.2019 Nao Auséncia de prova

~ Auséncia de demonstracdo minima da
71008432015 04.11.2019 Nao privacio de tempo
11008690001 | 01112010 Nio lg(l)lstinmclie(l) de prova de dispéndio excessivo
70082420191 02.09.2019 | Nao Inovagdo Recursal
70081281032 03.09.2019 | Sim Provado o defeito e o desvio produtivo
711008521650 02.08.2019 | Nio 3:?52:;?) de prova de dispéndio excessivo
71008756686 | 26.07.2019 | Nao Inovagdo Recursal
70080139728 22.07.2019 | Nao Inovagdo Recursal
70081664039 | 02.07.2019 | Nao Inovagdo Recursal
70081261729 03.06.2019 | Nao Inovac¢do Recursal
70081229031 24.05.2019 | Nao Inovagdo Recursal

Ndo demonstragdo do Suporte Fatico

70080724859 | 30.04.2019 | Ndo (Privagao do tempo util)

70080621444 | 30.04.2019 | Nio Nédo demonstra¢do do Suporte Fatico

(Privagdo do tempo util)
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. Data da Aplicacdo da Teoria
Numero do .. . . .
publicacdo | do Desvio Produtivo | Motivo
Processo L1 .
Acérdao do Consumidor
70080524663 | 23.04.2019 | Ndo. Inovagdo Recursal

Ndo demonstragdo do Suporte Fatico

70079899514 | 25.03.2019 | Nao (Privagdo do tempo util)

71008000606 | 26.02.2019 | Nao Nédo demonstra¢do do Suporte Fatico

Auséncia de prova minima de tempo

71007993082 30.11.2018 Nao gasto

- Nao reconheceu a existéncia de dano
71007830532 04.12.2018 Nao

algum
70078322542 30.07.2018 | Nao Inovagdo Recursal
71006996482 | 30.04.2018 | Ndo Insuficiéncia de elementos

Auséncia de suporte por parte do
71007031792 02.04.2018 | SIM fornecedor para solugdo do problema

(périplo)

Demonstrag¢do de que a consumidora

71005737119 24.11.2017 Sim passou por périplo

Auséncia de maiores prejuizos ao

71006892426 | 24.11.2017 Nao consumidor

Descaso da fornecedora em solucionar

71004442943 | 05.02.2014 | Sim rapidamente o problema

Tempo desperdicado na tentativa de
71004406427 | 12.12.2013 Sim solucionar o problema - “Dano extra

”

rem

Néo observancia do prazo do Art.
71003680824 | 16.07.2012 Sim 18, §12 do CDC - Agravamento da
vulnerabilidade

Fonte: Elaboragdo propria conforme dados disponiveis em pesquisa no sitio do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul.

Analisando-se detidamente os dados obtidos na pesquisa realizada no Tribunal de
Justiga do Estado do Rio Grande do Sul, verifica-se que dos 31 casos estudados, 7 ndo admitiram
a alegacdo de ocorréncia de violagdo do tempo atil do consumidor por auséncia de pedido
na peticdo inicial, ou seja, com fundamento no obstaculo da inova¢do promovida no recurso
apresentado.

Questdo meramente processual, de técnica ou até mesmo de auséncia de técnica, seja no
patrocinio da causa por procurador, seja em razdo da ma compreensdo juridica dos servidores
que transcrevem o pedido formulado nos balcdes dos Juizados Especiais Civeis, impedem o
conhecimento da matéria de direito debatida, qual seja a violacdo, pelos fornecedores do direito
ao tempo util do consumidor.

Também em 7 casos analisados foi reconhecido o direito a indeniza¢do em decorréncia
da aplicagdo da Teoria do Desvio Produtivo do Consumidor, utilizando argumentos distintos,
mas que culminaram no reconhecimento de que a situa¢do havia transbordado a margem do
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toleravel. Isto porque, dentre os fundamentos utilizados para o indeferimento estava justamente
o fato de que a situac¢do vivenciada ndo se distanciava de mero aborrecimento.

Dado que chama a atenc¢do para a necessidade de uma técnica mais apurada no tratamento
da questdo por parte dos profissionais do direito, em especial dos advogados, diz com o niimero
de casos que tiveram a Teoria do Desvio Produtivo como inaplicavel ao caso concreto por
auséncia de demonstragdo do suporte fatico. Ai reside, provavelmente, uma insuficiéncia de
elementos probatorios.

Por outro lado, a prova se faz muito dificil, exigindo do consumidor que planeje sempre
demonstrar futuramente o seu direito ao tempo util, com a produgdo das provas durante as
reclamagodes, o que deve justificar a inversdo do 6nus da prova. Exemplificativamente: em uma
relagdo de consumo envolvendo empresa de telefonia que ndo soluciona em tempo razoavel
demanda do consumidor e exige o dispéndio de horas, de diversas tentativas de contato com
o fornecedor, é razoavel impor ao fornecedor o dever de trazer aos autos a demonstracdo de
que atendeu, em tempo razoavel, o que foi solicitado.

Na esfera dos Tribunais Regionais Federais, fato curioso e ndo explicado, diz respeito
ao relativamente escasso numero de a¢des movidas contra bancos considerados publicos,
a exemplo da Caixa Econdémica Federal, que versam sobre a aplicagdo da Teoria do Desvio
Produtivo do Consumidor, isto quando comparado ao volume de clientes, que segundo o jornal
Valor Econdmico, do dia 07.01.2019, sdo 15 milhdes de pessoas que adquirem produtos.

No que diz respeito a responsabilizacdo dos fornecedores por violacdo do dever de
liberacdo de recursos produtivos que, em outras palavras, corresponde ao dever de preservagao
do tempo ttil do consumidor, adiantamos que esta deva ser enquadrada como de natureza
objetiva, a nosso ver com o fundamento crucial da boa - fé, seja ela sob o viés objetivo quanto
pelo subjetivo.

Explica-se. A boa-fé é elemento que deve pautar sempre a relacdo juridica, inclusive
a de natureza consumerista. Neste contexto, a boa-fé esta positivada na legislagdo protetiva,
especialmente no artigos 49, inciso III e 51, inciso IV.

Conforme Denise Aratjo Capiberibe (Capiberibe, 2010), a boa-fé objetiva imp&e que
as partes se portem de forma honesta, leal e proba, durante todas as fases do contrato, este é
também uma concretizagdo do principio da solidariedade, isto porque, independentemente
do mével subjetivo, impde-se aos fornecedores que respeitem o tempo ttil do consumidor. E
mister aqui ressaltar, conforme Antdnio Junqueira de Azevedo (AZEVEDO, 1992), que a boa-fé
objetiva foi introduzida como regra de conduta no ordenamento juridico brasileiro justamente
através do Cdédigo de Defesa do Consumidor (BRASIL,1990).

3. CONCLUSAO

Ante todos os elementos angariados com a pesquisa sobre o tema pode-se concluir
que a Teoria do Desvio Produtivo vem sendo amplamente utilizada para deferir indenizacgoes
aos consumidores que tiveram o tempo util desperdicado em razdo de falhas por parte dos
fornecedores.

A natureza juridica do dano temporal vem sendo considerada pela jurisprudéncia como
dano moral, no entanto, a fim de garantir uma maior tutela do bem juridico tempo afastada
dos estigmas impostos pela jurisprudéncia do mero dissabor e da suposta banalizagdo do dano
moral. Dessa forma, defende-se que a indenizagdo pela perda do tempo ttil deve ser considerada
uma terceira forma, sem descuidar da possibilidade de cumulagdo com outras modalidades de
indenizagdo, como danos materiais.
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Conclui-se, também, que os Tribunais Regionais Federais, em que tramitam agdes
contra bancos publicos federais, possuem pouco volume de acérdados visando a tutela do tempo
enquanto bem juridico violado pelas institui¢des financeiras.

Além disso, tendo em vista que o consumidor experimenta um dano em um bem
juridico que é elemento essencial a sua existéncia digna, deve-se buscar a responsabilizacdo
objetiva dos fornecedores de produtos e servicos em decorréncia do dano temporal.

No sentido de evitar a proliferagdo de condutas de fornecedores que violam o dever
de liberacdo de recursos produtivos do consumidor, é imprescindivel que sejam criadas
jurisprudenciais corretivas das condutas, com a fixa¢do de indenizagées sob a égide da doutrina
dos chamados danos exemplares ou vingativos, em inglés, punitive damages.

No plano da pratica judiciaria, sugere-se que haja uma inversdo do 6nus probatorio
ope iudice uma vez que cabe ao fornecedor demonstrar que atendeu as solicitagées em tempo
adequado, razoavel e ndo ao consumidor demonstrar que “perdeu” seu tempo util.

E importante reconhecer que o Poder Judiciario produz seus julgados com vistas a uma
contenc¢do/reducdo no numero de demandas denominada jurisprudéncia defensiva.

Ademais, deve haver uma conscientizagdo por parte dos fornecedores de que devem
agir de acordo com a boa-fé objetiva, prestando servicos e entregando produtos absolutamente
aptos para o consumo e que em havendo defeitos sandveis, sejam prontamente resolvidos, sem
demandar o desperdicio do tempo ou o desvio produtivo do consumidor, que é bem escasso
e extremamente valioso.
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RESUMO:

O presente artigo trata de um estudo acerca das normas éticas adotadas para orientar a utilizagao
de Técnicas de Reprodugdo Assistida no Brasil. O Conselho Federal de Medicina tem sido, ao longo
dos anos, o responsavel pela publicagdo de tais normas, desde a Resolu¢dao CFM ne 1.358/1992,
acrescentando as Resolugdes CFM n? 1.957/2010, CFM n? 2.013/13 e CFM n? 2.121/2015, até chegarmos
na mais recente Resolugdo CFM n? 2.294/2021. Desta forma, o artigo tem como objetivo analisar
de que forma as orientagdes para o uso das Técnicas de RA vém se desenvolvendo com o passar
do tempo, assim como busca explanar de que maneira o Estado é capaz de interferir naautonomia
privada do cidadao, especificamente no que diz respeito ao seu direito ao planejamento familiar.
Para tanto, fez-se uso da técnica bibliografica com métodos dedutivos e qualitativo, por meio de
um estudo evolutivo legal e jurisprudencial no Brasil. Percebeu-se, pois, a necessidade de constante
evolucdo eatualizagdo das normas, de modo que sejam capazes de acompanhar o desenvolvimento
da ciéncia e da sociedade da melhor maneira possivel.

Palavras-chave: Bioética. Técnicas de Reprodugdo Assistida (TRA). Legislacdo brasileira.

ABSTRACT:

This article deals with a study about the ethical norms adopted to guide the use of Assisted
Reproduction Techniques in Brazil. The Federal Council of Medicine has been, over the years,
responsible for publishing such standards, since CFM Resolution No. 1,358/1992, adding CFM
Resolutions No. 1,957/2010, CFM No. 2,013/13, and CFM No. 2.121/2015, until the most recent CFM
Resolution No. 2,294/2021. In this way, the article aims to analyze how the guidelines for the use of
AR Techniques have been developing over time, as well as seeking to explain how the State is able
to interfere in the private autonomy of the citizen, specifically about their right to family planning.
For that, we used the bibliographic technique with deductive and qualitative methods, through
an evolutionary legal and jurisprudential study in Brazil. It was noticed, therefore, the need for
constant evolution and updating of norms, so that they are able to accompany the development
of science and society in the best possible way.

Keywords: Bioethics. Assisted Reproductive Technology (ART). Brazilian legislation.
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INTRODUCAO

Em 25 de julho de 1978 nascia em Oldham, interior da Inglaterra, o primeiro bebé
de proveta do mundo. Louise Joy Brown foi fruto do desejo de seus pais, que ha nove anos
tentavam gerar um filho, e das técnicas e conhecimentos do embriologista Robert Edwards e
do ginecologista Patrick Steptoe.

Ao mesmo tempo em que a chegada de Louise trouxe grande alegria ao seu nucleo
familiar e aos profissionais envolvidos, uma grande inquieta¢do tomou conta da impressa e
da sociedade. Manchetes corriam ao redor do mundo retratando o grande feito, mas também
provocando questionamentos éticos e legais sobre a pratica recém executada. As duvidas eram
tamanhas. Nado se sabiam as consequéncias que a técnica viria acarretar, se as pessoas geradas
por fertilizacdo in vitro teriam sua saude comprometida ou se, a0 menos, aquela pratica poderia
ter sido realizada. Era um mundo novo, era a histdria sendo contada.

Foi, portanto, através da inquietacdo de cientistas, da imprensa e da popula¢do que o
mundo voltou seus olhos ao que a ciéncia era capaz de fazer. Junto a isso, foi necessario debater
também o que a ciéncia era, além de capaz, autorizada a fazer. E a partir deste ponto que o
Estado puxa a responsabilidade para si e que comegam a surgir as regulamentag¢des de cunho
cientifico envolvendo as técnicas de reprodu¢do humana assistida ao redor do mundo.

O fato é que a chegada de Louise rendeu a Edwards e Steptoe, em 2010, 0 Prémio
Nobel de Medicina e, ao longo do tempo, sua vida sanou muitas davidas langadas a época.
Porém, as davidas que contornam a ciéncia jamais serdo inteiramente superadas e serd sempre
necessario debater sobre os seus grandes feitos. E inevitavel dizer que a ciéncia se move em
alta velocidade e sem freio. A ciéncia é, portanto, um trem veloz movido a inquietagdes. E nos
ndo somos meros passageiros.

Nesse sentido, o presente artigo pretende estudar as normas éticas brasileiras que
norteiam a utiliza¢do de Técnicas de Reprodugdo Assistida no Brasil, de forma que se entenda
o processo de intervencdo estatal na autonomia privada do cidaddo no exercicio do direito ao
planejamento familiar.

Para tanto, fez-se uso da técnica de revisdo bibliografica por meio da evoluc¢do legislativa
e jurisprudencial sobre a tematica com o método dedutivo e qualitativo, pois ndo teve por foco
a elaboracdo de dados estatisticos e, sim, explorar essa temadtica que é tdo atual na realidade
social e também juridica brasileira.

O artigo esta dividido em 3 se¢Ges, além dessa introdugdo e consideragdes finais. Na
primeira parte ira tratar da evolugdo legal no Brasil sobre a tematica da reprodugdo humana
assistida. Ja na segunda, serd detalhado o direito ao planejamento familiar. E, por altimo, a
exclusdo da reprodugdo humana assistida nos planos privados de assisténcia a saude.

1A REGULAMENTACAO DA REPRODUCAO HUMANA ASSISTIDA NO BRASIL

Em 1984 nascia no Brasil Anna Paula Caldeira, o primeiro bebé de proveta da América
Latina. A histdria de Anna Paula se assemelha a de Louise em muitos aspectos. Ambas fizeram
histéria, tiveram suas vidas estampadas nas manchetes, despertaram curiosidade e, por
fim, motivaram a criacdo de orienta¢des e regulamentac¢des importantes para a comunidade
cientifica. Tais regulamenta¢des se mostram necessarias, além dos aspectos praticos, para a
imposicdo dos limites que devem ser estabelecidos entre a interferéncia estatal e a autonomia
privada. E o que pondera Ana Carolina Pedrosa Massaro e Rafael Tomaz de Oliveira:
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Com efeito, o exercicio dos direitos reprodutivos implica necessariamente na reafirmagdo
daautonomia do cidaddo e no acesso a satide, garantindo-lhe, além de servicos publicos de
qualidade, a privacidade, o respeito, a livre escolha e aampla informacao. Neste contexto,
tais direitos revelam limites entre a atuagdo do Estado e o respeito a esfera privada, a
ponderar o controle a ser exercido sobre a sexualidade e sobre a reprodugéo, sob pena de
mutilarademocracia e limitar o exercicio da cidadania. (MASSARO; OLIVEIRA; 2021; p.2).

Foi neste sentido que em 1992 o Conselho Federal de Medicina (CFM) publicou a
Resolu¢do CFM n?1.358/1992. A Resolu¢do surgiu como uma tentativa do Conselho de orientar
os profissionais acerca das normas éticas que deveriam ser adotadas nas Técnicas de Reprodugao
Assistida. Até entdo, o Brasil ndo possuia nenhum mecanismo legal que regulamentasse o uso
da técnica. Os Projetos de Lei que visavam esta regulamentag¢do comegaram a surgir a partir
de 1993, mas ndo obtiveram aprovacao, so6 tramitando na Cdmara dos Deputados a partir de
2003 com os PL 1135/2003, PL 1184/2003, PL 2061/2003, PL 4892/2012 e o PL 115/2015. Desta
forma, coube ao Conselho Federal de Medicina orientar os pardmetros éticos a serem seguidos
pelos profissionais.

A Resolu¢do CFM n?1.358/1992 foi a pioneira neste aspecto. Ela visava “adotar as Normas
Eticas para a Utilizacdo das Técnicas de Reproducio Assistida, anexas a presente Resolucio
como dispositivo deontoldgico a ser seguido pelos médicos.” (CFM, 1992, p.1). Em seu texto,
a Resolugdo trouxe principios gerais a serem adotados no uso das TRA, especificou quem
poderia ser usudrio da técnica, orientou os requisitos minimos exigidos nas clinicas, centros
e servicos que aplicassem as TRA e trouxe aspectos especificos na temdtica, como a doagdo e
a criopreservacdo de gametas ou pré-embrides, o diagnostico e tratamento de pré-embrides e
sobre a gestagdo de substituicdo.

Sobre a sua criagdo, Tatiana Henriques Leite dispoe que:

O apelo midiatico em torno da tematica e a falta de legislacdo especifica podem ser
apontados como fatores essenciais para pressionar o CFM a publicar uma recomendagdo
sobre as normas éticas para a pratica da reprodugdo assistida. Na década de 1990, jornais e
revistas de grande circulag¢do no pais fizeram grandes reportagens explorando as questoes
éticas que surgiram com a reprodugdo assistida. A possibilidade de clonagem humana,
descarte de embrides humanos, inicio da vida, selecdo de sexo e eugenia foram assuntos
explorados pelo jornalismo. Apesar da grande visibilidade, questdes éticas mais palpaveis
foram deixadas em segundo plano pela popula¢do nesse momento. No entanto, a exibi¢do
de uma novela intitulada “barriga de aluguel” entre os anos de 1990 e 1991 trouxe a tona
uma discussdo popular sobre o assunto. Em virtude desse acontecimento, em 1992, 0 CFM
publicou a resolugdo CFM n® 1.358/1992. (LEITE, 2019, p. 3).

A Resolugdo de 1992, apesar de responder aos apelos e de ter obtido um papel inovador
para os parametros da época, foi bastante suscinta e deixou de contemplar muitos temas
importantes. Mesmo assim, a Resolugdo permaneceu vigente por muito tempo, até ser substituida
pela Resolucdao CFM n? 1.957/2010, 18 anos depois.

Depois de tantos anos sem atualizagdo, ndo é dificil imaginar o cendrio, bem diferente
do de anos atras, que a Resolu¢do de 2010 se propds a orientar. Novas descobertas cientificas
surgiram e as técnicas ja utilizadas foram se atualizando com o passar do tempo. Frente a isso,
a Resolugdo CFM n?° 1.957/2010 incorporou algumas temadticas que ndo foram abordadas na
Resolugdo anterior, bem como alterou alguns dispositivos, a fim de acompanhar os conhecimentos
cientificos disponiveis na época.

Dentre todas as inovagées, merece destaque o fato de que a Resolu¢do CFM n?1.957/2010
foi a responsavel por esclarecer que a Reprodugdo Assistida Post-Mortem ndo constituiria ato
ilicito, desde que houvesse uma autorizagdo prévia do(a) falecido(a) para utilizagdo de seu
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material bioldgico. (CFM; 2010; p.4). O tema era foco de debates recorrentes acerca dos limites
éticos para sua adogdo e a Resolugdo de 2010 foi pioneira no esclarecimento da temadtica.

Outrossim, a Resolugdo também langou luz sobre os pacientes-alvo das Técnicas de
Reproducdo Assistida, permitindo que todas as pessoas capazes pudessem receber as técnicas
de RA. Esta nova redagdo abriu espago para as mulheres, independentemente do seu estado
civil e mediante seu proprio consentimento, bem como para casais homoafetivos. (CFM; 2010;
p.2). Anteriormente, as mulheres casadas ou em unido estavel s6 poderiam utilizar as Técnicas
de RA mediante aprovagdo do conjuge ou companheiro e a possibilidade de as Técnicas serem
utilizadas por casais homoafetivos ou pessoas solteiras era muito limitada.

Neste sentido, Tatiana Henriques Leite reflete sobre as inovagdes e as principais altera¢es
trazidas pela Resolugdo de 2010, de modo que:

Além disso, os aspectos em que a resolu¢do era omissa, dava margens a diferentes
entendimentos entre os profissionais que trabalham nesse campo. Uns acreditavam que
aomissdo, por exemplo, da reprodugdo assistida post-mortem ndo significava ato antiético,
ja que a resolu¢do ndo condenava expressamente a pratica. Outros acreditavam que pelo
fato desse aspecto nao ter sido mencionado, ndo poderia ser realizado. As principais
alteragbes incorporadas com a resolugdo de 2010 foram: a transferéncia embrionaria
limitada por faixa etdria da mulher (até 35 anos - 2 embrides; entre 36 e 39 anos - 3
embrides e mais de 40 anos-maximo 4 embrides), a ndo exigéncia de estado civil e sexo
especifico para ser considerado candidato a TRA, a possibilidade de descarte de embrido
e, por fim, a regularizacdo da reprodugdo assistida post mortem. Essa resolugdo inovou
por abrir o debate sobre a utilizagdo das TRA por pessoas solteiras e casais homoafetivos.
(LEITE, 2019, p. 6).

Apesar de ter dado um importante passo, pelo menos em relac¢do a anterior, quanto ao
uso das TRA por pessoas solteiras e casais homoafetivos, a Resolu¢do CFM ne 1.957/2010 foi
criticada por ter abordado tais tematicas de uma maneira bastante superficial. As declaragdes
ndo eram claras e traziam uma grande insegurancga aos interessados. Afinal, deixar a cargo
da interpretagdo pode ter resultados favoraveis ou ndo, especialmente em assuntos polémicos
aos olhos da sociedade na época.

Envolvido por um cendrio de mudangas sociais e luta por igualdade de direitos e
respeito, no ano seguinte, o Brasil viveu um momento historico. O Supremo Tribunal Federal
reconheceu e qualificou, em 2011, a unido estavel homoafetiva como entidade familiar através
da ADI 4.277 e da ADPF 132. A ADI 4.277 do STF declara que:

Familia em seu coloquial ou proverbial significado de nticleo doméstico, pouco importando
se formal ou informalmente constituida, ou se integrada por casais heteroafetivos ou por
pares homoafetivos. A Constituicdo de 1988, ao utilizar-se da expressdo “familia”’, ndo
limita sua formacao a casais heteroafetivos nem a formalidade cartordria, celebra¢ao civil
ou liturgia religiosa. Familia como institui¢do privada que, voluntariamente constituida
entre pessoas adultas, mantém com o Estado e a sociedade civil uma necesséria relagdo
tricotdmica. (BRASIL, 201, p. 2).

Foi neste contexto que, em 2013, surgiu a Resolugdo CFM N¢ 2.013/13. Visando superar
os questionamentos direcionados a Resolug¢do anterior e acompanhar os novos direcionamentos
juridicos. Tatiana Henriques Leite, mais uma vez, destaca os principais pontos de diferenciacdo
da nova Resolugdo em relagdo ao disposto em sua antecessora. Deste modo:

Trés aspectos principais marcam o contexto da resolu¢do de 2013. O primeiro foi a
necessidade de reforgara tendéncia de atualiza¢des frequentes para que o documento ndo
se tornasse obsoleto, como aconteceu com a resolugdo de 1992. O segundo foi assegurar
de maneira clara e definitiva o direito de pessoas solteiras e homossexuais a terem
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acesso as TRA. O terceiro aspecto foi a limitagdo da idade da mulher para gestar. Além
dessas modificagdes, a resolucdo de 2013 também incorporou diversas altera¢des como:
estipulagdo de idade limite para doagdo de gametas, previsdo de criopreservagdo de tecido
gonddico, altera¢bes nas finalidades diagndsticas e terapéuticas do PGD, cessdo de titero
com documentag¢do comprobatdria e afrouxamento dos lagos sanguineos para a receptora
do embrido e, por fim, a determinagdo de que todos os casos ndo previstos na resolugdo
devem ser encaminhados para o Conselho Federal de Medicina. (LEITE, 2019, p. 6).

Dois anos depois, a Resolu¢do n? 2.121/2015 surgiu buscando modernizar os aspectos
antes abordados e orientar os profissionais da satide a executarem suas fun¢ées de acordo com
os avancos cientificos tidos até o momento. Desta forma, a idade maxima da mulher receptora
continuou a ser de 50 anos, porém permitindo exce¢des a critério do médico responsavel;
a gestacdo compartilhada em unido homoafetiva feminina foi permitida, mesmo nos casos
em que ndo haja infertilidade; foi retirada a obrigatoriedade da realizagdo de pesquisas de
células-tronco nos embrides criopreservados; e foi expressamente permitida a Reprodugdo
Humana Assistida post-mortem, ainda havendo a exigéncia de autorizagdo previa especifica
do(a) falecido(a). (CFM, 2015, p.3 ss.)

Ainda assim, a Resolugdo n? 2.121/2015 trazia em seu texto uma disposi¢cdo bastante
controversa. No item 2 do inciso II, “Pacientes das Técnicas de RA”, constava que o uso das
técnicas de RA era permitido para relacionamentos homoafetivos e pessoas solteiras, devendo
ser respeitado o direito a objecdo de consciéncia por parte do médico. (CFM, 2015, p. 4) Ou
seja, o profissional poderia deixar de realizar condutas se as considerasse contrarias ao que
determina sua propria consciéncia. E como consta na Resolugdo CFM 2.232/2019:

Art. 82 Objegdo de consciéncia é o direito do médico de se abster do atendimento diante
da recusa terapéutica do paciente, ndo realizando atos médicos que, embora permitidos
por lei, sejam contrarios aos ditames de sua consciéncia. (CFM, 2019).

Este ponto foi alvo de muitas criticas, visto que, apesar da objec¢do de consciéncia médica
ser algo conhecido na comunidade cientifica, a mesma vai de encontro com a proibi¢do de
discriminac¢do das pessoas em razdo da orientagdo sexual. Neste sentido, a ADI 4.277 do STF ja
havia deixado claro a proibi¢do de discriminac¢do de género ou orientagdo sexual. Consta que ha:

Proibicdo de discrimina¢do das pessoas em razdo do sexo, seja no plano da dicotomia
homem/mulher (género), seja no plano da orienta¢do sexual de cada qual deles. A
proibi¢do do preconceito como capitulo do constitucionalismo fraternal. Homenagem
ao pluralismo como valor sdcio-politico-cultural. Liberdade para dispor da prépria
sexualidade, inserida na categoria dos direitos fundamentais do individuo, expressdo
que é da autonomia de vontade. Direito a intimidade e a vida privada. Clausula Pétrea.
(BRASIL, 2011, p. 1).

Por este motivo a Resolu¢do n® 2.121/2015 foi modificada pela Resolu¢do CFM n°2.168/2017 e
pela Resolu¢dao CFM n? 2.283/2020, que possibilitaram a substituicdo do disposto anteriormente,
permitindo, entdo, o uso das técnicas de RA para heterossexuais, homoafetivos e transgéneros,
sem citar o direito de obje¢do de consciéncia por parte do médico. (CFM, 2020).

Por fim, em 15 de junho de 2021, foi publicada a mais recente Resolu¢do do CFM sobre
normas éticas utilizadas nas técnicas de reproducdo assistida, a Resolu¢do CFM n® 2.294/2021.
Através dela, houve a delimitacdo do nimero total de embrides gerados em laboratdrio, a
classificacdo do numero maximo de embrides a serem transferidos com base na idade da
receptora, o estabelecimento de idade limite para doagdo de 6vulos, dentre outros pontos. O
quadro baixo explana de uma maneira mais clara as principais mudangas ocorridas em virtude
da Resolugdo CFM n? 2.294/2021:
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Quadro 1 - Alterag¢des advindas da Resolu¢do CFM n? 2.294/2021

Total de embrides armazenados N&o podera exceder a 8/ciclo

Até 37 anos: maximo de 2 embrides;

Mdximo de embrides transferidos . , o
A partir de 37 anos: até 3 embrides.

Idade limite para doac¢do de 6vulos 37 anos

Maximo de embrides euploides/ciclos

. 2 embrides, independentemente da idade
transferidos

Possivel para parentes de até 4° grau, desde que ndo

Doagdo de gametas haja consanguinidade

Ndo é permitida, exceto para evitar doencas no

Selec¢do de sexo ,
¢ possivel descendente

Permitido o descarte apds 3 anos do armazenamento,

Descante dos embrides criopreservados . . e
mediante autorizagdo judicial

Podem realizar as técnicas de reprodu¢do humana

Pessoas transgéneros o
assistida

Fonte: AUTORA, 2022. Resolugdo CFM n? 2.294/2021.

2 DIREITO AO PLANEJAMENTO FAMILIAR

O conceito de familia, ha muito tempo, deixou de ser vinculado apenas aos parentescos
sanguineos. O termo é utilizado para designar uma conexao que envolve a fraternidade e o
acolhimento existentes em um grupo de pessoas, grupo este formado por lagcos sanguineos,
de convivéncia ou de carinho. Por ser uma instituicdo complexa, envolta de responsabilidade e
doagdo, a constituicdo de uma familia precisa ser bem pensada e planejada. Afinal, tudo aquilo
que envolve os sentimentos humanos deve ser objeto de paciéncia e dedicagdo.

Em 1994, na cidade do Cairo, no Egito, as Na¢des Unidas realizaram a Conferéncia
Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento, a qual tinha como objetivo reconhecer
os direitos humanos, especialmente no que diz respeito a ampliagdo dos direitos da mulher.
Em seu Relatorio, a Conferéncia abordou principios norteadores que envolviam a populagio
e o desenvolvimento econdmico e sustentavel dos paises. Dentre eles, o Principio 8 trouxe a
tematica do planejamento familiar e da satide sexual e reprodutiva.

Principio 8 - Toda pessoa tem direito ao gozo do mais alto padrdo possivel de saude fisica
e mental. Os estados devem tomar todas as devidas providéncias para assegurar, na base
daigualdade de homens e mulheres, o acesso universal aos servicos de assisténcia médica,
inclusive os relacionados com sauide reprodutiva, que inclui planejamento familiar e satide
sexual. Programas de assisténcia a satde reprodutiva devem prestara mais amplavariedade
de servicos sem qualquer forma de coerc¢do. Todo casal e individuo tém o direito basico
de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero e o espagamento de seus filhos e ter
informacio, educacio e meios de o fazer. (NACOES UNIDAS, 1994, p. 43).

No Brasil, a temdtica ja havia sido abordada pelo Ministério da Satiide em seu documento
“Assisténcia Integral a saude da mulher: bases de a¢do programatica”, de 1985. Este documento
tinha como objetivo debater tematicas voltadas a sailde materno/infantil e da mulher, de modo
que pudesse haver investimentos publicos voltados a resolugdo das problematicas presentes
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na area. Dentre os temas que mereciam destaque, estava o planejamento familiar, abordado
pelo Ministério da Sadde brasileiro como:

(...) odireito de todos os segmentos da sociedade a livre escolha dos padrdes de reprodugdo
que lhes convenham como individuos ou como casais. Para que esse direito possa ser
efetivamente exercido, é necessario que os individuos tenham conhecimento das possibilidades
de influir no ritmo da procria¢do e tenham acesso as informagdes e aos meios para que
possam intervir, se assim o desejarem, para separar o exercicio da sexualidade da fun¢do
reprodutiva e, em consequéncia, exercer na plenitude o planejamento de sua prole, objetivo
complexo, porém, de alcance possivel com a implanta¢do e firme execu¢do da proposta
de assisténcia integral a saide da mulher e o apoio desejado de todos os segmentos da
sociedade. (MINISTERIO DA SAUDE, 1985, p. 15).

O Ministério da Satde afirmou, também, a importdncia de seu posicionamento em
relagdo ao planejamento familiar. Por ser o drgdo representante da saude no pais, cujo interesse é
dos profissionais e da prépria populacdo, o Ministério defende que deve haver a¢des efetivas para
o planejamento familiar no Brasil, baseando-as no principio da equidade e de ordem médica.

O planejamento familiar é atividade complementar no elenco de agdes de satide materno
infantil. As motivagdes que levam o Ministério da Satide a propor uma a¢do efetiva nesta
area sdo baseadas nos principios de equidade - oportunidade de acesso as informagdes e
aos meios para a regulacdo da fertilidade por parte da populagdo -, e de ordem médica,
traduzido no risco gravidico. (MINISTERIO DA SAUDE, 1985, p. 16).

Assim como as Nag¢des Unidas afirmaram em seu Relatorio, os paises devem estar
cientes que “a promocdo do exercicio responsavel desses direitos por todo individuo deve
ser a base fundamental de politicas e programas de governos e da comunidade na drea da
saude reprodutiva, inclusive o planejamento familiar” (NACOES UNIDAS, 1994, p.62). Neste
sentido, na Constitui¢do brasileira estd expresso, em seu artigo 226, § 72, o entendimento de
que o planejamento familiar é uma atividade de cooperagdo entre a populagdo e o Estado. A
tomada de decisdo deve ser um ato de livre escolha do casal e serd de responsabilidade do
Estado dispor de recursos educacionais e cientificos capazes de fundamentar e orientar esta
decisdo. No mesmo sentido, a Lei n° 9.263/1996 reitera o dever do Estado de agir, através do
Sistema Unico de Satde, na promogcao de condicdes para o exercicio do direito ao planejamento
familiar no Brasil. Condig¢des essas, originadas da informagdo e educagdo sobre satde sexual e
reprodutiva, bem como o oferecimento de métodos conceptivos e contraceptivos cientificamente
recomendados.

Neste sentido, as técnicas de reprodu¢do humana assistida surgem como um mecanismo
de planejamento familiar, sendo sua utilizacdo motivada por diversos fatores. E como a grande
maioria das tematicas da saude, a sua realizacdo pode se dar no ambito publico, através do
Sistema tnico de Saude, e no &mbito privado, através dos planos de saude suplementar.

3 REPRODUCAO HUMANA ASSISTIDA ATRAVES DOS PLANOS PRIVADOS DE
ASSISTENCIA A SAUDE

A Constituigdo Brasileira de 1988 traz na redagdo do pardgrafo 7 do seu artigo 226 a
responsabilidade compelida ao Estado de propiciar recursos educacionais e cientificos para
o exercicio do planejamento familiar. Da mesma forma, a Lei 9.263 de 2016, em seu artigo
8¢, destaca a importancia do Sistema Unico de Satide na execucao de politicas ptiblicas que
defendam os direitos sexuais e reprodutivos dos brasileiros.
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A Organiza¢do Mundial da Saude desenvolveu a Classificagdo Estatistica Internacional
de Doencas e Problemas Relacionados com a Satde (CID 10), objetivando haver uma ferramenta
para monitoramento de doengas, sintomas e problemas de satide publica de modo universal. A
infertilidade feminina e masculina, de diversas origens, é classificada pela CID 10 como sendo
uma doenca. A Sociedade Brasileira de Reprodu¢do Assistida (SBRA) afirma que existem,
no Brasil, cerca de 8 milhdes de pessoas com problemas de fertilidade. (SBRA, 2019, online).
Assim, é constante, portanto, a busca por técnicas de Reprodug¢do Humana Assistida como
alternativa para essa questdo.

O Sistema Unico de Satide (SUS) possui alguns tratamentos para infertilidade que sio
disponibilizados gratuitamente. Entretanto, apenas nove hospitais oferecem o servico, sendo 3
no estado de S3o Paulo, 2 no Rio Grande do Sul, 1 em Minas Gerais, 1 no Rio Grande do Norte,
1 em Pernambuco e 1 no Distrito Federal. Nestes casos, a fila de espera costuma levar anos e
alguns medicamentos necessdarios para o procedimento ndo sdo disponibilizados pelo SUS.

Tendo em vista esta situagdo, muitas pessoas decidem buscar realizar os procedimentos
de reproducgdo assistida através de planos de satde privados. Entretanto, muitas entrelinhas
surgem por esse caminho. As técnicas de RA fazem parte do seleto grupo de tratamentos
médicos que possuem cobertura no dmbito publico, mas ndo no privado. Isso ocorre porque a
Lei n® 9.656/1998, que regulamenta os planos e seguros privados de assisténcia a satude, prevé
a exclusdo da inseminagdo artificial da cobertura dos planos.

Art.10. Einstituido o plano-referéncia de assisténcia a saude, com cobertura assistencial
médico-ambulatorial e hospitalar, compreendendo partos e tratamentos, realizados
exclusivamente no Brasil, com padrdo de enfermaria, centro de terapia intensiva, ou
similar, quando necessaria a interna¢do hospitalar, das doencas listadas na Classificagdo
Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados coma Satde, da Organizagdo
Mundial de Satde, respeitadas as exigéncias minimas estabelecidas no art. 12 desta Lei,
exceto: III - inseminagdo artificial; (BRASIL, 1998, online).

Ao mesmo tempo, porém, que a Lei veda a cobertura da inseminagdo artificial por parte
dos planos privados de assisténcia a saude, também determina a obrigatoriedade de cobertura ao
atendimento nos casos de planejamento familiar, como consta no Art. 35-C, inciso III da Lei. Sobre
este debate, a Lei n® 9.263 de 1996, em seu artigo 2, ja havia trazido o que considerava planejamento
familiar, de modo a orientar praticas e decisdes que envolvessem a temdtica. De modo que:

Art. 2° Para fins desta Lei, entende-se planejamento familiar como o conjunto de agbes
de regula¢do da fecundidade que garanta direitos iguais de constitui¢do, limitagdo ou
aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal. (BRASIL, 1996, online).

Surge entdo o questionamento: Se a Lei 9.263/96 afirma que o planejamento familiar
envolve o aumento da prole e a Lei 9.656/98 obriga a cobertura dos atendimentos nos casos de
planejamento familiar, o plano se torna obrigado a custear técnicas de reprodugdo assistida?

Sanando esta duvida, a Resolugdo Normativa 428/2017 da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS), no paragrafo 1° do seu artigo 20, permitiu que houvesse exclusdes assistenciais
no que diz respeito a inseminacdo artificial. Ou seja, segundo a ANS, os planos de satde nao
precisam dar cobertura a esta técnica. Adotando a mesma interpretagdo, a Segunda Sec¢do do
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ]) firmou tese estabelecendo que “Salvo disposi¢do contratual
expressa, os planos de saude ndo sdo obrigados a custear o tratamento médico de fertilizacdo
in vitro”. (STJ, 2022). Assim, ambos reconhecem a desobrigac¢do dos planos privados de saude
em relacdo a cobertura assistencial da fertilizagdo in vitro, reconhecida técnica de reprodugdo
humana assistida, utilizada por tantos como mecanismo de planejamento familiar.
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Existe, portanto, uma divergéncia sobre a tematica no Brasil. O Estado é o responsavel por
orientar o planejamento familiar através do Sistema Unico de Satide, mas os investimentos para
as técnicas de reproducdo assistida sdo baixos, o nimero de hospitais disponiveis é insuficiente
e as filas de espera sdo extensas. Ao mesmo tempo, os beneficiarios de assisténcia privada a
saude encontram suas prestadoras de servicos desobrigadas a cobrirem tais tratamentos.

Nestes embates, recorrer a via judicial parece ser a inica alternativa, caso a familia ndo
possa custear de forma particular. E, o recurso a via judicial acaba gerando um problema de
maiores proporgdes: a judicializagdo dos Direitos Reprodutivos no Brasil.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar as normas éticas que orientam as Técnicas de
Reprodugdo Humana Assistida no Brasil. A evolugdo histérica da regulamentagao das TRA foi
abordada, de modo que pudessem ser expostos as Resolu¢des do Conselho Federal de Medicina
(CFM) e de que maneira seus dispositivos foram sendo adaptados aos avangos cientificos e
clamores sociais que ocorreram com o passar dos anos.

O papel que o Conselho Federal de Medicina (CFM) desempenhou, e continua a
desempenhar, nas orienta¢des para utilizagdo das Técnicas de Reprodugdo Assistida no Brasil
é de extrema importdncia. Desde a sua primeira Resolugdo, datada de 1992, até a mais recente,
em 2021, 0 CFM vem demonstrando ser o principal responsavel pelos debates bioéticos que
envolvem a area.

Tais Resolugdes, por mais que devam ter sua importancia sempre reconhecida, foram, e
continuam a ser, alvo de diversas criticas pela forma abstrata e superficial que abordam assuntos
extremamente delicados, como a doagdo de gametas, pacientes-alvo e atuagao dos profissionais
nas Técnicas de Reprodu¢do Assistida (TRA). A possibilidade de diferentes interpreta¢des
acerca de temas tdo sensiveis acaba abrindo espago para uma grande inseguranga por parte
dos envolvidos.

As normas éticas, bem como o uso das analogias juridicas, sdo instrumentos essenciais
para a orientacdo e fiscalizacdo do comportamento social. Entretanto, tornar esses objetos as
principais fontes de diretrizes no que diz respeito a saude publica, é um ponto que merece
especial atengdo e critica. As diferencas presentes nas regulamentac¢des, como, por exemplo, a
existéncia do incentivo ao planejamento familiar concomitante com a falta de obrigatoriedade
dos planos de satde privados de custear técnicas de reproducdo assistida, despertam divergéncias
interpretativas problematicas.

A analogia, os costumes e a interpretacdo devem ser utilizadas como mecanismos de
amparo, auxiliando o Estado a desempenhar o seu papel de guia do modo mais amplo possivel.
Entretanto, amparar ndo é exercer. A fungdo de orientar, fiscalizar e proteger os cidadados é
exercida, principalmente, por meio das leis. Desta forma, por mais imponente que seja o CFM
na comunidade cientifica, a falta de leis especificas sobre Reprodugao Assistida no Brasil ainda
¢ uma problemadtica que precisa ser superada.

Por fim, percebe-se que a tematica é instigante e atual. Quanto a atualidade, sempre
o serd. Avangos cientificos estardo sempre ocorrendo, em alta velocidade e em proporc¢oes
cada vez maiores. A comunidade académica cabera continuar exercendo a sua funcio na
promocao de debates, questionamentos e esclarecimentos; ao Estado, o papel de for¢a motriz;
e a sociedade civil, a vigilancia permanente. Afinal, uma comunidade multidisciplinar é capaz
de ser um incrivel agente do desenvolvimento social e uma sociedade desenvolvida é aquela
que acompanha os velozes passos das mudancas.
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