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RESUMO: O presente artigo tem por finalidade expor um breve histérico da evolugdo do
processo de politizagdo da questdo climdtica. Assim, na primeira parte do trabalho, buscamos
compreender, através de ponderac¢des cientificas, o funcionamento do sistema climatico e os
fatores antropogénicos que atuam em sua modificagdo. Posteriormente, passamos a investigacdo
do processo histdrico que implicou na formag¢do do consenso cientifico sobre a contribui¢cdo das
atividades humanas para a mudanga climdtica até a busca de um modelo de governanca global
que possibilite a comunhdo de esforgos entre na¢des para o enfrentamento desse problema de
proporg¢oes planetarias.
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ABSTRACT: The present article aims to describe the historical evolution political process of
climate change. Therefore, in the first part, we will comprehend, through scientific considerations,
the climate system and how the anthropogenic factors acts in its changing process. After that
we will investigate the historical process of the elaboration of scientific consensus about
the contribution of the human activities to the climate change and the existing proposes of
implementation of a global governance model that promotes union and efforts among nations
in order to face this planetary problem.
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1INTRODUCAO

Com o agravamento de seus efeitos sobre a vida da sociedade, a questdo climatica passa
a ser considerada mais que um problema ambiental ou mesmo econémico, para, na atualidade,
se tratar essencialmente de uma questdo de poder, sobretudo, no plano internacional, em
que, nos processos de negocia¢des destinados a conclusdo de tratados e demais documentos
normativos, verificamos a existéncia de um continuo embate de interesses entre nag¢des
representadas por distintos niveis de desenvolvimento e de influencia politica.

Dessa forma, o poder, compreendido como a capacidade conferida a certas nagdes para
fazer valer sua vontade politica na esfera de negociagdo internacional, surge como fator decisivo
para determinagdo de um compromisso global e vinculante contra os efeitos adversos da
mudanga climatica, especialmente, quando constatamos a evolu¢do do processo de politizacdo
do clima e sua consequente busca por efetivos mecanismos de equilibrio e de conciliagdo de

interesses diante das multiplas assimetrias existentes entre as nagoes.

* Pos-Doutor em Direito Politico Comparado — Universidad Pompeu Fabra. Pos-Doutor em Direito Constitucional Comparado — Universidad
Complutense de Madrid. Doutor em Direito do Estado — PUC/SP. Mestre em Filosofia do Direito e do Estado — PUC/SP. Especialista em
Direito Tributario — PUC/SP. Bacharel em Direito — Mackenzie/SP. Professor do Programa Poés-graduacdo Strictu Sensu em Direito da
Universidade Comunitaria da Regido de Chapecé (UNOCHAPECO). Pesquisador do Center for European Strategic Research (Italia). E-mail:
ernanicontipelli@gmail.com

83



84

« Ernani de Paula Contipelli -

O presente artigo tem por objetivo expor um breve histérico da evolugdo institucional
do processo de politizacdo da questdo. Assim, na primeira parte do trabalho, pretendemos
compreender, através de ponderacées de carater cientifico, o funcionamento do sistema
climatico, bem como os fatores antropogénicos que atuam em sua modificacdo e no decorrente
aquecimento do planeta. Posteriormente, passamos a investigacdo do processo historico que
implicou na formacdo do consenso cientifico sobre a contribui¢do das atividades humanas
para o fendmeno da mudanca climdtica até a discussdo contemporanea sobre a necessidade
de busca de um modelo de governanca global, que possibilite a cooperacdo e a comunhdo de
esforcos entre nagdes para o enfrentamento desse problema de proporgdes planetarias. Por
fim, destacamos que a perspectiva metodologica utilizada sera baseada em uma investigagdo
historico-exploratéria com a revisdo de caracteristicas tedricas, empiricas e politico-
institucionais sobre o objeto analisado.

2. SISTEMA CLIMATICO E FATORES ANTROPOGENICOS

A mudanga climatica é reconhecida como uma questio ambiental de extrema
complexidade, que gera um grande desafio para institucionaliza¢do de modelos de governanga
que promovam uma adequada politica de enfrentamento de seus efeitos adversos. Tal
dificuldade é causada, principalmente, pela existéncia de multiplos fatores antropogénicos
que contribuem para o aquecimento do planeta. Por exemplo, cada Estado, assim como as
entidades dentro dos Estados, incluindo companhias, fazendas, lares e individuos, emitem
um determinado nivel de gases de efeito estufa (GEE) e, assim, contribuem para o problema.
Ademais, a combinac¢do de GEE na atmosfera conduzem a concentragdes que sdo praticamente
equivalente em todo planeta>.

Portanto, a compreensdo do fenémeno da mudanca climatica desde a perspectiva
cientifica revela-se essencial para a investigacdo de seus desdobramentos na esfera politica,
principalmente, em relagio a analise do desenvolvimento historico de seus aspectos
institucionais e respectivos modelos de governanca, propostos para combater as consequéncias
negativas da influencia dos fatores antropogénicos no sistema climatico.

A determinac¢do da temperatura do planeta resulta de um equilibrio entre a energia
recebida da radiacdo solar que é absorvida pela superficie e a parte que ¢é irradiada ao espaco
exterior em forma de energia calorifica (ou térmica). Entretanto, nem toda energia térmica
chega ao espaco exterior, pois sdo refletidas novamente em dire¢do a superficie pela agdo
das moléculas dos gases de efeito estufa e das nuvens, os quais permitem o estabelecimento
de uma temperatura media global de 14°C, muito superior a temperatura de -19°C que seria
sentida caso no existisse esse efeito estufa natural.

Em outras palavras, a energia solar entra na atmosfera terrestre em forma de raios
ultravioletas e aquece a superficie terrestre, a qual, por sua vez, irradia energia em dire¢do ao
espago como raios infravermelhos, mas uma parte deles fica retida na atmosfera e é novamente
refletida em direcdo a superficie terrestre por uma espécie de “cortina” composta de gases,
no caso os denominados gases de efeito estufa (GEE), o que produz um aquecimento geral do
sistema climatico. Em tal logica, quanto maior é a quantidade de gases de efeito estufa maior
é a quantidade de energia retida, que condiciona o aumento de temperatura do planeta.

Assim, constatamos a existéncia do efeito estufa natural, o qual faz parte de um sistema
balanceado de transferéncia e transformacdo de energias: a quantidade de energia solar que
recebe o planeta é similar a que desprende, o que possibilita a estabilizagdo do clima terrestre.

2 PEEL, 2017, p. 1009.
3VINUALES, 2009, p. 12.
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Ndo obstante, existem fatores que afetam consideravelmente o sistema climatico terrestre, os
quais sdo denominados “forgamentos climaticos”.

No ultimo milénio, as transformag¢des na energia solar, as erupg¢des vulcanicas e o
aumento na concentrag¢do de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera tem sido os forcamentos
climaticos mais relevantes, sendo que o aumento da concentra¢do de dioxido de carbono (CO2)
na atmosfera, que esta sendo produzido desde 1750 pela atividade produtiva humana, sobretudo,
com o inicio do processo de revolugdo industrial, se converteu na principal contribui¢do a
mudanca do sistema climatico*.

Desse modo, o aumento dos niveis de gases de efeito estufa na atmosfera, como as
emissoes de CO2 provocada pela agdo humana, que absorvem e refletem radiagdo térmica,
tem como consequéncia a intensificacdo da reten¢do de calor na atmosfera e, logicamente, o
aumento da temperatura media global da superficie, com consequéncias adversas ao equilibrio
do sistema climatico, o que denominamos de mudanga climdtica antropogénica.

Ao contribuir com aproximadamente 64% do forcamento climdtico total gerado
por causas antropogénicas, o didxido de carbono (CO2) é o gas de efeito estufa de maior
importancia, utilizado inclusive como referencia para o calculo do Potencial de Aquecimento
Global dos demais gases como metano (CHg4), oxido nitroso (N20), hidrofluorocarbonetos
(HFC), perfluorcarbonetos (PFC), hexafluoreto de enxofre (SF6) e o trifluoreto de nitrogénio
(NF3), os quais sdo regulados pelo Protocolo de Kyoto.

De acordo com a Organizagdo Mundial Meteorologicas, a concentragio do CO2
na atmosfera tem aumentado nos ultimos 200 anos, em razdao do uso indiscriminado de
combustiveis fosseis, assim como o crescimento do desmatamento e da degradagdo ambiental.

Segundo alarmantes proje¢des climaticas realizadas pelo IPCC (2013), um cendrio de
emissoes relativamente limitada de gases de efeito estufa pode ocasionar um aumento de 0,3
a 1,7°C da temperatura media da superficie terrestre comparado com o periodo anterior a era
pré-industrial, enquanto que um cendrio com emissdes muito altas, o aumento pode alcangar
entre 2,6 a 4,8°C, dificultando consideravelmente a continuidade do modelo de vida social
desenvolvimento pelo ser humano.

Portanto, a mudanga climatica afeta diversos setores essenciais para o desenvolvimento
de nossas vidas, como por exemplo, a satide que pode ser atingida pela propagacdo de vetores de
enfermidades, os sistemas urbanos e as atividades econdmicas que devem ser reconsideradas
para evitar a intensificacdo do efeito estufa promovido pela a¢ées humanas, ou ainda os
conflitos sociais e as migrag¢des, que serdo provocadas pelos efeitos negativos do aquecimento
global, tais como a elevag¢do do nivel do mar, atingindo sobretudo as zonas costeiras baixas.

Diante do panorama anteriormente descrito, é possivel constatar uma crescente adog¢do
de medidas politicas que evoluiram progressivamente com a formac¢do do consenso cientifico
sobre o problema. Tais medidas politicas tém por objetivo integrar a luta contra a mudanga
climdtica nas prioridades de desenvolvimento internacional e nacionais, desestimulando
comportamentos e atividades que contribuam para emissdo de gases de efeito estufa na
atmosfera através da mitigacdo ou que propiciem a adaptagdo da vida social aos efeitos
presentes e futuros do aquecimento do planeta.

4 IPCC, 2013, 25.
5 ORGANIZACAO MUNDIAL METEOROLOGICA, 2013, 10.
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3 FORMACAO DO CONSENSO CIENTIFICO SOBRE ACAO HUMANA E MUDANCA
CLIMATICA

Os primeiros estudos cientificos a respeito da mudanga climdtica foram iniciados com
Jean Baptiste Joseph Fourier (1768-1830) no século XIX, a partir de sua emblemadtica obra ‘A
Teoria Analitica do Calor”, em que trata de forma pioneira sobre a questdo do aquecimento
do planeta. Fourier observou que alguns gases na atmosfera retém o calor e deduziu que este
efeito era similar a uma estufa, no sentido de armazenar o calor que entra desde o espago
exterior, repercutindo na superficie terrestre®.

Posteriormente, em 1896, o quimico sueco Svante Arrehenius (1859-1927) atribuiu a
producdo de didxido de carbono, mediante a utilizagdo de combustiveis fosseis, a elevacdo
da temperatura da terra. Arrehenius ja compreendia que a agdo humana poderia provocar o
aumento da temperatura do planeta em uma medida entre o5 e 06 graus centigrados, através
da duplicac¢do da adi¢do de dioxido de carbono na atmosfera, provocando o denominado efeito
estufa.

Apds um periodo de desinteresse pelo tema, justificado equivocadamente na ideia
de que a atividade humana ndo causaria um grande impacto no ecossistema, em 1958, foi
constatado pelo oceandgrafo norte-americano Charles Keeling (1928-2005), por intermédio
de medig¢des realizadas no Polo Sul e nas Ilhas de Havai, o crescimento da concentragdo de
dioxido de carbono na atmosfera juntamente com o incremento das atividades humanas
contaminantes, motivando o uso de medig¢Ges dos niveis de COz2 através da denominada Curva
Keeling, como forma de controle da temperatura global.

Em seguida, depois da descoberta de outros gases de efeito estufa (clorofluorcarbono,
oxido nitroso e metano), as medi¢ées cientificas realizadas durante a década 8o detectaram
uma consideravel elevacdo da temperatura global, impulsionando uma serie de estudos
cientificos, acdes politicas e manifestacoes populares para alertar sobre a mudanga climatica e
seus nocivos efeitos, sendo inclusive validada pela Academia Nacional de Ciéncias dos Estados
Unidos a teoria de Svate Arrhenius (1979).

Assim, a formagdo do consenso cientifico a respeito da intervencdo humana no sistema
climdtico e seus efeitos adversos ocorreu de forma gradual, conduzindo, posteriormente,
ao reconhecimento politico do problema, especialmente, no plano internacional, como na
Primeira Conferencia Mundial sobre Clima, realizada em 1979, Genebra, Suiga, e organizado
em conjunto pela Organizacdo Mundial Meteoroldgica (OMN), Programa das Nag¢des Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) e o Conselho Internacional para Ciéncia (ICSU, sigla em
inglés), em que se considerou a mudanca climatica como uma ameaca real e de nivel planetario.

Com o despertar da aten¢do mundial para o problema do aquecimento global e sua
consequente inclusdo na agenda politica dos paises desenvolvidos, em 1988, foi criado pelo
Programa de Meio Ambiente das Nagdes Unidas e pela Organizagdo Mundial Meteorolégica, o
Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatico (IPCC, sigla em inglés) com o proposito
de avaliar as causas e os efeitos da mudanca climética, assim como formular recomendagdes
sobre suas repercussoes, a partir da elaboragdo de relatdrios com perspectivas cientificas,
técnicas e socioecondmicas, para atribuir-lhes estratégias de respostas.

A partir da publicagdo de seu primeiro relatério (1990), em que ja foi solicitada a
celebragdo de uma tratado mundial que enfrentasse o problema da mudanca climética?, o IPCC

6 URRUTIA, 2010. Sobre a teoria de Fourier, o autor comenta que embora a analogia com a estufa ndo seja complementa correta, em
termos praticos o efeito é o mesmo: quando a radiagdo solar ingressa na Terra repercute na superficie do planeta, os gases de efeito
estufa nesse processo a absorvem, exercendo o efeito estufa que aquece nosso planeta.

7 De acordo com o primeiro relatdrio do IPCC, importantes modificagdes estavam ocorrendo na atmosfera do planeta Terra,
por conta da emissdo de GEE, especialmente, em razdo de processos industriais e do desmatamento. Foi previsto que tais
modificagdes provavelmente resultariam em maior severidade de tempestades e outros eventos extremos negativos nos
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se tornou uma referencia indiscutivel em tal setor, de modo que suas demais publicagdes, as
quais comprovam categoricamente que o aumento de emissdes de GEE oriundos de atividades
humanas altera o sistema climatico em termos globais, sdo utilizadas cientifica e politicamente
para o fomento de a¢des orientadas ao enfretamento do problema, sobretudo, no dmbito das
Nagdes Unidas e de seus esfor¢os para estabelecer compromissos multilaterais e vinculantes
entre os paises membros da organizagdo.

4 CONSOLIDAGAO DO DEBATE POLITICO INTERNACIONAL SOBRE O CLIMA

E possivel considerar o ano de 1988 como um marco no debate politico internacional
sobre mudanca climatica, pois até tal momento a temadtica tinha sido tratada essencialmente
por atores ndo-governamentais, como cientificos dedicados a questdes ambientais, ainda que
algumas autoridades politicas tenham manifestado suas preocupagdes, sem maiores efeitos nas
posigdes oficiais de suas respectivas na¢des. Entretanto, a partir de 1988, a mudanga climatica
emerge como uma questdo de cardter intergovernamental®, especialmente, com a resolugdo
elaborada pela Assembleia Geral da ONU do mesmo ano (n. 43/53), a qual caracterizou o clima
como preocupagdo comum de toda humanidade, que deve ser protegido para as geragdes
presente (equidade intrageracional) e futuras (equidade intergeracional).

Com a politizagdo e a consequente busca de um modelo de governanga® para questdo
climatica, comegam os conflitos e as negociagdes entre os blocos de nagdes para defesa de seus
respectivos interesses, especialmente, de conteido econémico, como o caso dos emergentes
(Brasil, India, China), que passaram a acusar os paises ricos do norte e seu processo de
industrializagdo de serem a causa dos atuais problemas relativos ao aquecimento da terra,
cabendo a eles a solu¢do da questdo; ou a formag¢do da Alian¢a de Pequenos Estados Insulares
(AOSIS, sigla em inglés), que participou ativamente nas negocia¢des para o estabelecimento de
acordos vinculantes destinados a redu¢do da emissdo de carbono.

Diante de tais divergéncias e o crescimento das evidencias cientificas sobre a
contribuicdo da interven¢do humana para o aquecimento do planeta, foi iniciado o processo
de negociagdo para o estabelecimento de uma resposta em ambito mundial ao problema da
mudanga climadtica, através da definicdo de compromissos apropriados entre as nagoes.

Em 1992, na Capula da Terra realizada no Rio de Janeiro (Brasil), foi adotada a
Convenc¢do Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga Climatica (UNFCCC, sigla em inglés),
que, ratificada por 195 paises, passa a ter vigéncia a partir de 1994, determinando: os quadros
necessarios para a estabilizagdo das concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera, com
o fim de evitar as interferéncias antrdpicas que coloquem em risco o sistema climatico; e os
prazos e mecanismos de adapta¢do dos ecossistemas a mudanca climatica, para promogdo do
desenvolvimento sustentavel.

ecossistemas e na biodiversidade, assim como o aumento do nivel do mar. Somente em seu terceiro relatdrio (2011), que o [IPCC
pode afirmar que as mudancas anteriormente citadas estavam acontecendo; e no quarto relatério (2007), foi confirmado que
elas ocorriam em razdo das atividades humanas e que o nivel das concentrag¢des de didxido de carbono na atmosfera revelavam
o0 “perigo da mudanga climética” (FREESTONE, 2016, p. 98).

8 BODANSKY, 2001, p. 45.

9 O conceito de governanca pode ser compreendido como um sistema de normas orientadas a coordenag¢do e colabora¢do entre
distintos atores, com a finalidade de repartir os custos e beneficios de agdes conjuntas. No dmbito das relagdes internacionais,
a governanga é compreendida a partir de duas perspectivas: como processos institucionais que estabelecem a cooperagdo entre
diferentes atores na esfera global, suprimindo a auséncia de um “Estado Mundial”; ou a manifestacdo compartilhada de poder na
esfera internacional, de tal modo que esse papel estara encarregado aos Estados-nag¢do, assim como aos demais atores ndo-estatais
(Contipelli, 2016, p. 83). Assim, a governanga visa reduzir o impacto aspectos negativos do processo de globaliza¢do e estimular a
realizagdo de a¢Ges destinadas a concretiza¢do de seus aspectos positivos, estabelecendo incentivos e ampliando os instrumentos de
cooperag¢do internacional.
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Ao representar a busca pelo estabelecimento de um quadro global contra o aquecimento
do planeta e a mudanga climdtica, com decisdes que influenciam iniciativas em diferentes
niveis de governanga (internacional, nacional, local), a UNFCCC compatibiliza os interesses e
as necessidades comuns entre paises em distintos graus de desenvolvimento, para assegurar
o futuro do nosso planeta, promovendo a ideia de equilibrio entre meio ambiente e progresso
econdmico.

Portanto, a Conven¢do ndo pode ser considerada apenas um documento legal, mas
também o mais importante férum internacional para a discussio das questdes ligadas
a mudanga climatica, ao impulsionar um canal de dialogo e a coopera¢do entre as nag¢des
para combater um problema comum da humanidade. Diante de tais afirmag¢bes, podemos
dizer que a UNFCCC inaugura o sistema de governanca climatica global®, a qual tem por
finalidade investigar o potencial das relagées que podem existir entre especificos niveis de
governo e construir conexdes entre distintas iniciativas (internacional, transnacional, nacional
e subnacional), para assegurar o alcance de objetivos comuns relativos ao controle da crise
climatica contemporanea.

Ressaltamos, entdo, que a UNFCCC determina as bases gerais para os trabalhos
futuros que devem ser realizados para o enfretamento da mudanca climatica, transferindo
a determina¢do de compromissos vinculantes especificos através de reunides regulares das
partes e a eventual adoc¢do de protocolos substanciais. A prépria Convengdo prevé um conjunto
de institui¢bes que caracterizam uma nova proposta de governang¢a fundada em acordos
ambientais multilaterais” como: a Conferencia das Partes (COP), para “realizar as decisdes
necessdrias para promo¢do da efetiva implementa¢do da Convencao” (art. 7°, UNFCCC); a sua
Secretaria Permanente, com sede em Bonn (Alemanha), a qual promove apoio organizacional
e conhecimentos técnicos para facilitar as negociagdes e o tramite de informagdes sobre a
implementacdo da Convencao; e dois érgios subsidiarios permanentes (Orgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico e Tecnolégico - OSACT, e Orgio Subsidiario de Execucdo - OSE).

As decisoes estabelecidas com fundamento na UNFCCC sdo discutidas e aprovadas
durante as Conferencias das partes e materializadas em diferentes documentos, entre os quais
destacamos o Protocolo de Kyoto (Japao, 1997), que ratificado por 184 paises, configura um
acordo para reduc¢do do total de emissdes de gases de efeito estufa a uma media a 5,2% aos
niveis correspondentes a 1990, com determinac¢do de marcos legais vinculantes, o que inclusive
levou a paises como Estados Unidos e Australia a se retirarem de tal Protocolo®.

Enquanto a Convengdo declara a necessidade de estabilizacdo das emissdes de gases
de efeito estufa, o Protocolo obriga a cumprir os compromissos assumidos, reconhecendo
que os paises desenvolvidos sdo os principais contribuintes dos altos niveis de GEE presentes
atualmente na atmosfera como consequéncia de mais de 150 anos de atividade industrial, o
que permite atribuir-lhes maiores encargos na solu¢do da questao, nos termos do denominado
“principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas”, ¢ dizer, a capacidade para
responder ao problema da mudanca climatica deve ser compartilhada, mas de acordo com as
contribui¢oes histdricas e atuais de cada nacdo.

Essa ideia de responsabilidade diferenciada possui um duplo fundamento, na medida
que, por um lado, considera a contribui¢do a degrada¢do do meio ambiente global, o que pode
supor para os paises desenvolvidos a emergéncia da responsabilidade juridica de adotar medidas
para fazer frente aos problemas relacionados com o meio ambiente global; por outro lado, se

10 BODANSKY, 1993, P. 451.

11 CHURCHILL e ULFSTEIN, 2000, p. 645.

12 De acordo com seu artigo 25, o Protocolo de Kyoto prevé uma condi¢do suspensiva de vigéncia, segundo a qual ele somente entraria
em vigor quando as nag¢des representantes do 55% de emissdes mundiais de GEE ratificassem o tratado, o que apenas ocorreu com
a entrada de Rassia em 2005, haja vista que a retirada de EUA, responsavel por aproximadamente 25% total de emissées mundiais,
dificultou consideravelmente a implementag¢do da mencionada condig¢do.
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baseia na capacidade tecnoldgica, financeira e organizativa para enfrentar os mencionados
problemas, como o caso da mudanga climatica, o que implica na ado¢do de medidas a favor dos
paises menos desenvolvidos®.

Assim, o Protocolo de Kyoto se fundamenta nos objetivos e principios da Convencao,
prestando inclusive apoio nos paises em desenvolvimento e economias em transi¢do para
iniciativas de mitigacdo (redu¢do de emissdes de GEE e preservag¢do e melhoria dos sumidouros
e dos reservatorios) e de adaptacdo (ajustes nos sistemas naturais ou humanos em reposta a
estimulos climaticos reais ou esperados, ou a seus efeitos, com o fim de diminuir o dano que
ocasionam ou aproveitar seus beneficios™).

Ademais, o protocolo estabelece instrumentos para redu¢do de emissdes, os quais tem
por finalidade flexibilizar o cumprimento de obrigacdes por parte dos paises desenvolvidos,
como o caso do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que possibilita a realizacdo
de investimento em projetos de desenvolvimento sustentdvel nos paises em desenvolvimento,
para o alcance das metas de redu¢do de GEE, com a conferencia de créditos de carbono®.

Compatibilizando as pretensdes contidas na Convengdo e no Protocolo de Kyoto,
foi estabelecido, a partir do Roteiro de Bali (COP 13, 2007), um “enfoque de duas vias” nas
negociagdes internacionais sobre mudanca climatica, a qual, entre outros avances, permitiu o
estabelecimento:

a) do Acordo de Copenhague (COP 15, 2009), compromisso mundial que reconhece “a
opinido cientifica de que o aumento da temperatura mundial deveria permanecer por
abaixo de 2° C”, concretizando a disposi¢do contida no artigo 2° da UNFCCC; e

b) do Acordo de Cancun (COP 16, 2010), que formaliza as promessas formuladas pelos
paises desenvolvidos no Acordo de Copenhague e determina a cria¢do do Fundo Verde
para o Clima, com o objetivo de facilitar o financiamento de medidas de mitigacdo e
adaptacdo a longo prazo para os paises em via de desenvolvimento.

No ambito cientifico, importante mencionar o Quarto Relatério do IPCC (2007), em
que foi concluido que o aumento mundial da temperatura do ar e do oceano, o derretimento
de neves e gelo, e 0 aumento do nivel do mar sdo fatores que comprovam inequivocamente
0 aquecimento do sistema climatico. De acordo com o mencionado relatorio, a variagdo da
temperatura do planeta desde o século XX é causada (probabilidade de 90% de certeza cientifica)
pelo aumento da concentragdo de GEE antropicos. Além disso, o IPCC previu um aquecimento
aproximado de 0,2°C por decénio, em razdo do incremento das emissdes mundiais até 2030.

5 BUSCA DA GOVERNANCA CLIMATICA GLOBAL: ACORDO DE PARIS.

A partir da COP 17 (Durban, 2011), a diplomacia climadtica passou a seguir uma tnica via
de negociagdes, a qual foi determinante para as decisdes tomadas na COP 19 (Varsdvia, 2013),
que conduziriam ao alcance de um novo acordo climatico universal para pés-2015, concluido
na COP 21 (Paris, 2015).

Assim, o historico Acordo de Paris, adotado através da Decisao n. 01/COP21, estabeleceu
um marco global de combate a mudanga climatica a partir de 2020, com o proposito de “manter
o aumento da temperatura media mundial muito abaixo de 2°C com respeito aos niveis pré-
industriais e prosseguir os esfor¢os para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C”. Entre

13 RODRIGO, 2015, p. 113.

14 IPCC, 2007, 05.

15 Sobre 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), Andrea Lucas Garin destaca: “a) as qualidades dos paises que participam
(desenvolvidos e em desenvolvimento); b) voluntariedade da participagdo; ¢) que cada Estado parte do Protocolo deve autorizar o
projeto (através das autoridades nacionais do MDL); d) seu objetivo sempre é a mitigagdo, com outras consequéncias positivas, como
a transferéncia tecnoldgica e o financiamento; e) autoriza a participagdo de entidades publicas e privadas, tanto nas atividades do
projeto como na aquisi¢do de unidades certificadas de redugdo de emissées, o que deve ser regulado” (GARIN, 2017, P. 149).

16 IPCC, 2007, p. 10.
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as importantes determinag¢bes constantes do Acordo de Paris, as partes se comprometem a
cumprir e comunicar os objetivos fixados nas respectivas Contribui¢des Definidas a Nivel
Nacional (CND), em que descrevem os meios utilizados por cada pais para reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa a longo prazo.

As ac¢des comunicadas nas CNDs em conformidade com o Acordo de Paris consistem
na chave para compreender sua proposta de governanc¢a em relagdo a diminuigdo das emissoes
globais de GEE, refletindo as a¢des que cada nagdo pretende realizar e suas aspiragdes e esforcos
para responder ao fendmeno da mudanga climdtica, ao oferecer metas conectadas de redugdo,
adaptagdo e métodos de implementagdo (financeiro, tecnoldgico etc.).

Com tais consideragdes, podemos constatar que o Acordo de Paris, diferentemente do
Protocolo de Kyoto, ndo determinou uma meta especifica de reducao de GEE, sendo estabeleceu
um limite no aumento da temperatura da Terra (1,5°C em 2100). Tal proposta ndo representa
um retrocesso na luta contra a mudanca climatica, mas sim um modelo de governanga que
valoriza a presenca de politicas domesticas para direcionar as a¢des climdticas e permitir
que os paises realizem os ajustes de suas proprias metas para minimizar a emissdo de GEE,
sobretudo, em sintonia com o respectivo contexto socioecondmico nacional.

Essa mudanca de perspectiva confirma as anteriores dificuldades encontradas pelas
Partes para cumprir com as tarefas acordadas no Protocolo de Kyoto, principalmente, devido
a auséncia de coordenagdo entre as iniciativas tomadas em diferentes niveis de governo, assim
como os obstaculos encontrados para estimular a realizacdo de a¢des e conscientizagdo do
problema por parte da sociedade civil. Daniel H. Cole expressou sua preocupa¢do com o pobre
avango no combate da mudanga climatica, afirmando que a revisdo dos resultados obtidos nas
reunides internacionais sobre clima indicam um continuo aumento dos niveis de desconfianga,
representado, principalmente, por uma falta de progresso no dmbito da mitigagdo e pela
existéncia de maltiplos conflitos entre as Partes".

Em tal contexto, o Acordo de Paris propdem um novo modelo regulatdrio, enfatizando
as caracteristicas policéntricas do sistema de governanga climdtica®, ao transformar as
negociagdes internacionais de um conflito distributivo sobre metas legalmente vinculantes
previstas pelo Protocolo de Kyoto em um processo bottom-up de compromissos voluntarios
de mitigacdo, permitindo que os paises determinem de forma independente seus proprios
esfor¢os de mitigagdo®.

Em outras palavras, o policentrismo do Acordo de Paris desempenha um importante
papel na luta global contra a mudanga climdtica, ao possibilitar que cada nagdo ajuste e
contextualize as tarefas e politicas assumidas no ambito internacional com o seu respectivo
processo de desenvolvimento. Embora, existam grandes obstaculos para o cumprimento de
metas estabelecidas pelos paises nas respectivas CNDs, compreendemos que essa proposta
policéntrica de ajuste as condigdes sociais e econdmicas de cada nag¢do é decisivo para definicdo
de sua respectiva capacidade para superar os desafios impostos pela equa¢do desenvolvimento/
mitigagao.

17 COLE, 2015, p. 117.

18 A abordagem policéntrica baseada na teoria de Elinor Ostrom (2010, p. 30) compreende uma alternativa vidvel e um método
pluralista de governanc¢a que enfoca a a¢do conjunta de multiplos niveis de governo. Trata-se de uma ferramenta analitica para
determinar a mudanca global, operando através de jurisdigdes independentes e sobrepostas, através da experimentagdo,
aprendizagem, construcdo de confianga e sensibilidade. Nesse cendrio, as a¢des de distintos atores espalhados em multiplas
unidades de governanga, potencializam a inovagdo dentro de um marco de a¢des cooperativas. Resumindo, os sistemas policéntricos
sdo caracterizados por multiplos centros de autoridade decisoria com jurisdi¢des sobrepostas que ndo estdo em relacionamento
hierdrquico; em vez disso, eles cooperam entre si. Suas intera¢des sdo desenvolvidas através de um processo de ajustamento mutuo
com colabora¢do espontdnea e aprendizado reciproco, gerando um padrdo regularizado para definigdio de uma ordem social
abrangente.

19 FALKNER, 2016, p. 1124.

20 CONTIPELLI, 2017, p. 07.
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Como forma de melhor visualizar a ideia das CNDs, podemos citar, como exemplo,
o Brasil, que, em 2016, apos a ratificagdo do Acordo de Paris, entregou as Na¢des Unidas as
metas brasileiras compreendidas na CND, em que se compromete a reduzir as emissdes de
GEE em 37% abaixo dos niveis de 2005 no ano de 2025, além de uma contribui¢do indicativa
subsequente de redu¢do em 43% abaixo dos niveis de 2005 no ano de 2030. Para alcancar tais
objetivos, o pais pretende aumentar a participagdo de bioenergia sustentavel na sua matriz
energética para aproximadamente 18% até 2030; restaurar e reflorestar 12 milhoes de hectares
de florestas, bem como alcangar uma participacdo estimada de 45% de energias renovaveis na
composicdo da sua matriz energética em 203o0.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, o Brasil reduzird as emissdes de GEE
no contexto de um aumento continuo da populacdo e do PIB, bem como da renda per capita,
o que conferi ambig¢do a essas metas e reflete a oportunidade dada pela ldgica policéntrica de
governanca climatica prevista pelo Acordo de Paris, balanceando a equa¢do desenvolvimento/
mitigacdo.

Ainda que seja discutida a efetividade das a¢des propostas nos termos do Acordo
de Paris, é relevante destacar que Estados Unidos e China, os quais representam 40% das
emissdes globais de gases de efeito estufa, formalizaram suas respectivas adesdes a tal
iniciativa, demonstrando, ao menos no momento da celebra¢do do pacto, o compromisso que
tinha sido assumido pelas maiores economias mundiais em cooperar com a¢des de mitigacao
para fortalecer e construir um verdadeiro marco juridico internacional climatico?:.

Entretanto, com o éxito do republicano Donald Trump nas elei¢ées presidenciais dos
Estados Unidos de 2016, o qual sempre manifestou seu ceticismo em relacdo a existéncia da
mudanga climdtica e do aquecimento global, a situacdo se desdobra com o anuncio da retirada
do pais do Acordo de Paris, ap0s a ultima reunido do G7, realizada em Itélia (2017), colocando
em risco toda perspectiva de estabelecimento de uma futura governanga global climatica.

6 CONSIDERACOES FINAIS

E certo que a mudanca climdtica esta ocorrendo mais rapido do que nunca. De acordo
com o cenario concebido pelo Emission Gap Report 2016: A UNEP Synthesis Report, é necessario
reforgar significativamente a ideia de reducdo de emissdes e alcangar as decisdes do Acordo
de Paris sobre metas “abaixo dos 2°C” e “prosseguir na realiza¢do de esforcos para limitar o
aumento de temperatura para 1,5°C”. Na verdade, a emissdo total global de GEE continua a
aumentar progressivamente, alcancando, em 2014, um montante aproximado de 52,7 giga-
toneladas de dioxido de carbono (GtCOz2), o que revela a existéncia de um cenario que continua
muito distante dos objetivos fixados pelo Acordo de Paris, o qual representaria o equivalente a
44 GtCO2 em 2020%.

Um interessante indicador sobre a ameaga que representa a mudancga climatica pode
ser constatado na atual hora do denominado Reldgio do Apocalipse (Doomsday Clock), o qual
foi criado em 1945 pelo Boletim dos Cientistas Atdmicos, como forma de retratar a imagem do

21 Ministério do Meio Ambiente: http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris.

22 Daniel Bodansky, Juta Brunnée e Lavanya Rajamani compreendem que o Acordo de Paris propde uma ambiciosa dire¢do para o
regime climatico, que é complementada por um conjunto de obrigagdes essenciais comuns para todos os paises, inclusive a obriga¢do
legal vinculante de levar a cabo contribui¢des nacionais determinadas de mitiga¢do e uma expectativa de progressdo durante um certo
periodo de tempo. Também, estabelece um marco comum de responsabilidade e transparéncia e um processo interativo, em que as
Partes fazem um balango, a cada cinco anos, de seus progressos coletivos e apresentar suas contribui¢des de redugdo de emissdes para
o préximo periodo de cinco anos. Ademais, o Acordo de Paris possui aceitagdo universal ou quase universal, e é aplicavel para todos,
haja vista que, em 20 de janeiro de 2017, mais de 190 paises, que representam aproximadamente 99% das emissdes globais, tinham
apresentado suas pretendidas contribuigdes nacionalmente determinadas (BODANSKY, BRUNNEE e RAJAMANI, 2017, p. 210).

23 OLHOFF e CHRISTENSEN, 2016, p. 04.
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apocalipse como sendo meia-noite. Anualmente, esse grupo de cientistas formula a decisao
sobre a hora que deve ser dada ao relogio, é dizer, se os minutos devem se aproximar ou ndo
da “meia-noite”, de acordo com a incidéncia de fatores que tornam o mundo mais vulneravel a
catastrofes de armas nucleares, mudancas climaticas e novas tecnologias.

Em 2017, o Conselho de Ciéncias e Seguranga da Declara¢do do Relégio do Apocalipse
decidiu alterar o hordrio em dois minutos e meio para meia-noite. Historicamente, trata-se
da hora mais préximo do apocalipse desde a crise nuclear entre Estados Unidos e Russia em
1947, justificando tal modificagdo na alta probabilidade de catastrofe global e a necessidade
de serem tomadas em um breve periodo de tempo a¢des necessarias para reduzir os riscos de
desastres planetarios.

No que se refere as mudancas climaticas, o Boletim informa que as agées de combate
as emissdes globais de GEE decididas no d&mbito do Acordo de Paris foram extremamente
precdrias em 2016, e os paises ndo parecem estar interessados em promover cortes adicionais
para manter a temperatura da terra abaixo de 2°C, afirmando ainda que durante a COP 22
(Marrakesh, 2016), a comunidade internacional ndo tomou as medidas necessdrias para iniciar
o caminho em dire¢do a “um mundo de emissdo de carbono zero”, produzindo, entdo, pouco
progresso em relacdo aos objetivos prometidos no dmbito do Acordo de Paris*+.

Ademais, o relatério destaca que a elei¢io do republicano Donald Trump e sua
“descrenca no esmagador consenso cientifico sobre a mudanca climdtica” contribui para o
agravamento desta ameagadora situagdo mundial, o que culminou, como mencionamos linhas
atras, com a retirada do pais do Acordo de Paris. No que diz respeito a particular posigdo do
Partido Republicano de Trump, Noam Chomsky pondera que:

E um fato surpreendente sobre a atualidade é que no pais mais poderoso da histéria
mundial, com um alto nivel de educa¢do e privilégio, um dos dois partidos politicos
praticamente nega os fatos bem estabelecidos sobrea mudanga climdtica antropogénica”

E o autor continua com suas criticas, argumentando que o pais mais poderoso do
mundo, praticamente sozinho, conduz o mundo ao desastre com entusiasmo e dedicacdo e a
Administra¢do do Presidente Trump ajuda o processo acelerando o boom do petroleo.

Logicamente, a mudanca climatica é um problema supercomplexo e de longo prazo
que exige acdes imediatas, ndo apenas por parte dos Estados Unidos, mas também do mundo
inteiro, para limitar sobretudo a emissdo de GEE na atmosfera e controlar a temperatura da
Terra abaixo de niveis perigosos a nossa existéncia. E 0 momento de concentrar a atencio
global nos alvos de mitigacdo e manter o Acordo de Paris vivo, revertendo o caminho do
sistema politico e econdmico baseado na “economia do carbono”.

Portanto, constatamos uma intima relacdo entre ciéncia e politica no ambito da
questdo climadtica, elementos que evoluiram progressivamente e se compatibilizaram para
reforgar a ideia de uma necessaria governanca global climatica, a qual é exigida pela realidade
sociopolitica mundial contemporanea, para possibilitar a sobrevivéncia de nossa espécie diante
do efeitos adversos do aquecimento do planeta.

Desse modo, compreendemos que a prosperidade das na¢des deve estar fundada no
desenvolvimento das capacidades humanas, sobretudo, com a consciéncia de que os recursos
de nosso planeta sdo limitados e apenas nos permitirdo sobreviver em um contexto social
caracterizado pela cooperacdo e solidariedade, em que o bem comum, os interesses individuais
e o meio ambiente se relacionem de maneira equilibrada.

24 MECKLIN, 2017, p. 07.
25 CHOMSKY, 2016, p. 11.
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