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RESUMO: O artigo analisa a tensdo entre o poder publico e os trabalhadores comuns da cidade de
Fortaleza, durante o século XIX. Em um primeiro momento os trabalhadores, em meio a tradi¢do local,
circulavam livremente pelo espa¢o putiblico. Na segunda metade do século XIX, apds intenso processo
de modernizacdo e aformoseamento da cidade, os populares foram obrigados a migrarem para a
marginalidade, proibidos de trabalhar em nome da civilidade e dos bons costumes, com amparo no
direito posto que institucionalizava tais limitacdes de circulagées. O objetivo do texto é entender como o
processo de afastamento dos vendedores e carregados de seus direitos costumeiros ao trabalho foi retirado
paulatinamente de suas mdos. Conclui-se com esta pesquisa que as leis aprovadas pela elite politica
fortalezense beneficiaram a emergente classe comerciante em detrimento dos trabalhadores pobres,
afastando-os do acesso a cidadania e aos seus direitos. Chama a aten¢do que o direito ja consolidado da
liberdade de ir e vir, amparado pela garantia do ndo significou impedimento para a aplicacdo de uma
legislagdo local que limitava exatamente a mesma liberdade de ir e vir. Tal fato provoca inevitavelmente a
discussdo sobre a forga do direito em sociedade fortemente patrimonialista.

Palavras-chave: Cidadania. Trabalho comum. Trabalho informal. Direito positivo.

ABSTRACT: Thearticle analyzes the tension between the public powerand the common workers of the city
of Fortaleza during the nineteenth century. At first the workers, in the midst of the local tradition, circulated
freely in the public space. In the second half of the 19th century, after an intense process of modernization
and embellishment of the city, the popular were obliged to migrate to marginality, forbidden to work in
the name of civility and morality, under the protection of law, since it institutionalized such limitations of
circulation . The purpose of the text is to understand how the process of removal of the sellers and loaded
with their customary rights to work was gradually withdrawn from their hands. It is concluded from this
research that the laws passed by the political elite from Fortaleza benefited the emerging merchant class
to the detriment of the working poor, away from access to citizenship and their rights. It is worth noting
that the already consolidated right to freedom of movement, supported by the guarantee of freedom, did
not impede the application of local legislation that limited exactly the same freedom to come and go. This
inevitably provokes the discussion about the force of law in a strongly patrimonial society.
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1 INTRODUCAO

Pensar na cidadania nem sempre implicou em reconhecer a conquista e ampliacdo de direitos.
Apesar do historico da luta da burguesia pela conquista da cidadania, nem sempre a populagdo mais pobre
teve acesso as conquistas fruto das revolugdes burguesas. As complexidade e contradi¢do histdricas de
tais revolucdes fez com que, mais tarde, as conquistas da burguesia voltassem em desfavor das classes
coadjuvantesdois processos revoluciondrios. Mesmoas conquistasja pacificadasaposa Revolugdo Francesa,
como direito ao voto, limitacdo do poder dos monarcas, descentralizagdo administrativas conheceram um
longo percurso até que passaram a estar presentes nas constitui¢des da maior parte dos paises do mundo.
Ainda que se trata de uma presenca meramente retdrica, eram importantes porque discursivamente
denunciavam um ponto a ser alcan¢ado pelas sociedades, ainda que distante da concretizagdo econémica,
social e politica.

Desta forma, é que a Constitui¢do do Império do Brasil procurou alguma limita¢do para o poder da
Coroa, o que ndo conseguiu. Incluiu o voto direito para elei¢des — capacidade eleitoral baseada no principio
de renda, seguindo o melhor receitudrio liberal do século XIX -, garantiu a liberdade de expressdo, mas ndo
abandonou a escravidao, espinha dorsal da manutengdo do préprio projeto imperial brasileiro.

Neste cendrio, é que nesta parte do Império do Brasil, em Fortaleza, no decorrer do século
XIX, os populares, os quais realizavam seus trabalhos em meio a cidade, foram encaminhados para a
informalidade. Em meio a ruas disformes, sem calcamento, a cidade tinha uma simples, mas importante
rede de abastecimento oriunda do interior. Com o final do século XIX, novas condi¢des econdmicas e
politicas alteraram esse sistema.

A defini¢do do termo populares decorre de uma observagdo moral prépria. Era assim que as
classes economicamente inferiores eram identificadas no conjunto do tecido social desde o Brasil
Colonia. Quando da eclosdo da Inconfidéncia Baiana, na manha de 12 de agosto de 1798, a cidade de
Salvador viu-se toada por Avisos a tratarem de declaracdo de principios revolucionarios, de direitos
do homem e participa¢do do povo na vitdria francesa, além de declararem-se contrdrios as imposi¢des
tributarias da entdo “Rainha de Lisboa” (JANCSO, 1996). Na descricio das autoridades que decidiram pelo
enfrentamento da Inconfidéncia, com posterior processo e julgamento, “além do povo armado, a plebe
estd listada na rubrica inferiores e soldados das milicias” (JANCSO, 1996, p. 121). Estes eram os termos com
que se identificava o povo, a grande maioria da populagdo sem formagao e fungdo fixa na sociedade desde
a Col6nia.

Assim, o objetivo deste artigo ¢é analisar as perdas que os trabalhadores comuns sofreram com a
instalacdo e implementacdo de leis mais rigorosas, modernas e positivadas, dentro da provincia da capital
cearense. Se no inicio do século XIX os vendedores e carregadores ambulantes eram pecas fundamentais
para o abastecimento da cidade, na segunda metade do século, se tornaram sindnimos de doenga, sujeira
e desrespeito as normas.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram feitos arrolamento de fontes documentais, tais como
livros de memoria de escritores cearenses; diciondrio de época; Atas de Correspondéncia da Camara
Municipal de Fortaleza, década de 1880; o jornal liberal A Constituicdo, de 1876; o Codigo de Posturas do
Municipio de Fortaleza, reeditado em 1916; além da pesquisa bibliografica.

Tais documentos permitiram entender como a tradi¢do costumeira foi, aos poucos, substituida
por um rigoroso sistema de normas que afastou os populares do acesso a cidadania.

2 OS TRABALHADORES COMUNS

Depois de viajarem trazendo consigo as mercadorias para serem vendidas em Fortaleza de Nossa
Senhora d’Assuncdo, os ambulantes vindos de Aracati e Arronches - interior do Ceara - deparavam-se,
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no inicio do século XIX, com uma pequena cidade, recoberta de uma grama falha e timida. Adentrando
na capital cearense, chegavam a um espaco aberto, com angulos definidos por pedras que serviam para
amarrar os “jericos”. Dentro do largo, havia assimetricamente espalhadas algumas mogumbeiras e
castanholas - geralmente floridas. Era ali que acontecia a feira livre (MENEZES, 1938).

A partir de seu olhar da Fortaleza de final da década de 1930, Raimundo de Menezes via o quanto
a antiga “feira nova” era “feia” e “irregular”. O autor mostrava a singela praga que, anos mais tarde, seria a
atual Praca do Ferreira. Segundo o memorialista era “tudo tdo primitivo, tdo ingénuo, tdo encantador!”
(MENEZES, 1938, p. 16). Ou seja, era com palavras de forte apelo dramdtico e saudosista que Menezes
chamava a aten¢do de seus ouvintes da Radio PRE-g?, para o aspecto bucolico da pequena Fortaleza “doutrora”.

Para Menezes, a feira ndo tinha alma, seu chdo revelava o atraso da pequena cidade através da
irregularidade do solo e do capim ralo. Porém, nio deixava de comentar que este primitivismo era sedutor e
encantador. Pois, na sua 6tica, atrelada a ideia de primitivo, esta a paz, a tranquilidade, a calmaria, que talvez ele
nao tivesse acesso nos idos de 1937-8.

Com esta imagem ¢ possivel perceber a tentativa em visibilizar a ideia de “evolug@o” pela qual passou
a capital cearense. No decorrer do século XIX tem-se primeiramente um espago minimamente organizado para
a pratica de uma feira livre. Com o passar do tempo, por volta de 1825, ja com o nome de praga D. Pedro I,
chegava ali o boticario Antonio Rodrigues Ferreira. “Sua botica ficou sendo, desde entdo, o ponto de reunido
obrigatorio da cidade. Era ali que se abrigavam os politicos da atualidade no cavaquear costumeiro de todas as
tardes” (MENEZES, 1938, p. 17-8).

Por seus préstitos politicos dentro de Fortaleza, acabou por ter a pragca o nome do dito boticario, depois
de sua morte, em 29 de abril de 1859. Menezes apresentava, entdo, a “evolugdo” que a Praca do Ferreira sofria
até chegar “aquelas pedras de calgada [que] sabem de histdrias encantadoras da Fortaleza antiga! Sdo uma
reminiscéncia viva do tempo da Praca do Ferreira dos nossos avds!” (MENEZES, 1938, p. 18).

Nao se pode esquecer, neste momento, que o memorialista descrevia um espago existente no periodo
anterior a seca de 1877. Deste modo, os valores, os significados, as formas de vivenciar e organizar o espago
eram concebidos no nivel pessoal, de satisfagdo e de um certo romantismo. Quer-se dizer com isto que o espago
da feira nova era legitimo para aquela sociedade — tanto para vendedores e consumidores, quanto para os poderes
publicos — afinal de contas, ndo existia um lugar regulamentado pela municipalidade para gerenciar o comércio
de subsisténcia da cidade. Assim, a populacao dependia do funcionamento da feira. Na verdade, esta concepcao
romantizada da sociedade nao ¢é exclusividade do olhar sobre Fortaleza. Se por um lado, a obra Casa Grande
& Senzala de Gilberto Freyre, publicada em 1933, abriu caminho para um olhar positivo sobre a mestigagem
brasileira, em contrario ao pensamento conservador autoritario de Oliveira Vianna por exemplo, de cunho
eugénico; por outro lado, na esteira de Casa Grande & Senzala os olhares sobre a subordinagdo do negro, a
pobreza e a auséncia total ¢ qualquer preocupagdo do Estado com a maior parte da populagdo, constitui-se na
perspectiva idealizada de uma perversa dominag@o do que na verdade era. Desta maneira, o olhar do cearense
coincide com a visdo que passou a ter-se da miséria e da forma excludente da vida, como se estas pudessem ser
concebidas como natural, como o “bom selvagem”.

A feira era um local de uso. As pessoas utilizavam o espago para se encontrarem, fazer negocios,
conversarem, namorarem, cometer pequenos delitos. Era uma trama de sociabilidades diversas, a qual, do ponto
de vista da estética, ndo era necessariamente uma questdo importante aos moradores. E o memorialista que chama
a atencdo para isso. Nao pode ser afirmado que a populagdo olhava para o lugar que transitavam diariamente da
mesma forma (CERTEAU, 1994).

A presenga dos vendedores ambulantes era uma constante, principalmente dos vendedores de carne
verde (fresca), que das vilas vizinhas traziam seus produtos para serem vendidos na feira nova. Estavam presentes
variados tipos de trabalhadores ambulantes, tais eram os de peixe, frutas, verduras, leguminosas, agua.

Observou-se na documentagdo arrolada que os vendedores e carregadores, na primeira metade do
século XIX, em Fortaleza, andavam e trabalhavam tranquilamente pela cidade. Desde que ndo ocasionassem o

3 Os textos escritos por Raimundo de Menezes foram lidos em seus programas de Radio, no final da década de 1930. Logo depois,
transformaram-se em um livro de memorias.
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desassossego publico, poderiam circular e usar livremente ruas e pragas. Por isso, neste texto, serdo denominados
trabalhadores comuns, ou seja, de acordo com as regras costumeiras existentes na cidade, antes da aplicagdo mais
incisiva do direito positivado, estes homens e mulheres eram parte fundamental da comunidade. Logo, ndo eram
importunados pelo poder publico — sem obrigagdes tributarias (THOMPSON, 1998).

A partir do texto de Raimundo Menezes ¢é possivel vislumbrar a origem de alguns produtos que eram
vendidos na feira fortalezense, como a carne de Messejana e Parangaba e cajus de Aquiraz e Arronches.

Para uma melhor compreensio da organizagdo do mercado formal dentro da capital cearense, o qual
fez com que Fortaleza despontasse sobre as outras cidades do estado, o estudo de Maria Auxiliadora Lemenhe é
fundamental por abordar a trajetoria sdcio-economica da provincia. Afirma a Autora que “a hegemonia economica
e politico-administrativa de Fortaleza, iniciada na primeira metade do século XIX, mais precisamente em torno
dos anos 20 e 30, completa-se na sua segunda metade. Contrariando a afirmagdo corrente que define os anos
sessenta como um marco do inicio da decadéncia de Aracati e principio da supremacia da capital, este estudo nos
permite concluir que, nesta época, Fortaleza ja era o nticleo urbano dominante no Ceara” (LEMENHE, 1991, p.
110).

Muitos destes produtos eram t3o caracteristicos para os fortalezenses que a simples presenca de seu cheiro
alertava os fregueses das novas mercadorias que chegavam a cidade. O caju, em sua época, exala um perfume tao forte
que impregnava na roupa € nos materiais de trabalho comuns, trazendo a lembranga para os moradores que acabaram
as frutas sobre a mesa ou que ¢ necessario fazer os refrescos para a merenda do fim de tarde. Aguadeiros, peixeiros e
agougueiros espalham pela cidade as suas marcas indeléveis (CORBIN, 1987, p. 40).

Pensar estes trabalhadores comuns requer um rigor metodoldgico que ajude a categoriza-los de uma
maneira que as suas vivéncias e experiéncias estejam sempre em primeiro plano. Quer-se dizer com isso que nao
¢ mais pratica do intelectual conceituar um trabalhador pelo seu mister, mas a partir de suas praticas de vida.
“Néo se trata tanto de negar o fato de os individuos pertencerem a categorias profissionais, mas de examinar
como as relagdes sociais criam solidariedades e aliancas” (CERUTTI, 1998, p. 40).

Ou seja, essas pessoas que atravessavam diariamente a cidade de Fortaleza para trabalharem, ndo
esperavam autorizacdo do poder publico para executar seus misteres. A praca publica era pequena e simples, mas
conseguia receber aqueles que precisavam, de alguma forma, sobreviver. O problema para o poder provincial
residia no fato destes trabalhadores ndo serem regulamentados, o que significava dizer que ndo pagavam impostos.

Muitos deles, se eram escravos fugidos, ou se tinham cometido crimes, permaneciam invisiveis para
o poder juridico da época. Vigiar e punir se fazia necessdrio na capital da provincia. Logo, a necessidade em
regulamentar e registrar cada vez mais se fazia necessario (CORBIN, 1987).

Eram trabalhadores que contribuiam no pensar ¢ elaborar mecanismos normativos para o controle, bem
como a tentativa de melhorar os sistemas de distribuicdo de servigos e produtos no espaco urbano, em um
momento em que o poder publico das cidades oitocentistas, dentro e fora do Brasil, nem sempre poderia oferecer
estrutura necessaria e organizada pelo Estado (FOUCAULT, 1990).

Em consequéncia, o poder provincial era obrigado a se adequar e aceitar o ir e vir dos trabalhadores que
tinham livre acesso as ruas, calgadas, pragas e ao livre comércio. Com o crescimento da cidade em meados do
século XIX e crescente aumento de empresas vindas da Europa, o espago dos trabalhadores comuns diminuiu.
A cidade se projetava para um discurso mais moderno e civilizatério, o que significaria dizer que a presenga
dos populares comecaria a incomodar uma emergente classe comercial e industrial que desejava se apossar da
prestagdo de servigos (PONTE, 1993).

3 A CIDADE NAO PERTENCE AOS TRABALHADORES COMUNS

Para o caso de Fortaleza, o historiador Raimundo Girdo escreve no seu livro Geografia Estética
de Fortaleza que as ruas, durante a segunda metade do século XIX, sofreram muitas transformagdes e
rearticulacdes, sendo algumas retificadas, como a da
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Boa Vista (nos sucessivos trechos: Rua das Belas, da Pitombeira e da Alegria), seguida
paralelamente, rumo sul, pelas Ruas da Palma (Major Facundo), Formosa (Bardo do Rio
Branco), Amélia (Senador Pompeu) (GIRAQ, 1959, p. 115).

E ainda aquela que forma esbog¢adas, como a do Patrocinio (General Sampaio); alargadas, ou
mesmo ampliadas, segundo o mapa cartografico de Silva Paulet.

Segundo Girdo, de acordo com o mapa da capital cearense, algumas ruas ainda ndo estavam
tracadas completamente, como por exemplo, as do Quartel ou Larga, do lado leste da Carolina. A travessa
chamada Flores s6 atingiu a Praga da Sé depois de 1859, “com o sacrificio da travessa da Matriz”.

“A direita do Pajeti, o coméco da Rua do Sampaio, a ésse tempo chamada Rua do Norte; e, na praia,
algumas construg¢des que formariam as ruas do Chafariz (José Avelino) e da Alfaindega (Dragdo do Mar)”
(GIRAO, 1959, p. 115), apresentavam uma cidade se reconstruindo a todo vapor. As prescrices vigentes
estabeleciam novos principios urbanos, que resultavam na tentativa de criar espacos de fluxo continuo,
bem como garantir que as ruas pudessem respirar mais aliviadas - sendo estas alargadas e ampliadas. Com
Adolf Herbster, em 1875, expandiu-se o mapa de Fortaleza em linhas que formam um jogo de xadrez:

Para leste, até a Rua da Aldeota (hoje Nogueira Acioli); para sul, até a rua dos coelhos
(Domingos Olimpio), e para oeste, até as Pracas Fernandes Vieira e Paula Pessoa. Alguns
arruados mal dispostos aqui e ali tiveram de desaparecer para que prevalecessem os
alinhamentos das quadras ou quarteirées projetados (GIRAQ, 1959, p. 117).

A cidade estava sendo redesenhada. O alinhamento das ruas representaria a tradu¢do de novas
necessidades e perspectivas a respeito do uso do espago publico, no qual o realinhamento seria feito em
beneficio de um discurso. A cidade se modernizava, mas, ndo para garantir a manutengdo do uso didrio
dos populares. Com ruas retas, matematicamente delimitadas, a logica do campo, o sentido natural da
vida e do trabalho perde espago para o pensamento positivado (LEMENHE, 1991).

Foi a presenca dos habitantes e moradores da cidade que garantiram um minimo de resisténcia e
permanéncia de suas casas, rotas de trabalho, comércio e presta¢do de servigos. Algumas ruas ndo puderam
ser alteradas pelo fato de servirem aos moradores da cidade, pois

Somente ndo mataram éstes a rua que se fizera ao longo da estrada de Messejana (Av.
Visconde do Rio Branco), porque a necessidade dessa artéria, para o transporte dos
abastecimentos vindos dos tabuleiros do Cear4, era mais vital que os desejos artistico do
urbanista (GIRAO, 1959, p.116).

Ou seja, a estrada de Messejana era fundamental para os moradores da capital cearense, pelo
fato dali ser o percurso que os vendedores de frutas, verduras e hortalicas utilizavam para sairem dos
tabuleiros* e se dirigirem a feira. E preciso entender que a manutencio desta “artéria” era muito mais
importante do que os “desejos artisticos” dos interessados em aformosear o espa¢o urbano.

A dindmica juridica precisou negociar com a esfera ptblica (CARVALHO, 1981). Nao adiantava
elaborar processos normativos e aplica-los, sem levar em considera¢do a necessidade urbana. Caso a rua
fosse retirada, seriam necessarios desvios que resultariam em atrasos, possiveis perdas de mercadorias,
seja pelo clima, ou pelas intempéries urbanas - criminalidade, por exemplo.

Com o dito desenvolvimento urbano e a chegada de empresas estrangeiras, o poder publico voltou
seus olhos para o mar. As mercadorias - e os trabalhadores vindos do interior — ndo faziam mais parte
do hall de importancia do governo da época. As negocia¢des entre empresas e as provincias resultavam
em acordos que beneficiam os estrangeiros, os quais receberam iseng¢fes para instalarem suas empresas,
e o poder publico, o qual recebeu “apoio’, para aprovarem leis que beneficiavam o estabelecimento e
monopolio destes novos empreendimentos (BETHEL, 2011).

Rastreando os vendedores de carne verde dentro das feiras é possivel adentrar no universo dos

4 “Pedaco de jardim ou de horta, limitado por bordadura” (DICCIONARIO PRATICO ILLUSTRADO, 1928, 1096).
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variados trabalhadores comuns existentes dentro da capital cearense. Por conta disto, ouvir os reclames dos
vendedores indicavam as portas a ser aberta para conhecer o espa¢o da rua, a forma como os dispositivos
normativos eram ou ndo aplicados na urbes.

Segundo Jacqueline Lindenfeld o discurso oral dos feirantes seduz os seus fregueses, garantem
aos trabalhadores espagos de luta e convivéncia. Sdo saberes construidos socialmente, que sdo passados de
geracao a geracdo e reformulados de acordo com tempo e com o espago de sobrevivéncia e conflito destes
trabalhadores (LINDENFELD, 1999, p. 31-44).

De acordo com a documentagdo arrolada, mesmo com a macica presenca dos vendedores
comuns de carne verde, faltava, em alguns momentos, o referido produto na capital da provincia. Pois, o
abastecimento era irregular, e, mesmo que os trabalhadores das ruas trouxessem a carne necessaria para
o consumo da cidade, esta era apreendida pelos guardas municipais, agora, acusando os vendedores de
adentrarem em Fortaleza com produtos nocivos a saudes.

Se antes, a vinda de carne fresca do interior era permitida e necessaria, a partir da segunda
metade do século XIX, passa a ser considerada anti-higiénica, nociva, doente, pois ndo fora fiscalizada
pelos profissionais da satide, responsaveis em atestar ou ndo a qualidade dos produtos (CORBIN, 1987).
E preciso lembrar que com a alteragio do fluxo comercial da cidade, ndo mais voltado para o interior, e
sim, para o mar, os produtos vindos das pequenas cidades do Ceara ndo adentravam no espaco urbano na
quantidade e qualidade necessdria para abastecer a populacdo.

Da mesma forma, quando os produtos chegavam até a feira, precisavam ser fiscalizados. Isso
gerava um custo que os ambulantes ndo poderiam arcar. Por serem proibidos de vender os produtos e
ainda terem seus itens apreendidos, preferiam burlar a lei que ndo abria nenhum espaco de didlogo ou
negociagdo, gerando transtorno para o poder publico local.

Com o surgimento de novas empresas estrangeiras, responsaveis pelo abastecimento da cidade,
os trabalhadores comuns passaram a ser tratados pelo poder publico, por meio da aprovagdo de um Novo
Cédigo de Posturas, como transgressores da norma. Ou seja, os trabalhadores comuns tinham um mister
que, a partir de entdo era considerado proibido, se ndo seguissem as regras estipuladas pelo poder ptblico.

Pelo fato da carne ser escassa, o prego ndo era acessivel®, para a maior parte da populagdo - tinha
dias que superava o valor de quarenta réis, a verde; e mil réis, a carne seca ou salgada’. Os fortalezenses eram
obrigados a criarem animais domésticos para o consumo, ou dependerem de comerciantes que traziam
o produto sobre encomenda, surgindo, assim, um comércio informal de alimentos que extrapolava os
limites da feira. Muitas pessoas se dirigiam até a feira da cidade para fazerem as compras da semana. Por
outro lado, partes considerdveis dos fortalezenses esperavam que os vendedores ambulantes passassem
por suas portas e janelas, com os produtos que precisavam consumir.

Nasce, a partir de 1870, o conceito de trabalho informal na cidade de Fortaleza. Isso significa dizer
que, se na primeira metade do século XIX os trabalhadores eram parte da comunidade, a partir de entdo,
tornam-se estanhos em sua prépria terra. Com a assinatura do governo imperial, os trabalhadores comuns
se tornam informais - impossibilitados de executar seus saberes e fazeres em sua cidade.

Estaalteragdo de ordem juridica e politica desestabilizou a rede comercial local. Em consequéncia,
o nimero de assaltos aumentou. Raimundo Ferreira de Oliveira, em 1876, foi preso por ter roubado carne
do agougueiro Francisco Rodrigues Alves®. De 14 retirou por¢des de carnes sem autorizagdo. Esta pratica,
dentro da capital cearense, estava ficando cada vez mais comum, por causa do exorbitante valor do produto.
Inclusive, de modo geral, o preco dos alimentos estava dificultando a venda e o consumo destes.

Outros produtos, como o cco (conforme tamanho), custava $100; a carga de agua, $300; o peixe
fresco chegava a custar $600 o quilo. Para ter uma ideia clara da alta dos pregos, é preciso observar que a

5 (Arquivo Publico do Estado do Ceara-fundo). Ata de Correspondéncia da Presidéncia da Camara Municipal da Fortaleza. Em 6 de
setembro de 1884.

6 (APEC-fundo) Ata de Correspondéncia da Camara Municipal da Fortaleza. Em sessdo de 6 de fevereiro de 1882.

7 (APEC-fundo) Ata de Correspondéncia da Presidéncia da Camara Municipal da Fortaleza. Em 6 de setembro de 1884.

8 (Biblioteca Publica Menezes Pimentel-setor de microfilmagem) A Constitui¢do n-75, ano XIV, de g de julho de 1876, extrato diario
da parte da policia, p - o1
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jornada de trabalho (jornal) valia na época $600, diariamente, o que demonstra o quanto viver em Fortaleza
estava dificil, obrigando a populagdo a criar diversos mecanismos de sobrevivéncia fora da esfera formal e
convencional estabelecida pelo poder publico (MENEZES, 1938, p. 115-6).

Durante o transporte dos alimentos, estes eram levados em cestos de palhas - balaios, em
bacias sobre as costas dos jumentos. Adentrando no espago urbano os vendedores informais, pelas
estradas de Baturité e Acarape, geralmente, despistavam guardas e fiscais da Camara, causando
um barateamento no pre¢o dos viveres. O que também era muito criticado, tanto pelos poderes
publicos quanto pelos ambulantes era a inconveniente presenga dos atravessadores, que compravam
a carne antes de chegar em Fortaleza, aumentando o pre¢o da mesma, na medida que se tornavam
concorréncia para os vendedores ambulantes. Incomodavam aos sanitaristas e fiscais por ndo terem
seus produtos inspecionados, correndo o risco de trazerem doengas para a urbe. Quando o produto
ndo era apreendido, era inspecionado por médicos sanitaristas, independente do resultado destes, os
ambulantes teriam de pagar o servigo realizado pelos mesmos, em forma de multas, taxas e impostos,
encarecendo o preco final e espantando a freguesia.

Deve ser ressaltado que a relagdo entre médicos, fiscais e vendedores das ruas ndo aconteciam de
forma harmonica. Néo é dificil encontrar, nas Atas da Camara da Cidade de Fortaleza, pedidos e reiteragées
de pedidos para trazer, tanto para a feira quanto ao Matadouro Publico, um consideravel numero de pragas
(guarda municipal). Pois os vendedores e carregadores informais, indignados com a apreensdo de seus
produtos alimenticios, entravam em conflito com os fiscais e médicos, resultando no espancamento de
ambas as partes.

Conflitos estes que se intensificaram na medida em que o poder publico, juntamente com a
populacdo mais bastada da cidade, construiram o Mercado Publico, no final da década de 1890, o qual
deveria ser utilizado para toda e qualquer comercializagdo de produtos alimenticios, de maneira regular,
protegido por lei, no intuito de garantir a continuidade e a qualidade dos alimentos. Segundo Sebastido
Ponte, “o Mercado de Ferro, concluido em 1897 na gestdo de Accioly, se configura como a primeira grande
obra municipal em que o intendente Rocha teve esmerada participa¢do” (PONTE, 1993, p. 38). A partir
de entdo, as regras referentes ao controle da venda de carnes, frutas, legumes e dgua, passaram a ser mais
incisivas sobre os informais.

“So podem ser empregados no servico de talhar e vender carnes verdes, nos talhos ou acougues
deste municipio, os individuos matriculados perante a Intendéncia” (CODIGO DE POSTURAS DA
CAMARA MUNICIPAL DA FORTALEZA, 1916). Ou seja, o Codigo de Postura é reescrito, exatamente para
impedir o acesso de homens e mulheres no talho e na venda de carne verde que ndo estivessem condizentes
com os preceitos médicos, legais e policialescos.

Pois, mesmo que estes quisessem ter a referida matricula, era preciso “juntar & peticdo attestado
da autoridade ou de dois cidaddos qualificados do districto de sua residéncia, que abonem a sua conducta
e attestado medico” (CODIGO DE POSTURAS DA CAMARA MUNICIPAL DA FORTALEZA, 1916, p. 13). E
preciso lembrar que se tratando de um trabalho realizado por trabalhadores pobres, é impossivel cumprir
todas as solicita¢gdes. Consequentemente, os carregadores e vendedores eram proibidos de executarem
suas tradicionais tarefas. Segundo Sebastido Ponte, “o Mercado de Ferro, concluido em 1897 na gestdo de
Accioly, se configura como a primeira grande obra municipal em que o intendente Rocha teve esmerada
participacdo” (PONTE, 1993, p. 38)

Na tentativa de desmerecer os vendedores das ruas de Fortaleza, o governo buscava se aproximar
dos fazendeiros que queriam manter o monopdlio da venda de carne verde e seca, que cada vez mais
se espalhavam pelas cercanias. A empresa Maia & Irmdo, juntamente com a Intendéncia Municipal,
elaboraram um contrato para garantir o monopolio, todavia ele ndo chegou a ser cumprido na sua
integra, tendo em vista o fato que a Intendéncia prometera um sistema de vigilancia, para coibir a venda
informal, que foi impossivel executar no nivel pratico, pelo nimero de pessoas que precisavam trabalhar
informalmente.
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Por outro lado, estas estratégias levaram homens e mulheres a se reorganizarem, inventando meios de,
mais uma vez, enganar o poder instituido. Se os trabalhadores das ruas ndo conseguiram adentrar no Mercado
de Ferro de Fortaleza, entdo, elaboraram meios de vender seus produtos fora dele, ao redor, criando um circuito
paralelo de venda de alimentos, que se somava ao Mercado, complementando-o e/ou desfalcando-o.

O gado que era vendido dentro do mercado era morto no Matadouro Puablico - local também
exclusivo para esta funcdo. Todavia, a maior parte da carne vendida era proveniente de regiGes mais
distantes da cidade, fazendo com que as pegas ndo fossem para o matadouro do Municipio, desviando-a
da inspec¢do sanitdria.

Eram, muitas vezes, nos fundos dos quintais, bem como nos pequenos agougues particulares que
a carne era talhada e vendida, fazendo com que empresas de maior porte exigissem da Camara medidas
mais enérgicas contra os ambulantes.

Quando a carne verde saia do Matadouro Publico nem sempre tinha o destino certo, ali trabalhavam
pessoas que retiravam algumas pecas para ser comercializada fora do Mercado de Ferro. Pelo fato do nimero
de fiscais e pracas ser insuficientes para controlar a entrada e saida de pessoas, ndo era dificil roubar e vender
as carnes de gado vaccum: “Art. 34. — A carne que for tirada do matadouro publico, sé podera ser vendida
no mercado municipal ou nos acougues licenciados pela Intendéncia. Ao infrator a multa de trinta mil réis”
(CODIGO DE POSTURAS DA CAMARA MUNICIPAL DA FORTALEZA, 1916, p. 11)

Além do mais, os vendedores e vendedoras de carne verde ndo tinham os equipamentos necessarios
para guardar a carne de um dia para o outro. Neste caso, tinham de oferecer o produto aos seus fregueses
no mesmo dia que o gado fosse abatido, para a carne nio perder a qualidade (CODIGO DE POSTURAS DA
CAMARA MUNICIPAL DA FORTALEZA, 1916, p. 11). Deve ser lembrado que a carne salgada durava muito
mais do que a carne fresca, pois o sal funciona como um conservante natural do produto.

Pelo fato de precisarem ser rapidos, com a venda de seus produtos alimenticios, os trabalhadores
informais escondiam a carne dentro de cestos e balaios de palha, para se dirigirem ao centro de Fortaleza.
Alguns iam de jumentos e outros a pé. Por causa do excessivo calor, a carne, ao derramar os liquidos ali
existentes, sujava o vendedor e a rua, importunando os sanitaristas, fazendo com que estes cobrassem das
autoridades responsaveis maior asseio para com o transporte de alimentos do matadouro para o centro da
cidade (THEOPHILO, 2001).

Quando eram parados pelos seus ja conhecidos fregueses, cortavam o pedaco desejado e
negociavam o pre¢o e a forma de pagamento. Os trabalhadores das ruas, geralmente utilizavam facas
(peixeiras), facdes ou machados - caso a carne estivesse com o0ssos. Dificilmente utilizavam os “serrotes e
facas apropriados”, designados pela Camara. Afinal de contas, estas laminas tinham tamanhos e formatos
especificos sendo mais caros e dificeis de serem encontrados.

Outro problema que os vendedores ambulantes enfrentavam, era a dificuldade em comercializar
a carne de gados caprinos e suinos. Muitos destes animais eram criados em quintais, principalmente
pela facilidade em cuida-los e alimentda-los. Por outro lado, era necessdrio que os fiscais sanitarios ndo
descobrissem essas criagdes clandestinas, pois poderiam apreender e abater os bichos, trazendo perdas
para os proprietdrios

Art. 81. - Fica prohibida a creacdo de porcos nos quintaes. O infractor pagara a multa
de dez mil réis, apprehendendo o fiscal o animal, que serd recolhido ao deposito, e
ndo podera d’ahi sahir sendo para o talho; e alem da multa pagara o dono todas as
despezas. Ndo sendo o animal procurado no prazo de cinco dias, sera talhado e vendido,
revertendo o producto para os cofres municipaes” (CODIGO DE POSTURAS DA
CAMARA MUNICIPAL DA FORTALEZA, 1916, p. 17).

E, ao tentarem vender seus produtos, os vendedores tinham algumas opgdes: ou vendiam em
acougues clandestinos — muitas vezes em suas proprias casas; dirigiam-se para as pracas designadas pela
Camara, no hordrio do meio dia; ou saiam pelas ruas de Fortaleza em busca de suas fiéis freguesas, que ja
estavam a sua espera nas portas e portdes.
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No final das contas, independente das leis, dos guardas, das prisdes, da apreensio de produtos,
da alteragdo do sentido das ruas, da mudanga do mercado, os trabalhadores comuns, taxados pelo
poder publico de informais, nio desapareceram. Pelo contrario, permaneceram no espago publico, e,
diariamente lutaram para se perpetuarem na vida diaria e em seus trabalhos - como todo e qualquer
cidaddo (BAKHTIN, 1993).

Apossibilidade de um novo funcionamento econdmico teve carater determinantes nesta formagao,
o que fortalece a analise materialista da histéria do desenvolvimento capitalista, como registrada por Marx,
a partir do cap. XIV de O Capital (MARX, 2013, p. 785). No progresso das relacdes econdmicas e sociais
do capitalismo, estd, igualmente, o reordenamento vinculado — mas ndo dependente - das institui¢des
juridicas.

Como o inicio do desenvolvimento do capitalismo se deu na Inglaterra, foi la que, por exemplo, em
1848 fora aprovada a lei de 10 horas de jornada de trabalho para jovens de 13 a 18 anos e para trabalhadoras;
instrumento legal que somente apds 1864 ganhou efetividade (MARX, 2013, p. 361). Até 1864, 0s casos eram
julgados por tribunais compostos por quatro membros, sendo que trés deles eram “fabricantes de fios de
algodio. [...] Certamente, a composicao deste tribunal era, por si s6, uma viola¢do aberta da lei” (MARX,
2013, p. 361). A exigéncia da modernizagdo das rela¢cdes econdmicas traz também a revisdo do arcabou¢o
institucional da sociedade.

4 GARANTIA LEGAL NAO USADA: O HABEAS CORPUS

Nio se conhecem os motivos de, mesmo com uma tentativa de regulamentagdo, os abusos das
autoridades ndo conseguiram ser corrigidos em favor de antigos trabalhadores que se viram mesmo
privados de seu sustento, visto que nesta altura o ordenamento juridico contava com uma preciosa garantia
da liberdade de ir e vir: o habeas corpus, que foi incorporado ao direito brasileiro desde 1832.

Para um atento observador inglés no Brasil do século XIX, o Codigo de Processo Criminal de 1832
favorecia mais os criminosos do que protegia a sociedade (FLORY, 1981, p. 110). Embora o habeas corpus ja
estivesse presente na legislagdo brasileira desde 1830 com o entdo novo Codigo Criminal - a partir do art.
183 deste Codigo, que foi sancionado pelo Decreto de 16 de dezembro de 1830 e mandado executar pela
Carta de Lei de 8 de janeiro de 1831 -, foi com o Cédigo de Processo Criminal de 1832 que esta garantia pode
concretizar-se no cotidiano brasileiro e tanta polémica desencadeou.

Jana Lei de 15 de outubro de 1827 surgiu uma das principais inovagdes que a jovem nacdo brasileira
introduziria: a figura do juiz de paz (eleito por aqueles que poderiam ser eleitores no dmbito de suas
paroquias), em conjunto com os juizes de direito, nomeados pelo Imperador. Ao contrario destes, aqueles
vieram na esteira da Regéncia liberal, que assumiu a dire¢do do Império com a abdica¢do de Dom Pedro I
e a menoridade do mais tarde Dom Pedro II.

O Cddigo de Processo Criminal continha duas partes: a primeira parte que trata das instituicdes
judicidrias, sua estrutura e localiza¢do nas provincias (com um titulo e 53 artigos). A segunda parte (com cinco
titulos, dos artigos 54 a 355) trata das formas de procedimento, e regulamentou as prescri¢des, uma vez que o
Codigo Criminal de 1830 ndo havia enfrentado a matéria. Uma terceira parte do Codigo de Processo Criminal
organizava as disposi¢oes transitorias para o estabelecimento da justica civil, com um titulo e 27 artigos.

Em 1832 estava constituida a primeira instancia da justica brasileira com trés tipos de magistrados:
os juizes de direito, os juizes paz e os juizes municipais, além de procuradores, Promotores Publicos e
juri. O artigo 10 estipulava que os juizes de paz seriam eleitos por voto popular para um mandato de um
ano. Em cada elei¢cdo quatro juizes de paz eram eleitos. O juiz municipal era nomeado pelo presidente da
provincia respectiva, apos proposta da Camara Municipal, para um mandato de trés anos. Os promotores
eram nomeados pelo governo central e os procuradores provinciais para um mandato de trés anos, a partir
de uma lista elaborada e selecionada também pela Camara Municipal (Art. 36).
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A disputa entre liberais e conservadores durante o periodo regencial deu-se, sobretudo, em razdo
da competéncia dos juizes de paz também poderem expedir ordens de soluta, isto é habeas corpus. A
vastiddo territorial do Império do Brasil dificultava a chegada da autoridade central em seus mais distantes
espacos. A alternativa de vinculacdo direta ao governo central, por meio da autoridade judicial, revelou-
se pratica importante para a manutengdo da integridade territorial nacional; um desafio que somente se
resolverd definitivamente em 1845, com a derrota da Guerra dos Farrapos no Rio Grande do Sul. Ligados
diretamente ao poder central, e com a possibilidade de evoluc¢do em sua carreira igualmente dependente
deste poder central, os juizes de direito representavam este poder nos mais distantes municipios brasileiros.
Havia, portanto, a garantia da presenca da autoridade central em quase todos os quadrantes do Pais por
meio da fidelidade dos juizes.

Neste cenario, sobressai o detalhe da competéncia para a soltura de réus presos pelos juizes
de paz; estes eleitos, somente por aqueles que tivessem renda para constituir-se em eleitores. Numa
realidade que acabava de abandonar as Ordenac¢ées Filipinas, em vigor desde o periodo colonial
brasileiro, a introducdo de uma legislacdo tdo avangada, a trazer garantias processuais enfrentou forte
oposi¢do dos setores conservadores. Em 1837 os liberais sdo destituidos da Regéncia, com o movimento
conhecido como Regresso, e governardo até 1841, quando o Imperador, de 15 anos, assume o comando do
Pais até 15 de novembro de 1889. O Regresso representou o decisivo movimento contrario as reformas
liberais, dentre as quais se destaca a competéncia para ordens de habeas corpus atribuida aos juizes
de paz. Na verdade, com esta competéncia ditada pelo Cddigo de Processo Criminal, pretendiam os
liberais, de alguma maneira, diminuir os poderes do governo central, representados pelos juizes de
direito, nomeados pelo Imperador. Estabelecida a competéncia para decidir sobre a liberdade de ir vir
nas maos dos juizes de paz, restava aos juizes de direito pouco espa¢o de e movimentag¢do em favor
dos interesses das autoridades centrais.

A expedic¢do ordens habeas corpus foi imediatamente vinculada a desordem e a impossibilidade
de o Império em manter sua autoridade. Como eventuais presos poderiam ser soltos sem as ordens dos
juizes de direito, nomeados pelo Imperador, a proliferagdo de jornais a ndo aceitarem a independéncia e
desejarem a forma republicana; o crescimento de agremiagdes estudantis e os movimentos separatistas
na Bahia, Pernambuco, Maranhdo e Para assustaram as liderancas politicas, a enxergarem na atomizagdo
do poder a uUnica salvacdo do Império. A resposta configurada na Lei n° 261, de 3 de dezembro de 1841
transformou-se num verdadeiro instrumento de Estado e transferiu a competéncia dos juizes de paz para
o Chefe de Policia, nomeado pelo governo central. Tratava-se de uma verdadeira fortificacdo da autoridade
estatal, vista como a Unica a poder garantir a integridade territorial do Brasil. E nesse sentido que se
expressam Oliveira Vianna (1959, p. 21) e Nabuco de Aragjo (1998, p. 201).

Parece interessante que se ressalte a utilizacdo de um instrumento processual como o habeas
corpus em meio ao debate politico e social da época. O recurso ao habeas corpus do periodo imperial ndo
somente tornou possivel o contato do Brasil com as doutrinas penais mais civilizadas, como introduziu na
cultura judicidria a forte ideia da defesa das garantias individuais.

Por outro lado, o recrudescimento da legislagdo desfavoravel ao habeas corpus de 1841, e que
permaneceu até a Constituicdo de 1891, pode emprestar natureza explicativa ao fen6meno de ndo se ter
noticia de sua utilizagdo no caso que se estuda. Como nédo havia mais a garantia de eventual concessdo
desta ordem em favor dos trabalhadores que se viram limitados no exercicio de sua a atividade profissional
e de sobrevivéncia, ndo haviam ao que se recorrer para, pelo menos, pensar-se, por exemplo, numa
legislacdo transitoria que ndo impusesse sacrificios a uma parcela da populacdo que mal possui direitos
de subsisténcia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pensar na conquista dos direitos nem sempre direciona a realidade para as lutas burguesas. Os
populares, os quais ndo tinham os meios legais para negociarem seus direitos e deveres, perderam espa¢o
de lazer, vida e convivio na esfera publica.

Na corte imperial, os acordos, cada vez mais estreitos, entre a elite politica e econ6mica brasileira,
junto aos comerciantes ingleses e franceses, garantiram a diminuig¢do da presen¢a popular na participagdo
davida econémica em suas cidades. Tradicionalmente, a modernidade trouxe novos suplementos, porém,
erradicou a pluralidade de sujeitos que precisavam viver e trabalhar no Brasil.

O incremento desta nova realidade deveu-se ao apoio institucional de novos caminhos formulados
pela administragdo do Estado imperial brasileiro. Se a introdu¢do de garantias legais, como o habeas
corpus, foi, num instante inicial, revelador de uma nova dimensdo de tratamento da populagdo com uma
perspectiva de inédita extensdo de direito a largos setores social absolutamente distantes de tais garantias,
deve ser ressaltado que, num momento posterior, a recuperagao de antigos pardmetros de legalidade,
como a revisdo do habeas corpus, bloqueou a tentativa de estabelecimento dimensao de igualdade. Tais
marchas e contramarchas ndo se acham dissociadas da imposi¢do econémica de que se tratou no centro.

Merece atencdo o papel da organiza¢do do Poder Publico e de sua tentativa de domestica¢do de forgas
econOmicas ainda que incipiente. Se ¢ verdade que ndo se pode falar numa fase industrial do capitalismo no
espago urbano de Fortaleza — nem do Brasil -, por outro lado parece evidente que a for¢a econdmica primdria
que se desenvolvia, como venda de carnes, sinaliza que a inten¢do dos nexos entre Estado e sociedade para
a organizagdo da atividade econdmica parecem visiveis. Nesta tentativa de ordenagdo do funcionamento
econdmico, pode-se dizer que um Poder Publico local ainda incipiente e despreparado pessoal e tecnicamente
procurou exercer sua tarefa de organizagdo da produgdo que se tinha na realidade concreta, de forma ainda a
exibirsuacapacidade deagdo. O aparatojudicial integrou estaagdo do Poder Piblico e, desta maneira, confirmou
que integrava a rede burocratica de organiza¢do de uma economia local, mas que dava seus primeiros passos na
vincula¢do racional entre produg¢do, consumo e mercado.

Sera, pois, neste contexto que se desenvolvem as novas relacdes na primadria Fortaleza, e sera neste
cendrio também que os desafios pela cidadania iniciardo seu longo processo por sua consolidagdo.

Se a cidadania é construida por aqueles que reconhecem seus papeis, direitos e deveres no espaco
urbano, a populagdo fortalezense foi desconvidada a integrar e atuar nesse debate. Ndo ¢é de hoje que a
esfera publica aprova leis que afastam os trabalhadores comuns (ou informais) da politica. Cabe aqui um
universo de reflexdes sobre para quem a cidadania foi construida no Pais, ontem e hoje.
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