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RESUMO:O presente artigo faz uma abordagem exploratériadainfluéncia do
pensamento econdmico heterodoxo e sua preocupagdo com o desenvolvimento no
Brasil e demais paises latino-americanos, relacionando-o a valoriza¢do de direitos
fundamentais. Para tanto, foi abordado a contribui¢do da CEPAL, da teoria da
dependéncia e da teoria do capitalismo tardio. Nosso principal intuito € contribuir no
fomento da ciéncia juridica em ambito académico por meio de didlogo transdisciplinar
especialmente entre o Direito e a Economia. A metodologia utilizada foi a dialética em
vertente juridico-socioldgica.
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ABSTRACT:The present article makes an exploratory approachof the influence of the
heterodox economic thinking and its concern with development in Brazil and other
Latin American countries, relating it to the appreciation of fundamental rights. To that
end, we discussed the ECLAC contribution, the theory of dependence and the theory of
late capitalism. Our main objective is to contribute to the promotion of legal science in
the academic sphere trough transdisciplinary dialogue, especially between Law and
Economics.The methodology used was the dialectic in juridical-sociological aspect.
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1 INTRODUCAO

Em economia podemos afirmar que existem duas principais vertentes, quais

sejam a ortodoxa e a heterodoxa. A primeira representa o mainstream, € possui
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inspiracdo originariamenteinspirada nos autores classicos liberais como Smith, Ricardo,
Malthus, James Mill, McCulloch, Senir e John Stuart Mill (SILVA; MISAILIDIS,
2016, p. 139), e que posteriormente se desenvolve durante os anos 60 do século XX a
partir das concepcdes de Muth, Phelps e Friedman, os quais dariam ensejo aos ideais
neoliberais (SILVA; MISAILIDIS, 2016, p. 140).No Brasil, dentre os economistas de
vertente ortodoxa, ¢ possivel mencionar Eugénio Gudin, Octavio Gouveia de Bulhdes,
Dénio Nogueira e Daniel Carvalho (SILVA, 2010, p. 8).

A vertente ortodoxa‘“se materializa na politica de metas de inflagdo fundada no
equilibrio das ‘taxas naturais’ de emprego e produto, o que impede a intervengdo
publica sob o risco de quebrar a ‘credibilidade’ que compde a natureza psicologica dos
agentes” (SAWAYA, 2015, p. 108), de modo que “interferir nos mercados deixaria os
agentes (trabalhadores, empresarios e consumidores) confusos, sem saber se a variagdo
nos pregos ¢ inflagdo ou sinal para ajustes necessdrios entre oferta e demanda”
(SAWAYA, 2015, p. 110).

Ademais, menciona Silva (2010, p. 8) que:

A corrente ortodoxa neoliberal sintetiza uma vasta convergéncia de
concepe¢ao, tanto no tocante ao axioma basico da eficiéncia dos instrumentos
equilibradores do mercado ¢ prioridade na estabilizagdo da economia com
equilibrio das contas publicas, quanto a perseguicdo do crescimento
econdmico com alguma intervengdo estatal saneadora de imperfeigdes de
mercado.

J& a segunda possui originariamente influéncia das escolas marxistas,
keynesiana, pds-keynesiana, dentre outras, e compreende autores como Karl Marx, John
Maynard Keynes, dentre outros (SILVA; MISAILIDIS, 2016, p. 139-140). No Brasil,
em especial, € notdrio a influéncia sobre a Escola de Campinas, em especial a Unicamp,
e aqui podemos citar, em especial, Jodo Manoel Cardoso de Mello, autor da teoria do
capitalismo tardio, a qual abordaremos nesse trabalho.

Ao se compreender as escolas econdmicas e suas formas de pensar, estamos
compreendendo, em ultima anélise, as motivagdes que norteiam as tomadas de decisdao
dos policymakers’.

O debate sobre o pensamento econdmico e o direito veio novamente a tona em
decorréncia do processo de impeachment da presidente democraticamente eleita Dilma

Rousseff, cujo sucessor a titulo de presidente interino, Michel Temer, passou a adotar

1 ~ ~ .
Aprofundaremos essa questdo na secdo 2 desse artigo.
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junto da nova equipe econdmica medidas de carater neoliberal, alinhados ao
pensamento econdmico ortodoxo.

O impeachment teve como principal objeto crime de responsabilidade fiscal.
Esse crime, conforme entenderam o Legislativo, foi motivado pela emiss@o de créditos
suplementares sem consulta prévia a ele, e também por atrasos de repasses a bancos
publicos e para o FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (CUNHA, 2016).
Tais medidas constituiram as denominadas pedaladas fiscais, e teriam como proposito
equilibrar as contas publicas e permitir os gastos do governo, em especial os de carater
social, como os programas Minha Casa Minha Vida, Bolsa Familia, subsidios para juros
das operagdes do Plano Safra, etc (CUNHA, 2016).

Por outras palavras, a motivagdo do impeachment foi de carater financeiro, sob a
alegacdo de que o Estado gastou demais e que, por conta disso, ndo era capaz de pagar
seus proprios gastos. Esse tipo de discurso ¢ tipico dos defensores do posicionamento
neoliberal, mainstream, de viés econdmico ortodoxo, que aplica formulagdes de carater
microecondmico em ambito macro. Nesse sentido, a presidente eleita representa,
conforme aqueles que se posicionam em prol das reformas de natureza neoliberal, um
modelo que levou o pais a uma severa crise financeira. Aponta Sawaya que para os
defensores da vertente ortodoxa “os gastos publicos ‘excessivos’ (sociais) teriam
subvertido a ‘boa teoria’ fundada nas ‘leis da natureza’ e assim retirado o ‘mercado de
trabalho’ de seu ‘equilibrio natural’ e o crescimento do PIB de seu ‘potencial’”
(SAWAYA, 2015, p. 106). Com isso “o foco do momento passou a ser criticar a
Constituicdo de 1988 que teria ampliado em demasia os direitos sociais em relagcdo a
capacidade de gasto do Estado. O objetivo é gerar superavits primdrios para pagar juros
elevados e ndo gastos sociais” (SAWAYA, 2015, p. 108). E qual seria a solucdo para os
defensores de tal vertente? O saneamento das contas publicas. E como isso seria feito?
Cortando os gastos tidos como desnecessarios e estabelecendo um teto para os gastos
publicos, o que, infelizmente, foi estabelecido por meio da Emenda a Constituicdo
95/2016que devera estar sob vigéncia no ordenamento juridico brasileiro por 20 anos.

Ademais, percebe-se que o governo do Presidente Michel Temer vem tentado
promover a adogdo de outras politicas de carater neoliberal, a exemplo das reformas
trabalhistas e da previdéncia, as quais fragilizam direitos fundamentais. A da
previdéncia, em especial, segundo o atual Ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, ¢
fundamental por abocanhar mais de 40% dos gastos publicos (CUNHA, 2016). Por

outras palavras, a solu¢do que o Estado deve tomar, conforme apontam os defensores do
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ideario neoliberal, ¢ suprimir direitos fundamentais. Em especial no caso da
previdéncia, chega a ser perverso estipular ao trabalhador, em especial aqueles que
dependem exclusivamente da previdéncia publica e ndo possuem nenhuma outra forma
de auferir renda, trabalhar até os 65 anos de idadez, porém aos 65 ndo estariam
garantidos o texto maximo da aposentadoria.

Temos entdo um embate. De um lado os direitos fundamentais, os quais
necessitam de uma prestagdo por parte do Estado, o que ocorre mediante gastos
publicos. E do outro, estd a real capacidade financeira do Estado em conseguir prover
esses direitos. Assim, nos parece logico afirmar que quanto maior a prestagdo desses
direitos por parte do Estado maior deva ser sua capacidade de financiamento. E o que o
Estado deve fazer para conseguir aumentar sua capacidade de financiamento? Ele deve
crescer, auferindo niveis cada vez maiores, afim de com isso conseguir realizar a devida
prestacdo dos direitos fundamentais. Ao crescer e conseguir prestar tais direitos, o que o
Estado estd fazendo ¢ promover o desenvolvimento.

Mas, o que ¢ desenvolvimento? Lyra e Franca apontam que “o termo
desenvolvimento apresenta um abstratismo em seu significado, de critérios analiticos
extremamente subjetivos” (LYRA; FRANCA, 2011, p. 2) e que por isso, como norte, ¢
“necessaria uma interdisciplinaridade, eis que o termo pode ser estudado pela
Economia, Sociologia, Historia, Direito, entre outros” (LYRA, FRANCA, 2011, p. 2)
sendo que, em virtude da relagdo estabelecida entre Economia e Direito, “o termo
desenvolvimento sempre esteve atrelado ao crescimento econdmico, ao progresso
capitalista” (LYRA; FRANCA, 2011, p. 2), embora, nos dias atuais, como bem
apontam os autores, “ndo se pode fechar os olhos para as questdes sociais, tais como a
saude, a educacdo, o saneamento basico. Enfim, ndo se pode ignorar o desenvolvimento
como uma melhoria nas condi¢des de vida das pessoas” (LYRA; FRANCA, 2011, p. 2).
Os direitos fundamentais visam justamente garantir melhorias nas condi¢des de vida das

pessoas, logo, garantir o desenvolvimento, passar a atuar enquanto espécie de sindbnimo

? Para fins reflexivos, segundo dados do IBGE com base em levantamento do ano de 2015, a expectativa
média de vida do brasileiro ao nascer ¢, atualmente, de 75,5 anos, sendo que, para os homens, tal
expectativa é de 71,9 anos e, para as mulheres, 79,1 anos. Contudo, tal situacdo ndo ¢ valida para todos os
Estado, como no Maranhao e Piaui, vez que neles a expectativa de vida média de vida ¢ de 70,3 e 70,9
anos respectivamente, sendo que para os homens a referida expectativa ¢ na casa dos 66 anos (IBGE,
2016, p. 13). Podemos entdo afirmar que, se aprovada, tal reforma resultaria em um ato de crueldade
descabido aqueles que mais dependem e se encontram em situagdo de vulnerabilidade, algo que os
defensores de tal reforma parecem ser cegos a enxergar. Porém, de forma inabalavel, esses defensores
estdo convictos de que a sociedade deva aceitar todo tipo de 6nus em prol das contas publicas, afinal teria
sido ela propria a causadora desse problema.
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de prestacdo de direitos fundamentais por parte do Estado. Menciona-se ainda, para fins
reflexivos, a concepcdo de justica de John Rawls, segundo o qual “a justiga é a primeira
virtude das instituicdes sociais” (RAWLS, 2000, p. 3) e, como tal, “leis e instituigdes,
por mais eficientes e bem organizadas que sejam, devem ser reformadas ou abolidas se
sdo injustas” (RAWLS, 2000, p. 4). A devida prestagdo dos direitos fundamentais, se
torna, portanto, medida de justica. Ocorre que o que foi abolido ndo foi um governo
injusto pelo contrario, justamente por ser dotado de um viés desenvolvimentista é o que
0 mesmo se tornava justo.

Nao concordamos com a ldégica perversa que vem sendo adotada por um
governo de legitimidade questionavel, e como tal, nesse trabalho, pretendemos abordar
a influéncia do pensamento econdmico heterodoxo e sua preocupacdo com o
desenvolvimento no Brasil e demais paises latino-americanos, relacionando-o a
valorizacdo de direitos fundamentais.

Nosso principal intuito € contribuir com o fomento da ciéncia juridica em ambito
académico por meio de didlogo transdisciplinar especialmente entre o Direito e a
Economia’. Para tanto, utilizamos a metodologia dialética em vertente juridico-
socioldgica (GUSTIN; DIAS, 2002, p. 42 e ss). A pesquisa realizada foi de carater
bibliografico, se valendo entre as principais fontes utilizadas de artigos e livros sobre a
tematica.

De modo a se atingir o objetivo proposto, este trabalho esta dividido em trés
secdes principais. Na primeira tracamos breves consideracdes sobre transformacdes
relacionadas ao desenvolvimento na América Latina. J4 na segunda realizamos uma
abordagem de carater teorico buscando descrever, especialmente por viés econdmico, a
influéncia do pensamento econdmico heterodoxo na América Latina com énfase
especial no Brasil. Dentre os temas abordados incluem-se a influéncia da CEPAL e
teorias econdmicas que dela se inspiraram: teoria da dependéncia e teoria do capitalismo

tardio. Por fim, na terceira buscamos estabelecer a relacdo desse pensamento com o

A quem entenda, especialmente no 4mbito econdmico, que esse pode ndo ser o melhor caminho. E nesse
sentido que se posiciona Silva (2010). Segundo Silva (2010, p. 5): “O pensamento econdémico no Brasil e
as interpretacdes da realidade ali feitas tém como condicionante fundamental o lugar social na qual se
encontra quem interpreta a realidade e forma o pensamento: os que se ajustam dentro do bloco de poder, e
qual funcdo exercem neste, ou fora dele, desempenhando atribui¢des contra-culturais. Deste modo,
conhecer as teorias formuladas (e em formulagdo) no Brasil, tipificando-as, é insuficiente, tanto para
entender a realidade que a teoria se propde a explicar — isto é, uma questdo de método, quanto o
desenvolvimento real da formagdo econdmico-social brasileira”. No entanto, também entendemos que
determinadas areas do conhecimento sdo carentes de uma abordagem ainda que simples e introdutéria,
justamente porque um primeiro contato pode ser aquilo que pode vir a fomentar trabalhos futuros sobre
um determinado tema.
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direito, fundamentando o porqué de o pensamento econdmico desenvolvimentista

valorizar os direitos fundamentais.

2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE TRANSFORMACOES
RELACIONADAS AO DESENVOLVIMENTO NA AMERICA LATINA

A partir do Século XIX, com a ruptura do pacto colonial, as novas elites
politicas da antiga América Espanhola optaram por impor a seus povos os modelos de
organizagdo europeia e estadunidense (MAYER,1987,p.17). Assim, a visdo historica da
América Latina pode ser considerada como a histéria da ocidentalizagdo. Sdo imensas
as influéncias que europeus e norte-americanos exerceram, bem como ainda exercem,
dado o processo de reprodugdo cultural na vida dos latino-americanos, redefinindo ou
anulando a heranca indigena e a africana e também a ibero-americana. Desta forma, a
urbanizacdo e a industrializacdo em quase todos os paises da regido se organizaramem
torno dos centros produtivos, dos portos, das linhas de ferro e de alguns servigos
publicos tais como, saude e educagdo. Entretanto, junto ao desenvolvimento da estrutura
produtiva se experimenta a dominacdo das oligarquias agrdrias e das emergentes
elitesindustriais. Da mesma forma, a urbaniza¢do e a imigragdo contribuiram para a
transformac¢@o da estrutura ocupacional que perde progressivamente seu foco no setor
agrario e se diversifica para mineragdo, a manufatura, a constru¢ao € servigos.

Nao obstante, a crisedo Estado oligarquico outorga o acesso de novos grupos
sociais a estrutura do poder e em particular as classes médias. E, nas lutas de deslocar a
oligarquia, buscaram aliangas com os movimentos sindicais nascentes a fim de obter
mudangas eleitorais. Tais aliancas permitiram modificar o equilibrio de forgas politicas
e assentar as bases do que mais tarde se transformou no denominado Estado Populista
(ZAPATA,1993,p.11).

Ademais, cabe salientar que, além dos fatores mencionados, as grandes
mudangas na estrutura economica de determinados paises latino-americanos, como
Argentina, Brasil, Chile eMéxico, os quais atingiram maior nivel econdmico no final do
Século XIX e principios do XX, se configurou pelo ingresso do capital estrangeiro na
economia de exportacdo de zinco, estanho, algodao, petréleo, carne, trigo, actcar e café.
Segundo Francisco Zapata, a caracteristica central desse periodo foi a existéncia de um
setor exportador centrado na agricultura das fazendas e no mercado interno (ZAPATA,

1993,p.12). A fim de escoar esses produtos se constroem redes de transporte, como
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ferrovias, portos, ¢ além disso foram criados servigos financeiros, bancarios e
comerciais para administracdo das relagdes econdmicas que se estabelecem no dmbito
do mercado internacional. Porém, essas novas estruturas contribuiram para o
surgimento de uma sociedade em que a economia pertencente as oligarquiasrurais vao
perdendo poder e o que ocorre na vida urbana passa a ser determinante na vida politica e
econdmica dos anos 30 do Século XX.

Segundo Celso Furtado, o adventoda crise de 1929 e a progressiva recessao
acabam com os mecanismos de defesa da economia colonial, 0 que promove as
exportagdes da atividade das industrias(FURTADO,1985,p.69).0 autor ainda afirma
que nesse periodo o Brasil ndo sé encerrou seu ciclo colonial, como também se
preparou para introduzir novas metodologias nas importagdes e exportagdes (relacdes de
trocas), as quais, por sua vez, seriam adotadas nos estudos da CEPAL — Comissao
Espacial para a América Latina e Caribe (FURTADO, 1985,p.70).Essaindustrializa¢do
constituiu 0o que mais tarde se denominariao desenvolvimento impulsionado pelas
substitui¢des das importagdes.

Devemos ainda ter em vista que a economia dos paises da América Latina
durante o século XX foi essencialmente ciclica, caracterizando-se por ondas de
expansdo seguidas de ondas de depressdo, acompanhando necessariamente os ciclos da
economia internacional devido a sua dependéncia com os paises desenvolvidos. Nesse
sentido, a expansdodecorre da Primeira Guerra Mundial e acaba com a crise de 1929, e
prossegue com a Segunda Guerra Mundial e a Guerra da Coreia até o fim da década de
cinquenta. Inobstante, a propria “década perdida”, como ficou popularmente conhecida
no Brasil a década de 80, devido a situacdo de crise econdomica que durou por toda a
década e que s6 foi se amenizar pds advento do Plano Real em 1994, foi altamente

prejudicada devido a subordinacdo e dependéncia com os mercados estrangeiros.

3 INFLUENCIA DO PENSAMENTO ECONOMICO HETERODOXO NO
BRASIL E AMERICA LATINA SOBRE A QUESTAO DO
DESENVOLVIMENTO

No século XX, especialmente desde o primeiro governo Vargas, é possivel
observar que as politicas econdmicas brasileiras se nortearam a questdo da
industrializagdo como meio de se atingir o desenvolvimento. A politica de Vargas

visava deixar para trds, ou a0 menos tentar minimizar, o legado colonial exportador de
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matéria-prima, para se inserir no sistema internacional enquanto um pais de centro
industrializado e desenvolvido.

A crise de 29, simbolo do fracasso da acumulagdo do capital ¢ da veneracdo a
“mao-invisivel” do idedrio liberal, foi um marco na histéria do pensamento econémico.
O modelo de acumulag@o sem limites foi posto em xeque pela primeira vez na historia.
O fendomeno conhecido como “A Grande Depressdo”, ocorrida anos 30 como reflexo
direto do crash® da bolsa de Nova lorque, e a preocupagio para que uma outra crise
violenta como essa ndo viesse mais a ocorrer, foi uma das motivagdes de sir John
Maynard Keynes para escrever a sua “Teoria Geral do Emprego do Juro e da Moeda”
(KEYNES, 1992).

A primeira Grande Guerra® (1914-1918), especialmente no que concerne a
Alemanha, ndo fora inteiramente superada, de tal forma que & possivel afirmar que a
segunda Grande Guerra (1939-1945) seria uma espécie de continuacdo da primeira, ja
que dela resultam as condi¢des necessarias que permitiram a ascensao do partido nazista
e a articulagdo de acordos que permitiram Hitler chegar ao poder (Cf. HOBSBAWM,
2003). Para o direito, ndo obstante, é justamente do reconhecimento da segunda Grande
Guerra como marco, que a sociedade internacional articulou diversos mecanismos para
a tutela dos direitos internacionais dos direitos humanos’. Por sua vez, para o
pensamento econdmico, a questdo do desenvolvimento ndo poderia mais ser posta em
segundo plano.

Bastos ¢ D’ Avilla (2009, p. 175) explicam que:

[...] as décadas de 1940 e 1950 marcam uma mudanga na perspectiva
intelectual até entdo dominante, com a emergéncia de um novo consenso, o
“consenso do desenvolvimento”, que prevalecerd no cenario econdmico e
mundial até os anos 1970. Ilustrativa desse “consenso” foi a declaragdo por
parte das Nacdes Unidas (ONU) e do governo dos Estados Unidos, da década
de 1960 como a “década do desenvolvimento”. A adogdo de politicas
desenvolvimentistas recebeu o apoio explicito de orgdos internacionais
oficiais e as Comissdes Regionais da ONU assumiram um papel ativo no
exame dos problemas do desenvolvimento [...].

O desenvolvimento passa a ser um vocabulo de especial importdncia para a

sociedade internacional, preocupagdo essa que se refletiu inclusive dentro da ONU, que

* Termo em inglés que, em tradugio livre, pode ser compreendido como “queda”.

> Grande Guerra é uma referéncia ao termo empregado pelo historiador Eric Hobsbawn, a qual consiste
em uma critica a terminologia guerra mundial.

% A exemplo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 no ambito da ONU e dos tratados e
convengdes subsequentes. Essa questdo sera retomada no topico 4 “O pensamento econdomico heterodoxo
¢ a valorizagdo dos direitos fundamentais”.
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criou comissdes regionais especializadas com essa questdo. Dentre essas comissdes
regionais da ONU, uma ¢é de especial interesse: Comissdo Econdmica para América
Latina (CEPAL), criada em 1948. Essa comissdo estabelece uma relagdo estreita com o
pensamento de Rail Prebisch’, que entrou na instituigio em 1949, e nela elabora o
documento “O desenvolvimento econdmico da América Latina e seus principais
problemas”, o “Manifesto da CEPAL”, cujo enfoque sdo “as particularidades do
desenvolvimento dos paises da periferia do sistema mundial, especializados na
producdo de matérias-primas e alimentos™ (CEPAL, 2016).

Com relag¢do as influéncias do pensamento latino-americano, e brasileiro em

particular, mencionam Bastos ¢ D’Avilla (2009, p. 176) que:

O pensamento heterodoxo desenvolvimentista latino-americano em geral, e
brasileiro em particular, nasce das ideias ¢ do ambiente intelectual
desenvolvimentista mundial dos anos 1940 e evolui com a incorporagdo de
outras contribui¢des heterodoxas, principalmente de autores de alguma forma
ligados a tradigdo de Cambridge, como Kalecki, Kaldor, Joan Robinson e
outros, como Steindel, Labibni, Minsky. Essa trajetoria, entretanto, nio foi
linear, envolvendo debates, controvérsias, revisdes de posi¢des por diferentes
autores ¢ mesmo divergéncias nunca sanadas.

Em seu artigo sobre o pensamento desenvolvimentista de Raul Prebisch, Couto

(2007, p. 46) afirma que:

[...] ao estudar o pensamento de Raul Prebisch, estamos tratando da realidade
brasileira do “desenvolvimentismo” apos a crise dos anos 1930, chegando até
os problemas da divida externa e da hiperinflagdo dos anos 1980. O Brasil,
sem duvida, foi um dos principais paises que sofreram a influéncia das idéias
de Prebisch [sic]. Em razdo disso, ao penetrar no pensamento do economista

argentino, estamos estudando a prdépria Economia Brasileira ¢ o caminho
para o seu desenvolvimento (grifo nosso)

Diante de tal assertiva, parece razodvel compreender mesmo de forma sucinta,

para ndo se fugir do escopo desse trabalho, as formulacdes de Prebisch e,

’Conforme explica Couto (2007, p. 45), Ratl Prebisch (1901-1986) foi um economista argentino indicado
por Gunnar Myrdal ao primeiro Prémio Nobel de Economia em decorréncia de sua trajetoria no Banco
Central da Argentina e atuag@o internacional por meio da Comissdo Econdmica para América Latina e
Caribe (CEPAL), e na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento e Comércio (UNCTAD).

¥ Para maiores informagdes sobre a relagio de Raul Prebisch com a CEPAL confira: CEPAL.
RaiilPrebisch e a CEPAL. Disponivel em < prebisch.cepal.org/pt-pt/Raul-prebisch-e-cepal>. Acesso em
21. Abr. 2016.
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consequentemente, da CEPAL’, antes de avancar na evolucio do pensamento
econdmico heterodoxo brasileiro.

Conforme aponta Colistete (2001, p. 27):

A influéncia da CEPAL no Brasil tem sido reconhecida como provavelmente
a mais significativa entre os paises da América Latina durante o p6s-Segunda
Guerra Mundial. Embora em graus variados e muitas vezes de maneira
difusa, essa influéncia ocorreu tanto entre intelectuais e policy-makers como
entre o empresariado industrial (grifo no original).

Cabe agora compreender o porqué das teorias cepalinas ganharem apoio no
Brasil ndo apenas entre os policy-makers'’, mas também entre os intelectuais
(académicos) e membros do empresariado industrial.

Os problemas do desenvolvimento, para Prebisch, estavam assentados com base
em um sistema centro-periferia sendo que se buscaria por meio da industrializagdo, do
comércio internacional e da denominada teoria da transformacdo, atingir como objetivo
final o desenvolvimento econdmico e social da periferia, em especial da América Latina
(COUTO, 2007, p. 61). Esses elementos ja aparecem'' no seu documento “O
desenvolvimento economico da América Latina e alguns de seus problemas principais”,
que veio a se tornar conhecido como “Manifesto da CEPAL”.

De tal modo, segundo Colistete (2001, p. 23), o nucleo basico da teoria cepalina

estava assentado com base em duas proposi¢des. Com relagdo a primeira:

[...] as economias latino-americanas teriam desenvolvido estruturas pouco
diversificadas e pouco integradas com um setor primario exportador
dindmico, mas incapaz de difundir progresso técnico para o resto da
economia, de empregar produtivamente o conjunto da mao-de-obra, e de
permitir o crescimento sustentado dos salarios reais. Ao contrario do que
pregava a doutrina do livre-comércio, esses efeitos negativos se
reproduziriam ao longo do tempo na auséncia de uma industria dindmica,

? Em linhas gerais, as preposi¢des teoricas cepalinas “propunham que a industrializagio apoiada pela agdo
do Estado seria a forma basica de supera¢do do sub-desenvolvimento latino-americano” (COLISTETE,
2001, p. 21). Em outras palavras, o que temos aqui € o interesse pela acdo do Estado, a sua intervencéo
direta na economia, como forma de levar ao desenvolvimento. Essa propositura, claro, é contra o ideal
ortodoxo, da méo-invisivel, do auto-ajuste/auto-regulacio.

' Em tradugdo livre, formadores de politicas publicas; em outras palavras, os governantes e aqueles que
os assessoram. Oportuno observar que, dentre esses policy-makers, um em particular nos merece especial
atencdo: Celso Furtado, porque “ndo apenas participou da teoria do desenvolvimento na América Latina
como também teve atuacdo destacada como policymaker diretamente ligado ao executivo e formulador de
planos de desenvolvimento quando ligado 8 CEPAL (BASTOS; D’AVILLA, 2009, p. 181). Infelizmente,
“sua carreira como policymaker foi interrompioda pelo golpe militar de 1964, mas sua produgio
académica [felizmente] continuou até a morte” (BASTOS; D’AVILLA, 2009, p. 176).

' Para maiores informacdes Cf. PREBISCH, R. O desenvolvimento econdmico da América Latina e
alguns de seus problemas principais. Disponivel em < http://archivo.cepal.org/pdfs/cdPrebisch/003.pdf
>. Acesso em 21 Abr. 2016.
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entendida por Prebisch como a principal responsavel pela absor¢do de mao-
de-obra e pela geracdo e difusdo do progresso técnico, pelo menos desde a
Revolugdo Industrial britdnica

Ja a segunda proposi¢do, continua Colistete (2001, p. 23), consiste no fato de

que:

[...] o ritmo de incorporagdo do progresso técnico ¢ o aumento de
produtividade seriam significativamente maiores nas economias industriais
(centro) do que nas economias especializadas em produtos primarios
(periferia), o que levaria por si s6 a uma diferenciagdo secular da renda
favoravel as primeiras. Além disso, os pregos de exportacdo dos produtos
primarios tenderiam a apresentar uma evolugdo desfavoravel frente a dos
bens manufaturados produzidos pelos paises industrializados. Como
resultado, haveria uma tendéncia a deterioragdo dos termos de troca que
afetaria negativamente os paises latino-americanos através da transferéncia
dos ganhos de produtividade no setor primario-exportador para os paises
industrializados.

Diante disso, em relagdo a primeira proposicdo apresentada, é possivel auferir
que a diversificagdo industrial seria a principal maneira de se reverter os efeitos
negativos da especializagdo primario-exportadora, efeitos negativos estes abordados na
segunda proposicdo e que se referem a deterioracdo dos termos-de-troca entre os paises
de centro e a periferia'®>. A “teoria cepalina esta fundamentada na hipotese de que a
industria seria capaz de se tornar o nucleo gerador e difusor de progresso técnico e
produtividade” (COLISTETE, 2001, p. 24) e consequentemente, levar ao
desenvolvimento. Em outras palavras, a industrializa¢do consistiria no mecanismo de se
agregar valor aos termos de troca, e desse modo evitar a deterioragdo dos mesmos no

comeércio internacional € com isso o pais superaria o status de periférico.

“Termos de troca sdo os bens que seriam postos no comércio internacional. Por sua vez, a questdo da
deterioracdo dos termos-de-troca mencionada por Prebisch significa que os bens produzidos pelos paises
da periferia (subdesenvolvidos) ja entrariam em condi¢do de desigualdade no comércio internacional em
relagdo aos paises do centro (desenvolvidos) porque o valor a eles atribuido seria baixo. Assim, por serem
dotados de baixo valor, seria necessario um volume alto de exportagdo e, consequentemente, um consumo
compativel no pais de destino, para que tais produtos compensem os produtos de maior valor agregado
que sdo importados. Uma maneira de ilustrar essa questdo ¢ quando pensamos na exportagdo de um bem
em estado bruto como, por exemplo, o café ou a soja, e, a0 mesmo tempo, o pais importa produtos
industrializados derivados dessas matérias primas. Nessa situac@o, o produto foi processado no exterior,
passou pelo processo de industrializagdo, e teve agrega¢do de valor conforme as diferentes etapas da
cadeia produtiva. Nesse sentido, ao vender o bem de maior valor agregado, o pais que o exportou
necessitou vender menos em unidades do que aquele que exportou a matéria prima em estado bruto. No
entanto, cabe observar que esse exemplo retratado envolveu itens simples, mas existem bens de alto valor,
como componentes de computador e outros bens de capital que exigiriam, por sua vez, uma exportagao
massiva dos bens de menor valor para que o valor dos mesmos possa ser compensado no comércio
internacional. Por fim, vale ainda para melhor compreender essa questdo de agregacdo de valor, consultar
o volume 1 do Capital de Marx (2013) a respeito da formula¢do de valor, valor de uso e valor de troca,
para, consequentemente, compreender o processo de agregacdo de valor.
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Cabe aqui um paréntese para realizar uma critica a ortodoxia econdmica, ao
mainstream. Segundo a racionalidade dos mercados'?, os paises que possuem vantagens
com relacdo a determinada producdo deveriam explora-la e nela se especializar. Isso é o
mesmo que eternamente condenar os paises periféricos (subdesenvolvidos) a
eternamente a produzir produtos de baixo valor agregado e compensar essas perdas com
a importag¢do dos paises do centro (desenvolvidos). As teorias cldssicas que versam
sobre essa questdo pressupdem situagdes perfeitas, a exemplo de que tudo aquilo
produzido seré efetivamente consumido'?, e isso ndio é o que ocorre em termos praticos
(existe um limite do quanto se pode colocar de determinado produto no mercado).
Assim, aceitar essa abordagem ¢ o mesmo que retroceder ao século XVIII e consolidar a
relag@o coldnia-metrépole, onde o nitido ganhador € a metrdpole. Independente da auto-
regulacdo, o que estd aqui em jogo ¢ simplesmente a vida das pessoas e, como se ¢
notorio, do mundo do trabalho. Essas teorias ndo pressupunham, por exemplo, a
moderniza¢cdo da agricultura (pensemos, por exemplo, nas colheitadeiras), a reducdo
expressiva da mao-de-obra humana por esta e, consequentemente, os problemas sociais
ocasionados com a migrac¢do do fluxo dessa mao-de-obra para os centros urbanos.

O nucleo basico da teoria cepalina daria origem a pelo menos duas correntes no
pensamento econdmico brasileiro: a teoria da dependéncia e a teoria do capitalismo
tardio (COLISTETE, 2001, p. 27).

A teoria da dependéncia ¢ creditada a Fernando Henrique Cardoso. Jodo Manuel
Cardoso de Mello pensa que a obra “Dependéncia e Desenvolvimento” de Cardoso e

Faletto, uma das principais sobre a teoria da dependéncia, representa:

[...] uma tentativa de constituir uma nova problematica, a problematica da
‘instauragdo de um modo de produgdo capitalista em formagdes sociais que
encontram na dependéncia seu trago histérico peculiar’, a problematica da
formacido e do desenvolvimento do modo de producido capitalista na
América Latina. Mais que isto, traz, a meu juizo, entre outras, uma
contribuicdo fundamental: a ideia de que a dindmica social latino-americana é
determinada, em primeira instancia, por ‘fatores internos’, e, em ultima
instancia, por ‘fatores externos’, a partir do momento em que se forma o
Estado Nacional (MELLO, 1991, p. 26, grifo original).

Segundo Wolkmer (2004, p. 10), “a concepcao de dependéncia, como

referencial tedrico, busca demonstrar a relagdo entre o subdesenvolvimento econémico

PRacionalidade dos mercados é umtermo que surge a partir do artigo de Muth (Cf. 1961), que segue viés
econdmico ortodoxo, de que os mercados agem de forma racional.

'* Ou em termos mais em sintonia com a economia, oferta agregada (OA) ¢ igual a demanda agregada
(DA), o que pode ser expresso matematicamente como OA=DA.
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e a organizag¢do sociopolitica das sociedades ditas periféricas, com os processos de
dominagdo dos paises centrais desenvolvidos”. Cabe ainda observar, conforme apontado
por Wolkmer (2004, p. 11), que o paradigma da dependéncia compreenda além da
dependéncia econdmica externa e estrutural diferentes niveis de dependéncia interna
(social, politico e cultural).

Por sua vez, a teoria do capitalismo tardio tem como marco de sua formulagéo a
tese de Jodo Manuel Cardoso de Mello, que fora posteriormente transformada em

. Segundo o autor, sua tese consistiu em um “estudo do processo de

livro
desenvolvimento econdmico brasileiro encarado como formagdo e desenvolvimento de
um certo capitalismo, quer dizer, de um capitalismo que nasceu tardiamente” (MELLO,
1991, p. 175). Esse estudo, segundo apontado pelo préprio autor, consistiu em uma

tentativa de revisdo critica que partiu

[...] em primeiro lugar, de estudos existentes sobre nossa historica
econdmica, das visdes globais, especialmente da notavel Formagdo
Econdémica do Brasil, de Celso Furtado, as monografias especificas mais
relevantes. Arrancamos, ainda, dos resultados teéricos da Economia Politica
da CEPAL, a mais alta criagdo do pensamento social latino-americano
(MELLO, 1991, p. 175).

O objetivo de Mello em sua tese consistia, conforme palavras do préoprio autor,
em “indicar teoricamente a direcdo em que se poderia repensar a historia econdmica dos
demais paises latino-americanos como a histéria do nascimento e do desenvolvimento
de capitalismos tardios” (MELLO, 1991, p. 176). Assim, segundo a teoria de Jodo
Manuel Cardoso de Mello:

[...] o capitalismo ndo pode formar-se sem o apoio da acumulag@o colonial; o
capitalismo industrial valeu-se da periferia para rebaixar o custo de
reproducdo tanto da for¢a de trabalho quanto dos elementos componentes do
capital constante; ademais, dela se serviu quer como mercado para sua
producdo industrial, quer como campo de exportagdo de capital financeiro e,
mais adiante, produtivo (MELLO, 1991, p. 177).

Diante disso, em que pese as eventuais diferengas entre as teorias abordadas,
cepalina, dependéncia e capitalismo tardio, o que nos parece certo afirmar ¢ que, no
Brasil, o pensamento heterodoxo centrou seus esfor¢os na questdo da superagdo do
subdesenvolvimento, ou seja, em outras palavras, em promover o desenvolvimento. Ao

se promover o desenvolvimento temos a promocdo a niveis maiores de renda e,

'* Para fins de aprofundamento, cf. Mello (1991) no prefacio escrito por Belluzzo.
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consequentemente, dos recursos necessarios para que o Estado possa investir em
mecanismos para a promocdo dos direitos fundamentais, garantindo assim, a sua
universalizagao.

Na proxima se¢@o veremos entdo como o pensamento econdmico heterodoxo se

relaciona com a valorizagdo dos direitos fundamentais.

4 O PENSAMENTO ECONOMICO HETERODOXO E A VALORIZACAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Antes de avancar na discussdo central desse trabalho, isto ¢, discutir a
admissibilidade das politicas heterodoxas como forma de valorizacdo dos direitos
fundamentais, cabe fazer uma breve recapitulacio do que foi visto até entdo. Na
primeira se¢do tracamos breves consideragdes relacionadas ao desenvolvimento na
América Latina.J4 na secdo anterior vimos de forma mais aprofundada o pensamento
heterodoxo no Brasil, o qual foi especialmente motivado pelas teorias da CEPAL que
sofreram contribui¢do de Raul Prebisch, que por sua vez inspirou a teoria da
dependéncia e do capitalismo tardio, as quais se opdem ao pensamento mainstream,
também denominado ortodoxo.

Ademais vimos, tal como visto quando da abordagem sobre Prebisch, vimos que
esse economista de inspiragdo keynesiana trabalhou na CEPAL, chegando a
desenvolver aquilo que ficou conhecido como “Manifesto da CEPAL”, seu documento
intitulado “O desenvolvimento econdomico da América Latina e alguns de seus
problemas principais”. Cabe entdo agora uma abordagem sob oOtica juridica da
concep¢do do desenvolvimento como meio promotor de direitos humanos
fundamentais.

A Organizacio das Nacdes Unidas € um organismo internacional que surge no
pés-Segunda Grande Guerra em 26 de junho de 1945 com a denominada Carta das
Nagdes Unidas e que, além da prépria Carta, possui como um dos principais marcos
para o Direito Internacional dos Direitos Humanos a “Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos” (DUDH) de 1948, que tem em seu preAmbulo o “reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e
inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da justi¢a e da paz no mundo” (ONU,

1948).
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Tal como expresso em seu titulo, a DUDH tem carater universal, ou seja, nao se
restringe a um ou outro individuo, mas “a todos os membros da familia humana”, tal
como explicitado em seu preAmbulo. Em seus artigos sdo estabelecidos uma espécie de
patamar minimo civilizatério, que tem a dignidade da pessoa humana enquanto
principio norteador. Isso significa que o que se estabelece na Declaragdo ¢ um rol
minimo de exigéncias que devem ser atingidas, permitem e estimulem seus signatarios
irem além daquilo que esta 14 estabelecido.

Ao mesmo tempo, ¢ de se notar que, posteriormente a referida Declaracio,
outros pactos, tratados e convengdes sobre direitos humanos surgiram na esfera
internacional e ampliaram ainda mais o rol de direitos humanos tutelados. E esse o caso
do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966)'° (e seus protocolos
adicionais sobre procedimento de queixa e pena de morte), o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966)'” e seu protocolo adicional que, junto
da prépria DUDH, formam a denominada Carta Internacional dos Direitos Humanos.
Cabe ainda mencionar outros instrumentos que, embora ndo fagam parte da referida
carta, ampliaram ainda mais o rol de direitos humanos, como por exemplo, a Convengao
para a Prevencdo e a Repressio do Crime de Genocidio(1948)'®, a Convencdo
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965)",
a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres (1979)*°, aConvencdo sobre os Direitos da Crianca (1989)*' ¢ a Convencdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006)%, entre outras. Vale ainda
mencionar que além do “Sistema ONU” mencionado, existem ainda outros sistemas de
promocado e valorizagdo dos direitos humanos, a exemplo do Sistema Americano cuja
principal figura representativa é a Organiza¢@o dos Estados Americanos (OEA).

Entre os diversos instrumentos normativos ora apresentados, o que nos ¢ de
particular interesse € o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
pois, em seus arts. 1° (item 3) e 2° (item 1 e 3), em especial, sdo abordados o papel do
Estado em garantir para todos que nele estiverem, sem discriminac¢do de raga, cor, sexo,

lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social,

'*Promulgado no Brasil por meio do Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992.

17Promulgado no Brasil por meio do Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992.

"®Promulgado no Brasil por meio do Decreto n. 30.822, de 6 de maio de 1952.

"Promulgado no Brasil por meio do Decreto n. 65.810, de 8 de dezembro de 1969.
*’Promulgado no Brasil na integra por meio do Decreto n. 4.377, de 13 de setembro de 2002.
*'Promulgado no Brasil por meio do Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990.
**Promulgado no Brasil por meio do Decreto n. 30.822, de 6 de maio de 1952.
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fortuna, nascimento, etc, os direitos economicos referidos no pacto. Deve-se tomar um
cuidado interpretativo nessa questdo. O pacto em nenhum momento estabelece que ¢
necessario seguir um pensamento ortodoxo ou heterodoxo, porém ele da indicios do que
devem seguir aqueles Estados que o ratificaram.

O reconhecimento do desenvolvimento ¢ enquadrado dentro dessa acepgdo de
direitos econdmicos e sociais, ou em outras palavras, ¢ o entendimento de que o
desenvolvimento dos Estados contribui para a promocéo dos direitos humanos. E nesse
sentido que nos interessa a CEPAL, ja que ela ¢ fruto direto dessa concepgdo de
desenvolvimento, ndo apenas em sua vertente econdmica, mas também social e politica,
como forma de valorizagdo de direitos humanos. No ambito da CEPAL, isso foi feito ao
se propor teorias de carater genérico, mas que indicam aos Estados subdesenvolvidos
(periferia), nogdes sobre onde e como devem focar suas politicas econdmicas.
Consequentemente, o que o pensamento economico dessa instituicdo fez, por meio de
suas teorias, ¢ a valorizagdo dos direitos humanos em uma concepg¢do universalista ao
entender que todos, € ndo apenas uma parcela da populacdo (e aqui a interpretagdo pode
ser tanto a parcela da populacdo mais rica quanto os Estados desenvolvidos, o dito
centro), € que tem que se beneficiar com os ganhos do desenvolvimento.

Vale ainda mencionar que nesse dispositivo legal, o denominado Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais, ¢ abordado em seu art. 6° o
direito ao trabalho no item 1 e, no item 2, 0 que mais nos interessa para os fins desse
artigo, ¢ “garantir um desenvolvimento econdmico, social e cultural constante e um
pleno emprego produtivo em condi¢des que garantam o gozo das liberdades politicas e
econdmicas fundamentais de cada individuo” (item 2). E mencionado ainda, no art. 7°, o
direito a condicdes de trabalho justas e favoraveis que assegurem remunera¢do minima,
salario equitativo, condigdes de trabalho para as mulheres ndo inferiores as dos homens,
condig¢des de trabalho seguras e higiénicas, repouso, lazer, limitagdo razoavel das horas
de trabalho, férias periodicas. No art. 8° ¢ mencionada a liberdade para formagdo de
sindicatos, no art. 9° ¢ abordada a seguridade social.

O que temos ai ¢ uma nitida mensagem a sociedade internacional. Mensagem
essa que foi acatada quando do desenvolvimento do Sistema Bretton Woods, o qual
buscou consolidar essas questdes. Um dos principais responsaveis pela elaboracao de tal
ordenamento benéfico a valorizag¢do dos direitos humanos ora mencionados foi sir John
Maynard Keynes. Cabe ressalvar que Keynes ndo foi o Unico que teve suas ideias

acatadas quando da Conferéncia de Bretton Woods, a exemplo de Harry Dexter White,
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norte-americano creditado como arquiteto do hoje denominado Banco Mundial e do
Fundo Monetério Internacional.

No entanto, tal ordenamento benéfico foi aos poucos corroido e desmantelado
pelo capital por meio de politicas de desregulamentacdo e liberalizacao.

Conforme aponta Chesnais (1996, p. 25):

[...] para os turiferarios da globaliza¢do, a necessaria adaptagdo pressupde
que a liberalizagdo ¢ a desregulamentagdo sejam levadas a cabo, que as
empresas tenham absoluta liberdade de movimentos e que todos os campos
da vida social, sem excecdo, sejam submetidos a valorizagdo do capital
privado.

Tais medidas promovidas por meio do discurso politico neoliberal durante os
anos 80, deram fomento a um novo ordenamento, popularmente conhecido como
globaliza¢do, também denominado, mundializacdo conforme as escolas francesas

(SILVA; MISAILIDIS, 2016, p. 143).

Inobstante, € necessario ter em mente que:

Se antes a regulamentagdo, promotora do pleno-emprego e do estado de bem-

estar social, com suas benesses consolidadas por meio do Sistema Bretton 305

Woods, serviu aos interesses dos detentores do capital que precisavam
naquele periodo reconstruir ¢ criar mercados devastados pela guerra (a
exemplo da Europa ¢ do Japdo), agora esse ordenamento ja ndo seria mais de
serventia. O advento do Euromercado, a crise do petroleo, o choque dos juros
promovidos por Paul Volcker, levariam a um frenesi nos mercados
financeiros que resultaria na mudanga de ritmo e direcdo do processo de
reprodugdo social. (SILVA; MISAILIDIS, 2016, p. 143)

E, de tal sorte, ¢ possivel afirmar que:

A tal da globalizagdo criou uma acepgdo de estado de exce¢do permanente
por meio de suas agdes de desregulamentacido e liberalizagdo. As normas que
foram afastadas com o ideal neoliberal se tratam dos direitos fundamentais,
conquistados as duras penas, tendo necessitado de duas grandes guerras em
um breve século XX, para serem reconhecidos pela sociedade internacional.
E agora, nesse momento, chegam ortodoxos neocléssicos/neoliberais que
querem nos fazer crer por meio de seu discurso de racionalidade dos
mercados de que € necessario reduzir e acabar com direitos, especialmente os
trabalhistas ¢ os demais direitos sociais, como a previdéncia, para que os
paises possam competir em maior igualdade no mercado internacional, ou
seja, querem que os direitos passem a ser vistos como custos € assim serem
eliminados para que possa extrair o maximo de valor® possivel, uma logica
de facil compreensdo, mas muito perigosa para o avango da espécie humana

23 ~ . - , .

Para melhor compreender o processo de extracdo de valor nas economias capitalistas, ¢ sugerido ao
leitor consultar Marx (2013) sobre a formacdo da acepgido de valor nas mercadorias e a denominada
extracdo da mais-valia em suas formas absoluta e relativa.
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ja que coloca o homem meramente como instrumento de manipulagdo do
capital. (SILVA; MISAILIDIS, 2016, p. 143)

No Brasil, ¢ possivel verificar a partir de andlise da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), que os direitos fundamentais consistem no rol de direitos previstos,
em sua maioria, ou seja, ndo exclusivamente, no titulo II (“Dos Direitos e Garantias
Fundamentais™). O constituinte subdividiu os referidos direitos nos seguintes capitulos:
“Dos direitos e deveres individuais e coletivos™” (capitulo 1, art. 5°); “Dos direitos
sociais” (capitulo II, arts. 6°-11); “Da nacionalidade” (capitulo III, arts. 12 e 13); “Dos
direitos politicos” (capitulo IV, arts. 14-16) e; “Dos partidos politicos” (capitulo V, art.
17).

Além dos direitos expressamente dispostos na Carta Magna, em decorréncia da
Emenda Constitucional n. 45 de 30 de dezembro de 2004, cabe observar o efeito da
inclusdo do § 3° no art. 5°, o qual versa “Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais”, ou seja, a partir de entdo, os tratados e convengdes de direitos
humanos que forem aprovados os requisitos estipulados passaram a ganhar o status de
direitos fundamentais uma vez que se equivaleriam a Emenda Constitucional e,
consequentemente, ganham o sfatus de norma constitucional. E assim, uma vez na
condig¢do de direitos fundamentais, sdo passiveis de reinvindicagdes no cenario judicial.

Além dos direitos fundamentais, existem também os preceitos fundamentais, os
quais se constituem, conforme a prépria redag@o constitucional disposta no art. 3°,
caput, nos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Dentre esses
objetivos fundamentais incluem-se a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria
(inciso I), garantir o desenvolvimento nacional (inciso II), erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (inciso III), e promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo (inciso IV).

A atual Constitui¢ao Federal ndo pode, obviamente, ser compreendida fora de
seu contexto historico-social. A sua elaboragdo ocorreu ndo apenas apdés um longo
periodo de crise econdmica, lembrando que a década de 80 é popularmente conhecida
como “a década perdida”, caracterizada por um cenario de elevada inflagao e problemas
sociais relacionados, como também tendo em vista o processo de reabertura democratica

ja que de 1964 a 1979 o pais foi governado por militares em um regime ditatorial. Vale
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ainda observar que a constituicdo anterior, vigente durante o periodo da ditadura,
também era dotada de direitos fundamentais, mas dado a razdo de Estado vigente eles
foram sumariamente massacrados pelas agdes do DOI-CODI, os quais empregavam
métodos de tortura barbdricos, como exemplo do popularmente conhecido “pau de
arara”!. Assim, é certo afirmar que no Brasil, os direitos fundamentais conquistados
pela Constitui¢do de 1988 sdo frutos de um intenso processo de conquistas.

Vemos que a preocupagdo pela promogdo do desenvolvimento, e ndo do mero
crescimento, se torna fundamental para se atingir os objetivos fundamentais de nossa
constitui¢do, a qual reflete diretamente aquilo que se espera de nosso pais enquanto
Estado Democratico de Direito. E assim sendo, o crescimento econdomico pelo
crescimento econdmico € algo sem sentido e perverso. O crescimento econdomico deve
ser capaz de levar ao desenvolvimento e, desenvolvimento esse ndo apenas econdmico,
mas social e cultural. E por conta disso que a heterodoxia, diferente da ortodoxia,
merece destaque. A preocupacdo das escolas marxistas, keynesiana, pos-keynesianas
(destacando no caso a cepalina por dela ter sido inspirado no Brasil as teorias da
dependéncia e do capitalismo tardio), dentre outras heterodoxas, sempre foi a de
melhorar as condi¢gdes dos individuos a partir do tratamento do crescimento econdmico
enquanto meio para se atingir o desenvolvimento. Assim, é certo afirmar que a
heterodoxia consiste em uma forma de pensar cuja real preocupagdo sdo as pessoas €
ndo a mera valorizacdo do capital, tal como fazem os ortodoxos.

Diante disso, ¢ possivel afirmar que a heterodoxia busca ndo apenas deixar os
direitos fundamentais enquanto um mero pedaco de papel, mas garantir que esse ideal se
materialize no mundo real. Nesse sentido, podemos afirmar que pensamento econdomico
desenvolvimentista busca valorizar a condi¢do do ser humano para que o mesmo
alcance uma condi¢do minimamente digna; ou seja, ¢ um pensamento de viés

humanista, e isso vai necessariamente contra os interesses dos credores do Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Opensamento econdmico heterodoxo trouxe consigo o viés de se preocupar com
a questdo do desenvolvimento. Crescimento e desenvolvimento sdo termos totalmente

distintos. O crescimento econdmico ¢ um meio para se atingir o desenvolvimento

Py . .
Técnica em que a pessoa tem os seus punhos e joelhos amarrados em uma barra apoiada e o corpo
posicionado para baixo podendo, a partir disso, ser utilizado outras formas de tortura complementares.
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enquanto finalidade. Consequentemente, vimos que a promog¢ao do desenvolvimento é
um meio para a valorizag@o dos direitos fundamentais. Ao promover o desenvolvimento
o Estado aumenta os niveis de renda interna e, com esse aumento de renda, € capaz de
promover investimentos que levem a promoc¢do dos direitos fundamentais como
educacdo, saude, seguranga, dentre outros, os quais sdo elementos cruciais para que 0s
individuos possam atingir uma vida digna dentro da sociedade.

A preocupagdo do pensamento econdomico heterodoxo sdo os individuos da
sociedade, e ndo a mera valoriza¢do do capital. Medidas neoliberais, como as adotadas
pelo governo Temer, até podem gerar empregos e crescimento econdmico, mas 0 que o
se deve ter em mente para fins de orientacdo e tomadas de decisdo sdo quais os custos e
impactos de sua adog¢do, que como vimos na secdo 4, pesquisadores do Fundo
Monetério Internacional parecem reconhecer. Nao se trata de mera geragdo de emprego,
mas da qualidade do emprego gerado, que € algo que os turiferarios da globalizagdo
parecem ndo se importar ja que, para eles, basta trabalhar, ainda que ndo seja um
trabalho digno.

Passado um ano de governo interino, vemos no Brasil contempordneo uma
fragilizagdo de direitos conquistados a duras penas, como s3o os casos da reforma
trabalhista e da previdéncia, que podem ser aprovadas nesse ano de 2017, e ainda a
recém aprovada Emenda Constitucional 95/2016, que ja se aplica nesse de 2017, e que
possui previsdo de validade dentro do ordenamento juridico por periodo de ao menos 20
anos. Tais medidas atendem ao idedrio neoliberal, e devem ser questionadas sobre a sua
real eficacia, pois ao que indica, ndo sdo medidas que prometem levar o pais ao
desenvolvimento, mas tdo somente resolver um suposto problema de carater financeiro;
e aqui dizemos suposto porque mesmo a sua situacdo de emergéncia financeira, que
justificaria tais ac¢des, sdo passiveis de discussdo, em especial no dmbito académico
onde ¢ da pluralidade de ideias e do debate delas decorrente que novas perspectivas de
mudancga podem surgir.

Diante do conteido ora discorrido, é possivel afirmar que o presente artigo
conseguiu atingir com o seu principal objetivo: o de contribuir com o fomento da
ciéncia juridica em ambito académico por meio de didlogo transdisciplinar

especialmente entre o Direito ¢ a Economia.
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