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1 INTRODUCAO

A delimitacdo do conceito de desenvolvimento, mormente dentro do contexto nacional,

carece de estudos mais aprofundados para ponderar a relacdo de equilibrio nem sempre
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existente entre o mercado e os direitos fundamentais.

Para tanto, com vistas a trazer novas luzes sobre o problema, tem-se que o uso da
analise econdmica do direito ofertara novo cabedal teérico para melhor delimitar o conceito
em termos nacionais.

Para tanto, o artigo segue na andlise e levantamento das referéncias bibliograficas quer
sejam de cunho juridico e econdmico para ao fim fundamentar um conceito renovado de
desenvolvimento que leve em conta a relagdo entre a disciplina juridica e a disciplina da
racionalidade do gasto, a Economia, tdo em voga modernamente diante do cenario de escassez
que se apresenta.

As pautas principais da andlise seguirdo pela fundamentalidade do direito ao
desenvolvimento, pela importancia da boa governanga nessa consecucdo, pela necessidade de
se visualizar a eficiéncia como elemento motriz desse processo, pela ponderacdo do contexto
que envolve o desenvolvimento, volvido que estd para a sustentabilidade, e pelo carater
inclusivo e libertario que deve imbuir este enfoque, informado por um conceito mais amplo
que o de interesse publico, o de interesse geral.

Nesse intento, deve-se ter em mente que o desenvolvimento ¢ matéria diametralmente
oposta ao conceito de crescimento. Crescimento tem cunho quantitativo, enquanto
desenvolvimento tem cunho qualitativo.

Este tema, entdo, como enfatizado, ¢ muito caro a analise econdmica do direito,
existindocorrentes doutrinarias dentro dela que ponderam as fung¢des estatais num panorama
de maximiza¢@o do bem-estar por meio da redistribui¢do da riqueza, medida que se aproxima
em muito da realidade social brasileira.*®

Nesse sentido, como bem destaca Fernando Aratjo, o acento tonico da andlise
econdmica se encontra na eficiéncia, entendida esta como a maximiza¢do do bem-estar entre
as partes envolvidas, dentro de uma escala de valores, ndo se referindo a uma maximizagdo
cega, unilateral e irresistivel.*

Dentro desse espectro teodrico, portanto, € que se apresentardo as proximas linhas no
sentido de valorar constitucionalmente, ou seja, filtrar constitucionalmente as ideias

econOmicas do desenvolvimento.

* Trata-se da escola do New Haven. Cf. CYRINO, André Rodrigues. Direito constitucional regulatério:
elementos para uma interpretacdo institucionalmente adequada da Constitui¢do econdmica brasileira. Rio de
Janeiro: Renovar, 2010, p. 150.

’ Cf. ACKERMAN, Bruce. Reconstructing American Law. Cambridge: Harvard University Press, 1985, p. 104.
* Cf. ARAUJO, Fernando. Anilise econémica do direito — programa e guia de estudo.Coimbra: Almedina, 2008,
p-31.

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 8, n. 1, p. 237-254



Da conformagéo da maximizagdo do bem-estar ao direito fundamental ao desenvolvimento econdémico

2 DO BEM-ESTAR AO DIREITO FUNDAMENTAL AO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Como ponderado acima, a depender da escolha doutrindria que se faca, pode-se ter um
Estado com conformacdo coletivista, implicando maior grau de interven¢do, ou com
concepgdes individualistas, implicando em menores graus de intervengdo. Contudo, concorda-
se com a posi¢do de CassSustein no sentido de ser comum a eleicdo de critérios ligados ao
bem-estar (welfare) de um lado e a liberdade (autonomy) de outro. “A persecugao de ambos
esses critérios sera informada e restringida pelas concep¢des de justica como definidas na
posi¢do original.”’Ou seja, o fundamento da ponderagdo entre liberdade e bem-estar vai estar
ligado ao consenso originario do que ¢ justo naquela sociedade. A justi¢a definida na posi¢do
original, para o caso brasileiro, deve levar em conta a for¢a normativa do texto constitucional.

Dentro desse escopo, o temperamento quanto ao custo dos direitos, mesmo dentro de
um panorama de maximiza¢do do bem-estar e distribuicdo da riqueza, queda relacionado com
o verdadeiro dimensionamento da justi¢a, que ndo se apresente como uma justica a qualquer
prego, mas como uma justi¢a que ndo importe em resultados tragicos.’

Entretanto, deve-se aduzir que o bem-estar possui um papel e que esse papel depende
da geragdo de riqueza, uma vez que os direitos t€ém um custo, devendo tal nogdo fazer parte do
contetido dos proprios direitos.’

Nessa quadra, entdo, necessario se torna analisar como se promovera a riqueza € o
atendimento do bem-estar.

Com esse intuito, merece delimitar qual seria o nucleo basico da atividade
administrativa, ou seja, da Administragdo Publico. Ruy Cirne Lima apresenta importante

posicionamento doutrindrio sobre esse ponto:

> No original: “The pursuit of both of these [welfare and autonomy] is informed and constrained by conceptions
of justice as defined by the original position.” In SUNSTEIN, Cass. After the rights revolution: reconceiving
the regulatory state. Cambridge: Harvard University Press, 1990, p. 34.

6 Arajo apresenta como evolugio da Law andEconomicsa sua configuragio corrente que prioriza os critérios de
bem-estar, de maneira que se vai além dos critérios de justica, ou de justica no caso concreto (equidade),
passando mencionada forma de justica a ocupar um lugar residual. Para ele, essa perspectiva leva em conta que a
apreciag@o da justi¢a no caso concreto ja se encontra entronizada como prévia e condicionante das disposi¢des
negociais, permitindo-se ao Estado, em carater supletivo, a influéncia nessas disposicdes em caso de
descumprimento dos condicionantes prévios. Para ele, a eficiéncia, nessa quadra, deve contrabalancear
dialeticamente a concentra¢do exclusiva no valor justica, numa justica a qualquer preco, forcando a concessoes e
conciliagdes aqueles que, entorpecidos pela conviccdo de gratuidade das opgdes, conduzem a resultados
socialmente tragicos porque insustentaveis, gerando a Crise da Justica. Cf. ARAUJO, Fernando. Analise
economica do direito — programa e guia de estudo. Coimbra: Almedina, 2008, p. 32-33.

7 SUNSTEIN, Cass; HOLMES, Stephen. The cost of rights: Why liberty depends on taxes. New York: W.W.
Norton & Co., 1999, passim. Veja-se também: GALDINO, Flavio. Introducio a teoria dos custos dos direitos.
Direitos ndo nascem em arvores. Rio de Janeiro: LumenJuris, 2005.
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O fim, e ndio a vontade, domina todas as formas de administragdo.”
A relag¢@o administrativa ¢, portanto, a relagdo juridica “que se estabelece ao influxo
de uma finalidade cogente.”

[.]

Na administragdo o dever e a finalidade sdo predominantes. °’

Diante do elucidativo posicionamento doutrindrio, vé-se que o ambito de
sindicabilidade da atividade administrativa ¢ amplo, pois esta vinculado a uma finalidade
publica cogente. E justamente o detalhamento dela que aqui se quer ponderar. Entende-se que
ela tem por norte o dever de boa-administracdo, ou boa-governanca na concretizagdo do
Direito Fundamental ao desenvolvimento econdmico.

Ratificando a postura adotada, traz-se a colacdo posicionamento de Juarez de Freitas

quanto a conformacdo do ato administrativo na modernidade:

Pode-se, conclusivamente, entender o ato administrativo legitimo como a declaracio
de vontade da Administracdo Publica /ato sensu, ou de quem exerga atividade por
ela delegada, de natureza infralegal (em regra), com o fito de produzir efeitos no
mundo juridico, em harmonia com o direito fundamental a boa administragdo,
direta e imediatamente.

[...]

Nesse diapasdo, o Estado da discricionariedade legitima ¢ o Estado da promog¢éo do
bem de todos (CF, art. 3°), da continuidade planejada dos servicos essenciais, do
intangivel equilibrio econémico-financeiro dos ajustes e da supera¢do (ao menos,
em parte) da logica antagonizadora, precaria e adversarial nas relacdes de
administracdo. (italico no original)lo

Celso Anténio Bandeira de Mello sustenta posicionamento consentdneo ao de Juarez
de Freitas no que concerne as limitagdes a analise discricionaria do ato administrativo, quando

relata:

Pretende-se, além disso, que o quadro das circunstancias fdticas em vista do qual a
Administragcdo tera de agir promove um balizamento suplementar da descri¢do
abstratamente conferida pela norma, estreitando-a — tal como ¢ desejado pela lei —

até o ponto de compor os limites da “boa-administragio™."" (italico no original)

Portanto, deve-se ponderar que essa finalidade, dentro dos padrdes do principio da

juridicidade, e de sua orientacdo para a realizagdo dos direitos fundamentais, seria justamente

® In LIMA, Ruy Cirne. Principios de direito administrativo. 7 ed., rev. e reelaborada por Paulo Alberto
Pasqualini, Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 39.

° LIMA, Ruy Cirne. Principios de direito administrativo. 7 ed., rev. e reelaborada por Paulo Alberto Pasqualini,
Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 105-106.

' FREITAS, Juarez.O controle dos atos administrativos e os principiosfundamentais. 4 ed.rev. ¢ amp. So
Paulo: Malheiros, 2009, p. 396-398.

""MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Grandes temas de direito administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2009,
p. 163.
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a promogdo do direito ao desenvolvimento, elemento basilar, por sinal, para a consagragdo do
minimo existencial.

Dessa forma, entende-se que a finalidade da atividade administrativa necessita do
delineamento do direito ao desenvolvimento. Segundo Paulo Bonavides, quando do trato dos

direitos fundamentais de terceira dimensao, o direito ao desenvolvimento:

[...] diz respeito tanto a Estados como a individuos, segundo assevera o proprio
MBAYA, o qual acrescenta que relativamente a individuos ele se traduz numa
pretensio ao trabalho, a satide e a alimentagio adequada.

Com relacdo ao direito ao desenvolvimento, André Ramos Tavares pondera:

O desenvolvimento do Estado passa prioritariamente pelo desenvolvimento do
homem, de seu cidaddo, de seus direitos fundamentais. Sem ele, o mero avango
econdmico pouco significard, ou fard sentido para poucos. Assim,
independentemente do conceito que determinada atitude possa ocupar nas teorias
econdmicas, ela poderd ser adotada se puder ser utilizada como instrumento para
alcancar mencionado desenvolvimento. Portanto, a intervengdo do estado, sempre
que servir para esse desiderato, serd necessaria, bem como as presta¢cdes de cunho
social (e especialmente tais prestagdes), sem que isso signifique a assungdo de um
modelo socialista. Da mesma forma, a consagracdo da liberdade, incluindo a livre
iniciativa e a livre concorréncia, serdo essenciais para que se implemente aquele
grau de desenvolvimento desejado."

Em complemento do expendido, tem-se com Luis Cabral de Moncada que a politica de
desenvolvimento ndo deve ser medida por uma mera acumulagdo do produto nacional, ou seja,
por seu crescimento. A ideia de desenvolvimento, isto sim, veicula uma consideragdo de
equidade social dependente de uma intervencdo dos poderes publicos na esfera de producdo e
na reparticdo. O crescimento, necessario ao desenvolvimento, deve obedecer pois a certas
condi¢des fixadas na Constituicdo, no caso do autor a lusitana, e que podem ser adaptadas ao
direito patrio, da seguinte forma: o seu equilibrio; a sua equidade e a sua eficiéncia, ndo
apurada esta, tdo somente, no simples acumular riqueza. Ela deve depender do tipo de
necessidades sociais que satisfacam os bens cuja propria produgdo sera protegida pela
intervengdo dos poderes publicos. '*

Corrobora o quanto exposto a conceituagdo formulada por Luiz Carlos Bresser Pereira:

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 14* ed., rev. ¢ atual., S3o Paulo: Malheiros, 2004, p-
570. As referéncias desse ponto ndo foram integralizadas pelo fato de o proprio autor, Paulo Bonavides,
asseverar que se trata de um manuscrito que supde ainda inédito e que lhe foi gentilmente enviado pelo autor.
Etiene-R. Mbaya. Menschenrechte in Nord-Sued Verhaeltnis.

5 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. Sdo Paulo: Método, 2003, p. 68.

" MONCADA, Luis Cabral de. Direito Econdmico. 5* ed., rev. ¢ actual., Coimbra: Coimbra, 2007, p- 193.
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O desenvolvimento ¢ um processo de transformag¢do econdmica, politica e social,
através do qual o crescimento do padrido de vida da populagdo tende a tornar-se
automatico e autdnomo. Trata-se de um processo social global, em que as estruturas
econdmicas, politicas e sociais de um pais sofrem continuas e profundas
transformagdes. "

Dentro desta compreensdo, entdo, verifica-se que o direito ao desenvolvimento
econdmico carece de uma nova perspectiva histérica para a Administracdo Publica, uma
perspectiva orientada por uma governanga administrativa eficiente e ecoeficiente. Nesse
escopo, a atividade estatal ganharia, entdo, viés legitimo se adequada a este fundamento, sem
0 que a sua atividade poderia ser anulada. Com efeito, Juarez de Freitas ¢ bem enfatico ao
relacionar o controle meritério do ato administrativo a questdo do desenvolvimento humano,

sendo vejamos:

O desafio do controle dos atos administrativos €, entdo, tornar eficazes os principios
e direitos fundamentais, de maneira menos lirica e mais prdtica, com real proveito
para o Desenvolvimento Humano (nos mencionados parametros de longevidade,
renda e educagio).

[...]

Em tltima anélise, quanto maior o Indice de desenvolvimento humano (longevidade,
renda e educagdo) '°” mais o Estado-Administragdo serd efetivo garantidor eficiente
e eficaz do direito fundamental & boa administra¢io publica. '*"”

Contudo, restando relevante a concepg¢do do Indice de Desenvolvimento Humano para

aferir a concretizacdo desse importante direito, tem-se que ele, na atual quadra, ndo atende

'S PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Desenvolvimento e crise no Brasil. 5* Ed., Sdo Paulo: 34, 2003, p- 31.

'O IDH foi criado no inicio da década de 90 para o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) como uma contribui¢do para a busca de indicadores de qualidade de vida. Ele combina trés
componentes do desenvolvimento humano: a) a longevidade, que reflete as condi¢des de saude da populagao,
medida pela esperanca de vida ao nascer; b) a educag@o, medida por uma combinacdo da taxa de alfabetizacdo de
adultos e a taxa combinada de matricula nos niveis de ensino — fundamental, médio e superior; ¢) a renda,
medida pela compra da populacdo, baseada no PIB per capita ajustado ao custo de vida local por meio de
metodologia conhecida como paridade do poder de compra (PPC).

A metodologia de calculo envolve a transformagdo desses fatores em indices que variam de 0 (pior) e 1 (melhor),
além da combinag@o dos indices num fator sintético. Quanto mais préoximo de 1 o valor deste indicador, maior
sera o nivel de desenvolvimento humano do pais ou regido.

Para classificar os paises em trés grandes categorias, o PNUD estabeleceu as seguintes faixas:

0 <IDH < 0,5 Baixo Desenvolvimento Humano

0,5 <IDH < 0,8 Médio Desenvolvimento Humano

0,8 <IDH < 1 Alto Desenvolvimento Humano

In ARAUJO JUNIOR, Ari Francisco de; SHIKIDA, Claudio Djussey. Microeconomia, p. 34-138, in TIMM,
Luciano Benetti Timm (Org.). Direito e economia no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 113.

7 Mencionado indice se encontra em fase de revisdo, onde o desenvolvimento sustentdvel tem sido ventilado
como importante indicador. Veja-se nessesentido: UNITED NATIONS. The Future wewant.
In:Conferenceonsustainabledevelopment.Rio de Janeiro, 2012, Disponivel em:
http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-conferencia/o-futuro-que-queremos/, Acesso em: 16 jul.
2012.

"® talico do original. /n FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais.
4% ed., rev. e amp. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 460;479.

' Em nosso entender o IDH tem a deficiéncia de ndo levar em conta o capital natural e de focar no curto prazo.
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totalmente ao contexto social e fatico vigentes. Tanto € assim que se tem preconizado a
evolucdo desse conceito para que o seja numa concepg¢do de riqueza inclusiva, uma riqueza
que seja aferida pelos aspectos indissocidveis do bem-estar humano relacionados com a satde,
educagdo, qualidade do ar e da agua, beleza natural, lazer e seguranca ambiental, dentre
outros. 2 Para complementd-lo, deve-se empreender um exercicio intergeracional, que
precifique os bens da Natureza e fomente um sistema de mercado eficiente e transparente com
claras sinalizacdes de precos.”!

Para além dos alertas de inadequag@o acima, os ambientalistas relatam ser o IDH e o
PIB incompletos por ndo mensurarem as externalidades negativas da poluicdo ambiental.
Nesse sentido, existem estudos pioneiros do The
economicsofecosystemsandbiodiversity(TEBB), que apresentam instrumentos para se valorar
e incorporar os servicos da natureza nos processos de tomada de decisdes.*” O seu estudo leva
em conta a valoragdo do capital natural que se funde em uma ampla base de ativos sobre o
qual repousa a busca do bem-estar humano, como os produtos manufaturados (estradas,
construgdes, portos, maquinas, equipamentos etc.), capital humano (educacdo, competéncias),
conhecimento adquirido a partir de pesquisa ¢ desenvolvimento, capital natural e populagdo
(tamanho e perfil demografico). Assim, verificando essa massa de ativos, seus fluxos e
estoques, a nagio promove o bem-estar da sociedade atual e da futura.”

Portanto, a boa administragdo ou boa governanga deve estar pautada pela
concretizagdo do direito ao desenvolvimento econdmico, um desenvolvimento visto em sua

amplitude, que mensure todos os ativos e passivos que a humanidade tem:

Neste ponto o Direito precisa assumir uma especial fun¢do para a implementagéo de
politicas publicas desenvolvimentistas. De nada adiantam boas intengdes
(normativas, econdmicas ¢ administrativas; estatais ou privadas) se nfo existir uma
perspectiva de confiabilidade, certeza e seguranga futuras. A velocidade das
mudangas nio ¢ tamanha a ponto de fazer com que o seu objeto transforme-se em
energia indetectavel. O que mais uma vez remete a algumas das func¢des basicas do
Direito e aos novos desafios que propdem aos juristas. |...]

O que ¢ imperativo é a necessidade de reinventar a propria nog¢do de Direito Publico
(e politicas publicas desenvolvimentistas) sob as novas condi¢cdes e exigéncias
historicas. Assim estar-se-4 reinventando a propria eternidade do direito.**

0 Cf. DASGUPTA, Pharta. Inclusive WealthReport 2012. Measuring progresstowardsustainability, UNPEP,
2012.

et LINS, Clarissa. Desenvolvimento sustentavel: tendéncias, novas formas de aferir valor e oportunidades
para o Brasil. in GIAMBIAGI, Fabio; PORTO, Claudio (Orgs.). Propostas para o governo 2015/2018: agenda
para um pais prospero e competitivo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 370.

*? Para maior aprofundamento, consulte www.teebwerb.org.

2 Cf. LINS, Clarissa. Desenvolvimento sustentavel: tendéncias, novas formas de aferir valor e oportunidades
para o Brasil. in GIAMBIAGI, Fabio; PORTO, Claudio (Orgs.). Propostas para o governo 2015/2018: agenda
para um pais prospero e competitivo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 371-372.

* MOREIRA, EgonBockman. Desenvolvimento econdmico, politicas piiblicas e pessoas privadas (passado,
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Merece reportar, por oportuno, que este direito, para além de encontrar referéncias no
plano internacional, veja-se o art. 1° da Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento da
ONU de 1986, *°c a Resolugio 41/128, da Assembleia Geral da ONU, de dezembro de 1986,
2% possui referéncias no plano interno, quando o legislador constituinte brasileiro elegeu o
desenvolvimento nacional como um dos objetivos da Republica, conforme dispde o artigo 3°
da Constitui¢do Federal. Portanto, vé-se que o direito ao desenvolvimento se apresenta como
condi¢do imprescindivel para a realizacdo dos fins republicanos, que delimita, por sua vez, a
interpretacdo de todas as disposi¢des constitucionais de 1988, e, por conseguinte, da
compreensdo do principio constitucional da eficiéncia.

Nesse ponto, dignas de citacdo sdo as licdes de Robério Filho quando sintetiza a
conformagdo do direito ao desenvolvimento no plano constitucional: a) ndo se confunde com
0 mero crescimento econdmico; b) possui vinculo direto com a dignidade da pessoa humana;
¢) constitui ao mesmo tempo,‘finalidade e objetivo’da Republica Federativa do Brasil; d)
porta uma natureza 0brigato’ria;27 e) ¢ diretamente proporcional a concretizacdo dos objetivos
constitucionais da nossa Republica; e f) deve considerar o ‘todo’ da nagdo, refletindo a
realidade do Estado multicultural e multiétnico e assumindo uma natureza dialogica por meio
de um dialogo intercultural *®

Em outro prisma, focando a questdo dentro das teorias econdmicas
neoinstitucionalistas, pode-se afirmar que o desenvolvimento serd alcancado quando a
evolucdo das instituigdes permitir reduzir o grau de risco/incerteza e diminuir os custos de

~ 2 1
transagdo.””*"

presente e futuro de uma perene transformagio), Revista de Direito do Estado, Rio de Janeiro, Renovar, ano 3,
n° 10, abr./jun. 2008, p. 221-222.

0 direito ao desenvolvimento ¢ um direito humano inaliendvel em virtude do qual toda pessoa humana e todos
os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir
e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.
2 Por meio dessa resolucdo, o direito ao desenvolvimento foi tido “como processo econdmico, social, cultural e
politico abrangente, que visa ao constante incremento do bem-estar de toda a populagio e de todos os individuos
com base em sua participagdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribui¢do justa dos
beneficios dai resultantes”.

*"Nesse passo, o governo deve ser mais competente para neutralizar a acdo de stakeholders contrarios ao
desenvolvimento, fornecendo maior homogeneizagdo as estruturas econémicas e sociais, passiveis de elevar o
nivel de bem-estar da sociedade e melhorar os indicadores sociais de desenvolvimento. SOUZA, Nali de Jesus.
Desenvolvimento Econdmico.6 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 245.

BANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Direito ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 274.

* N6BREGA, Marcos Antdnio Rios da. Direito da infraestrutura. Sdo Paulo: QuartierLatin, 2011, p. 42.

3% Cf. VIANNA, Salvador Teixeira Werneck. Desenvolvimento econdmico e reformas institucionais no Brasil:
consideragdes sobre a constru¢do interrompida. Tese de doutorado. Rio de Janeiro: Instituto de Economia,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2007, p. 38.

3! Os custos de transacio dizem respeito aos fatores que nio se encontram intrinsecamente no valor do negécio e
sdo representados pelos custos de procura e obtencdo de informagdes, pelos custos de negociagdo e de execucdo
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Ainda dentro das concepcdes econdmicas sobre desenvolvimento, é de se citar
Amartya Sen, que vincula a concretizacdo do desenvolvimento a garantia de liberdades

materiais:

Se a liberdade ¢ o que o desenvolvimento promove, entdo existe um argumento
fundamental em favor da concentracdo nesse objetivo abrangente, e ndo em algum
meio especifico ou em alguma lista de instrumentos especialmente escolhida. Ver o
desenvolvimento como expansdo de liberdades substantivas dirige a aten¢do para os
fins que o tornam importante, em vez de restringi-lo a alguns meios de que, infer
alia, desempenham um papel relevante no processo.

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destitui¢do
social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos.

[...]

As liberdades ndo sdo apenas os fins primordiais do desenvolvimento, mas também
os meios principais. Além de reconhecer, fundamentalmente, a importancia
avaliatoria da liberdade, precisamos entender a notavel relagdo empirica que vincula,
umas as outras, liberdades diferentes. Liberdades politicas (na forma de liberdade de
expressdo e elei¢des livres) ajudam a promover a seguranga econdmica.
Oportunidades sociais (na forma de servigos de educacdo ¢ saude) facilitam a
participagdo economica. Facilidades economica (na forma de oportunidades de
participagdo no comércio ¢ na producdo) podem ajudar a gerar a abundancia
individual, além de recursos publicos para os servigos sociais. Liberdades de
diferentes tipos podem fortalecer umas as outras.>

Nessa quadra entdo se pergunta: Como atingir a concretizagdo do direito fundamental
ao desenvolvimento econdmico? A resposta ndo poderia ser outra, pelo principio da eficiéncia,

pela instauracdo de uma administragdo publica eficiente.

[...] o direito fundamental a administragdo publica eficiente e eficaz, proporcional,
cumpridora de seus deveres com transparéncia, motivacdo, imparcialidade e respeito
a moralidade, a participagdo social ¢ a plena responsabilidade por suas condutas
omissivas e comissivas. [...] Mencionado direito corresponde “o dever de a
administracdo publica observar, nas relagdes administrativas, a cogéncia da
totalidade dos principios constitucionais que a regem.”*

Mas como operacionalizar a eficiéncia? Bom, seguindo a proposta deste estudo, por
meio de uma mensuracdo adequada dos custos de transagdo e dos riscos que envolvem a
concretizacdo dos direitos fundamentais. Esses instrumentos serdo essenciais para maximizar

os resultados sociais. Dai é que ganha relevo o adequado manejo das importantes

do contrato. A origem deles decorre da racionalidade limitada dos pactuantes, do oportunismo e da compreensao
de que nenhum bem sera transferido de uma atividade para outra a custo zero. In GOMES, Filipe Lobo. A
Regulacdo Estatal como instrumento de concretizacdo do Direito Fundamental ao Desenvolvimento Econdmico:
um Contributo da Analise Econdmica do Direito, In RDU, Porto Alegre, Edicdo Especial, 2016, 97-125, 2016, p.
112.

**SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Mota. Rev. Técnica Ricardo Doniselli
Mendes. 7* reimp., Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 17-18 e 26.

* FREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito fundamental 2 boa administracio
publica. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 20.
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contribui¢des das teorias econdmicas neoinstitucionalistas.

A proposta, entdo, segue fincada no cabedal tedrico da teoria dos custos de transagao,
informado que esta pelas obras seminais de Ronald Coase, Oliver Williamson™ e Douglas
North*”sobre o trato de mencionados custos na conformagio das organiza¢des e das institui-
¢des na economia, bem como pela Constitucionalizagdo do Direito Administrativo, por meio
da qual se descentraliza o monopdlio do interesse publico, antes centrado no Estado, e se vol-
ve para uma compreensdo de Estado eficiente, empreendedor e concretizador de direitos fun-
damentais

Nesse passo, fulcral € a intelec¢do das mudangas ocorridas no postulado cldssico da
supremacia do interesse publico sobre o privado. Hodiernamente, vé-se o fortalecimento da
atuacdo do Estado em parceria com a iniciativa privada, por meio do que ndo persiste mais a
concepgdo clédssica de relagdo vertical publico-privada, mas de uma relagdo diagonal, dado
ainda persistirem as limitagdes normativas do Direito Administrativo nacional, um Direito
Administrativo Constitucionalizado.

Dentro desse caminho, o Estado se dirige cada vez mais para dividir a absorc¢ao do ris-
c0°®’de suas atividades, de sorte a incentivar a adesdo dos particulares para iniciativas de
interesse publico voltadas ao desenvolvimento nacional e a minorar os seus custos operacio-
nais.

Desta forma, abrindo-se mais espago aos particulares, o uso dos recursos publicos se-
ria redirecionado para situacdes nas quais os ganhos sociais tendem a ser superiores. Desse
modo, defende-se como preliminar conceitual a revisdo do conceito de interesse publico, para

sé-lo um interesse geral, ou seja, um interesse que obtempere as relagdes de mercado, estado e

3 Cf. N6BREGA, Marcos Antonio Rios da. Direito da infraestrutura. Sdo Paulo: QuartierLatin, 2011, p. 103.
e VIANNA, Salvador Teixeira Werneck. Desenvolvimento econdmico e reformas institucionais no Brasil:
consideragdes sobre a constru¢do interrompida. Tese de doutorado. Rio de Janeiro: Instituto de Economia,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2007, p. 36-39.

%% A sociedade de risco ¢ caracterizada pela instabilizacdo, pela contingéncia e pelo leque indeterminado de
possibilidades de futuro. Para lidar com o futuro, deve-se tentar construir estruturas de estabilizagdo das
expectativas, que sejam capazes de resolver conflitos auridos e que lidem com as desilusdes dentro de uma
sociedade complexa de risco. Cf. PRADO, Maria da Graga de Almeida. A seguranca juridica na sociedade de
risco e seu reflexo sobre as politicas de desenvolvimento. Revista de Direito Piblico da Economia, ano 10, n.
38, p. 165-176, abr./jun., 2012, p. 173-175.

'Tragando o perfil sobre a minimiza¢do do risco, Maria da Gléria Garcia pondera: com a informagdo e o
conhecimento possiveis e com a consciéncia de ndo poder, no momento, aceder a mais, sdo, entdo, ponderadas as
alternativas e avaliadas as probabilidades. A vontade exerce-se, de seguida, correndo-se por seu intermédio o
risco relativamente ao que se ndo sabe. Porque o que é inacessivel ao conhecimento s6 pode ser revelado a
vontade, [...] Dai que, se, no limite do conhecimento que cada um possui, ¢ a ignorancia que impera, todos t€ém
que querer. Todos tém de correr riscos. A partilha da ignorancia arrasta consigo a partilha da vontade, do poder
de querer, bem como a partilha dos riscos. [...] A renovacdo da democracia que atualmente tanto se fala deve,
por isso, porventura fazer-se pela via da acentuacdo da cidadania participativa, informada, sabedora, que mais
ndo é do que a via da partilha da responsabilidade social. GARCIA, Maria da Gloria F. P. D..Direito das
politicas publicas. Coimbra: Almedina, 2009, p. 240.

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 8, n. 1, p. 237-254



Da conformagéo da maximizagdo do bem-estar ao direito fundamental ao desenvolvimento econdémico

cidaddos, todos imbuidos de que o aumento de eficiéncia de uma nagdo ¢ essencial para a sua
adequagdo com o mundo globalizado. Por isso, o uso do termo interesse geral, porquanto vo-
cacionado ao atendimento do interesse de todos.

Nesse passo, insta aduzir que o carater ndo absoluto de mencionado principio e a sua
compatibilizagdo com a boa governanga administrativa devem ser orientados por uma busca
da eficiéncia que ndo esteja adstrita tdo somente a relagdo custo-beneficio, tipica da ciéncia
econdmica. A eficiéncia em sua vertente juridica brasileira busca o bem-estar dos cidaddos, a
realizagio dos direitos fundamentais.”™ Seu cerne nio deve ser uma busca por qualidade total
afastada da essencial referibilidade ao ser humano. Mencionado principio, como decorréncia
da eficécia dos direitos fundamentais, deve se adequar aos padrdes de juridicidade imperantes
em um determinado contexto historico.***!**

Destarte, seja qual for a nogdo econdmica que se usar para o tema eficiéncia, essencial
se torna a ponderacdo juridica de mencionado conceito, ndo numa perspectiva de custo bene-
ficio, mas numa perspectiva de um dever instrumental de garantia do bem-estar dos cidadaos
por meio de uma boa-governanga administrativa, voltada a melhoria dos direitos fundamen-
tais e ao aumento da qualidade de vida, de uma vida que leve em conta o consumo de recursos
naturais ponderado pela capacidade do planeta de dar atendimento as demandas sociais. Essa
boa-governanga, entdo, impde uma dimensdo a eficiéncia de combate aos desvios da gover-
nanga, ou seja, o combate a corrupcao.

Com efeito, a compreensdo do contexto historico e das novas conformagdes que se

impdem diante de uma sociedade em que o conhecimento se encontra em patamares muito

3¥Cf. MOREIRA, EgonBockmann. Processo Administrativo: principios constitucionais e a Lei 9.784/99. 4° ed.,
rev. e aum., S3o Paulo: Malheiros, 2010, p. 181-185.

**NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Administragdo publica e o principio constitucional da eficiéncia, 157-158,
In: Revista da Esmafe: Escola de Magistratura Federal da 5% Regido, Recife, n. 11, dez. 2006, p. 125-162.

% Segundo Margal Justen Filho: Um dos aspectos essenciais do direito administrativo reside na vedagio ao des-
perdicio ou ma utilizacdo dos recursos destinados a satisfagdo das necessidades coletivas. E necessario obter o
maximo de resultados com a menor quantidade possivel de desembolsos. /n: JUSTEN FILHO, Margal. Curso de
Direito Administrativo. 2% ed. rev. ¢ atual., Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 85.

*I'Nos dizeres de Didgenes Gasparini: Conhecido entre os italianos como “dever de boa administracio”, o prin-
cipio da eficiéncia impde a Administracdo Publica direta e indireta a obrigac@o de realizar suas atribuicdes com
rapidez, perfei¢do e rendimento, além, por certo, de observar outras regras, a exemplo do principio da legalida-
de.[...] Por fim, tais competéncias devem ser praticadas com rendimento, isto ¢, com resultados positivos para o
servico publico e satisfatdrios para o interesse da coletividade. [...] Procura-se maximizar os resultados em toda e
qualquer intervencdo da algada da Administragdo Publica. /n: GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo.
11% ed., rev. e atual., Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 21-22.

*# Mencionado principio é reconhecido como o dever de boa administragdo na Itilia. Franco Bassi relata que:
Secondo tale principio la P.A. deve usare, nella propria azione, la media diligenza e la media intelligenza e deve
rispettare le c.d. regole di buona administrazione in modo de assicurare 1’efficienza dell attivita administrativa.
BASSI, Franco. Lezionididirittoamministrativo.4 ed., riveduta e ampliata, Milano: Dott A. Guiffre, 1995, p.
63.
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elevados, ratifica o compromisso do direito com a realidade e o metamorfoseamento social.

Salvador Vianna bem sintetiza essa questdo:

As sociedades que historicamente alcangaram grau elevado de desenvolvimento e-
condmico sdo aquelas em que se deu a adequag@o das regras formais ao ambiente
comportamental da sociedade — ou seja, lograram equilibrio institucional -, reduzin-
do os custos de transacdo e, assim, incentivando o desempenho dos agentes. Econo-
mias periféricas sdo, conseqiientemente, aquelas que ndo conseguiram construir ar-
ranjos institucionais capazes de gerar condi¢des de mercado satisfatorias para os a-
gentes, com custos de transagio baixos e direitos de propriedade assegurados.*

Ainda dentro da tematica do desenvolvimento, ganham em importancia as observagdes
de DaronAcemoglu e James Robinson sobre as causas do fracasso das nag¢des. Na compreen-
sdo deles, com o que se concorda, os efeitos prejudiciais as nacdes decorrem de instituigdes
ndo inclusivas e voltadas para a pratica de condutas rentistas de determinados nichos da soci-
edade.

Eles destacam que o circulo virtuoso decorre de instituigdes inclusivas. A logica plura-
lista delas dificulta bastante a usurpag¢do do poder por parte de uma fac¢do ou de um gover-
nante bem-intencionado. E esse pluralismo que sacramenta a no¢do de Estado de Direito, de
maneira que as leis devem ser igualmente aplicadas a todos, obstando o uso de uma lei por um
determinado grupo para sobrepujar outro. Esse pluralismo impde maior participagdo no pro-
cesso politico e maior inclusdo. Essas institui¢des politicas inclusivas fazem surgir institui-
¢des econdmicas inclusivas, que acabam por obstar a importancia dos monopélios** e exigem
uma economia mais dindmica. Essas mesmas institui¢des fazem florescer uma imprensa livre,
que fornece informagdes a respeito das instituicdes e mobiliza, se for o caso, a oposicdo a
elas. Nelas, os ganhos da deten¢@o do poder politico sdo mais limitados, reduzindo os incenti-
vos aos grupos aventureiros de tentarem assumir o controle do Estado. Elas t€ém como virtude
e como elemento fundamental o fortalecimento de coalizacdes.*

Ao tratarem do empoderamento, decorrente da mudanca de trajetdria institucional de
uma nag¢do, assestam que as revolucdes politicas mais inclusivas foram exitosas por empode-
rar um segmento transversal bastante amplo da sociedade. O poder, nesses casos, deve ter

uma ampla distribuicdo pela sociedade. A criagdo das coalizdes deve ser estimulada e a im-

# VIANNA, Salvador Teixeira Werneck. Desenvolvimento econdomico e reformas institucionais no Brasil:
Consideragdes sobre a construgdo interrompida. Tese de doutorado. Universidade Federal do Rio de Janeiro: Rio
de Janeiro, 2007, p. 40.

* Nesse ponto, reafirma-se a intelec¢do de que os monopélios nio sdo de todo ruins, pois essenciais quando se
esta diante destrategic commodity.

# Cf. ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James. Por que as nacdes fracassam: as origens do poder, da
prosperidade e da pobreza. Tradug@o de Cristina Serra. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 258-259.
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prensa pode adotar um papel importante neste movimento, desde que néo esteja voltada para a
ratificacdo das atitudes das instituigdes extrativistas.*®

Quanto ao feedback negativo, preconizam que os circulos viciosos criam forc¢as pode-
rosas em direcdo a manutencdo das instituicdes extrativistas. Ele gera a alimentag¢do de insti-
tuicdes extrativistas que persistem diante das elites que as controlam e delas se beneficiam.
Elas impdem poucas restrigdes ao exercicio do Poder, ou seja, ndo existem controles que inci-
dam sobre o uso e abuso do poder, mesmo no caso da derrocada de ditadores e da assuncdo de
novos. O controle do poder, nessa Optica, assegura grandes lucros e riqueza, gragas a expro-
priacdo dos ativos alheios e ao estabelecimento de monopdlios. Esses fatores levam a ambicao
de quem nfo estd no controle com vistas ao alcance desse empoderamento, que, em geral,
deflagra, pelos vicios das institui¢des, uma espiral descendente rumo a ilegalidade, a faléncia
do Estado e ao caos politico, esmagando toda e qualquer esperanca de prosperidade economi-
ca.V’

E assim deve ser, pois a exploracdo dos recursos estatais necessarios ao atendimento
das necessidades fundamentais envolve uma racionalidade muito mais intensa da que se passa
a proposito das demais atividades. Afinal, trata-se de servir as demandas essenciais dos seres
humanos - logo, devem ser adotadas as decisdes que ampliem a eficiéncia na utilizagdo dos
recursos, propiciando a melhor satisfagdo para o mais amplo numero de beneficiarios, quer
seja nessa geragdo, quer seja com o olhar voltado para a sustentabilidade dessas medidas para
as geragdes futuras.*®

Destarte, o atuar administrativo eficiente ¢ o elemento essencial a concretizagdo do
direito fundamental ao desenvolvimento econOmico, tanto na esfera do gasto publico
destinado ao atendimento das necessidades fundamentais, como na regulacdo econdmica que

torna possivel a produgdo de riqueza e a manutengdo dos bens essenciais a promog¢ao do bem-

estar e a melhoria do desenvolvimento humano intra e intergeracional.

CONSIDERACOES FINAIS

Como cotejado, o desenvolvimento se apresenta como um processo dindmico e

complexo muito diferente do mero crescimento, ou seja, do acumular riquezas.

% Cf. ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James. Por que as nacdes fracassam: as origens do poder, da
prosperidade e da pobreza. Tradug@o de Cristina Serra. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 352-357.

“Cf. ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James. Por que as nacdes fracassam: as origens do poder, da
prosperidade e da pobreza. Tradug@o de Cristina Serra. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 281-282.

*JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 2 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 467.
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Ele pressupde um ideal valorativo, de melhoria das condi¢des de existéncia digna as
pessoas, da inclusdo de todos os agentes que fazem parte de uma nacéo e da sustentabilidade
dessas condic¢des para além dessa geracao.

Essa conceituacdo, entdo, deve ser extraida do ideal de justica dentro de cada
sociedade, de maneira que numa sociedade multicultural e multiétnica como a nossa deve
prever e dar atencdo aos anseios basilares dos diversos nichos populacionais.

Desse modo, o desenvolvimento como processo de transformagdo econdmica, politica
e social do Estado deve ser fincado na mudanca de paradigma do Estado e de uma nova
compreensdo do que possa ser o interesse publico, um interesse geral, melhor dizendo, por
envolver os mais elevados anseios do mercado, do estado e dos cidaddos, dado que o seu
monopdlio na modernidade ndo subsiste mais em nome de algum desses atores.

Assim, visualiza-se que o direito ao desenvolvimento tem referibilidade ao Estado,
como interventor direcionado a prote¢do e preservacdo dos bens que satisfagam as
necessidades sociais, ao mercado, como motriz do movimento necessario a oferta de bens,
servicos e renda para subsidiar esses interesses, € ao individuo, no presente, diante das
necessidades de trabalho, saude e alimenta¢do adequada e, porque ndo, no futuro, dentro da
sua sustentabilidade, por meio das condigdes de ter a oportunidade de vir a gozar dessa
situagao.

Desse modo, tem-se que a conformagdo da maximizacdo do bem-estar ¢ elemento
prévio, antecedente e constitucionalizado para a real promog¢do do desenvolvimento

econdmico.
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