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Resumo: Buscou-se no trabalho analisar as relagfes entre direitos humanos, democracia e
desenvolvimento, destacando-se o papel promotor do Estado nessa conjuntura. O objetivo foi
identificar os limites a atuacdo estatal na persecucdo desses preceitos, que traduzem
compromissos da comunidade internacional. A metodologia da abordagem é qualitativa,
descritiva e exploratéria, lastreada em bibliografia.

Palavras-chave: Desenvolvimento humano. Democracia. Globalizacéo.

INTRODUCAO

O direito ao desenvolvimento foi positivado, expressamente, na Declaracdo das
Nacdes Unidas de 1986, que lhe deu contornos normativos, no ambito internacional, e passou
a ser reconhecido como direito humano'. Pelo referido documento, os Estados assumiram o
dever — e o direito — de “formular politicas nacionais adequadas para o desenvolvimento”,
visando ao bem-estar da populacdo, por meio, inclusive, de sua participacao nesse processo
(art. 2°, 111). O desenvolvimento humano, portanto, transformou-se em norma para a conduta
dos Estados, tanto nacional quanto internacionalmente (art. 3°).

Como este, varios pactos e convencdes sobre direitos humanos sdo firmados entre
nagdes, e, consequentemente, geram deveres para 0s respectivos Estados, tanto pela assun¢édo
de compromissos em prol de suas respectivas populacdes, mas também por conta do teor
cooperativo que caracteriza as relagdes internacionais no marco desses acordos, 0 que origina
obrigacGes interestatais de mutua assisténcia. Um dos recentes documentos que receberia

destaque nessa tematica foi a Declaragcdo do Milénio, assinada no ano 2000, que culminou no
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Os Estados reconheceram o desenvolvimento como “processo econdmico, social, cultural e politico abrangente,
gue visa ao constante incremento do bem-estar de toda a populacéo e de todos os individuos com base em sua
participagdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribui¢o justa dos beneficios dai resultantes”.
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compromisso de cooperacdo interestatal para adocdo de medidas em prol de pacifismo,
prosperidade e paz mundiais, gerando novas metas e requerendo esforgos multiplos dos
Estados®.

Como se percebe, o principio que orientaria fundamentalmente as relacdes na
sociedade internacional, para uma cultura de paz, seria aquele baseado na ideia de
solidariedade enquanto unico caminho para o desenvolvimento humanitario, ou seja, “a
cooperacdo dos povos para o progresso da humanidade”, como ficou inscrito no art. 4°, IX, da
Constituicao de 1988.

A estipulacdo de metas e compromissos internacionais, no entanto, traz a tona a
reflexdo acerca do modo e das possibilidades de seu cumprimento, principalmente se
analisadas as condi¢fes estruturais em que muitos paises encontram-se, em especial aqueles
que ainda estdo em desenvolvimento e, por isso, geralmente, ainda tém que resolver as
crescentes demandas internas e, ademais, resistir aos influxos externos — contraindo e
expandindo seus limites de atuagdo, conforme as forcas de suporte ou de influéncia das quais
possa o0 Estado dispor.

Noutro giro, isso parece interferir, também, no processo politico-democréatico, uma vez
que, por serem tais compromissos assumidos externamente, dalguma forma, vinculam —
potencialmente — a acdo dos governos nacionais, influindo, por um lado, nas decisoes
estratégicas, e, por outro, retirando o foco e alguma energia das questdes que entram no
debate politico®. Além disso, também a democracia é alvo de motivacdo e normatizagdo
internacional, vista até como pressuposto para a meta do desenvolvimento humano®.

Com o presente trabalho, nesse sentido, tem-se por finalidade analisar, por um lado, a
relacdo que direitos humanos e democracia mantém para viabilizar o desenvolvimento dos
cidaddos, bem como a influéncia que essa interdependéncia (direitos humanos-democracia-
desenvolvimento) espraia sobre o Estado, que passa a ter seus limites testados e recolocados,
em variados contextos. O intuito, nesta pesquisa, entdo, é verificar se os direitos humanos e o

movimento do direito internacional sdo capazes potencialmente de delimitar ou influir o poder

2 Dentre as metas da declaracéo, estdo aquelas assinadas em prol do desenvolvimento e da erradicagdo da
pobreza (capitulo III), as quais foram assumidas como “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (ODM).
Reconhecidos como compromissos formais perante a comunidade internacional, os ODM deveriam ser
cumpridos até o final do ano 2015 — o que atualiza o debate proposto neste trabalho.
® E pertinente a aproximacéo, nesse sentido, com a observacdo de Marcello Baquero (2002, p. 105-106), para
quem o “aumento das demandas que ndo podem ser satisfeitas na dimensao técnico-instrumental” acaba levando
os cidaddos nacionais ao questionamento sobre a capacidade da democracia em responder aos anseios sociais,
assim como sobre a prépria crenca na virtude do regime democratico.
* A citada Decl. sobre o Direito ao Desenvolvimento (DDD/86) anuncia que “a pessoa humana é o sujeito central
do desenvolvimento e deveria ser participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento™ (art. 2°, I).
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estatal e contribuir na solugédo de problemas sociais, econdmicos etc. (desenvolvimento),

principalmente no contexto de globalizacdo das relacdes politicas, juridicas e econémicas.
Metodologicamente, o trabalho é lastreado em pesquisa bibliografica (pura), com

abordagem qualitativa, de natureza descritiva e exploratoria, referenciada em livros, revistas,

publicacGes especializadas, legislacdo e dados oficiais publicados na Internet.

1. DIREITOS HUMANOS, SOLIDARIEDADE E DESENVOLVIMENTO

A perspectiva juridica acerca do desenvolvimento humano surgiria, junto a sociedade
internacional, ainda no final do século X1X>, quando a movimentacdo politica entre os atores
internacionais ja convergia, naquela época, para o reconhecimento de que os esforcos e o
respeito aos “direitos do homem” perpassaria, necessariamente, o progresso humanitario, num
panorama cuja pauta tinha por norte “a solidariedade entre os Estados, para o
desenvolvimento da humanidade” (LISBOA; MEYER-PFLUG, 2014, p. 182).

Essa movimentacao internacional (solidarismo) refletir-se-ia ndo apenas na confec¢édo
de acordos entre as nacdes, mas na prépria forma de (re)organizacdo dos poderes estatais e
(re)estruturacdo das instituicbes ao longo do século XX. Principalmente com a meta do
desenvolvimento enquanto programa normativo internacional dos atores da sociedade global.

No marco da cooperacdo internacional, entdo, a evolucdo da doutrina dos direitos
humanos estaria pautada, assim, pela percepc¢édo de que o individuo ndo existe sem o coletivo,
sendo a partir da harmonizacéo entre esses dois polos que se poderia chegar, desde a evidente
interdependéncia dos homens, até a possibilidade de desenvolvimento da humanidade,
contexto no qual o Estado assumiria ainda papel estratégico (LISBOA; MEYER-PFLUG,
2014, p. 183), é dizer, tanto como ator internacional de mudancas globais quanto vetor
nacional de desenvolvimento das estruturas socioeconémicas, culturais e politicas.

Aqui, todavia, entram em destaque as percepg¢des iniciais que se devem ter acerca dos
limites do Estado, para serem analisadas, primeiro, pela perspectiva de sua capacidade de
funcionar como agente de transformacao, panorama onde a realidade social e econémica deve

ser vista de maneira central. Ademais, quando se fala em desenvolvimento, justamente as

® O que, todavia, ndo conseguiu impedir as duas Grandes Guerras, somente voltando ao centro dos foros e
discussdes internacionais apds 1945.
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condigcbes substanciais que o proprio Estado possui para enfrentar esse desafio devem ser

levadas em conta®.

1.1 LIBERDADE, IGUALDADE E GLOBALIZACAO

No século XX, as teorias sociais comecariam a analisar a realidade econémica dos
paises, e identificar os polos de Estados desenvolvidos e, em oposicdo, daqueles que
experimentavam a historia do subdesenvolvimento, tendo surgido, principalmente na América
Latina, novas abordagens e perspectivas acerca das relagdes econdmicas ocorridas no sistema
capitalista que se expandia no planeta, como a teoria da dependéncia — pautada no
pensamento estruturalista latino-americano, que geralmente se atribui a Raul Prebisch, Celso
Furtado etc. (NUNES, 2003, p. 107) —, segundo a qual a taxa de crescimento econémico, em
namero globais, de uma sociedade ndo corresponderia necessariamente algum acréscimo
efetivo no nivel do seu desenvolvimento qualitativo, quando sdo comparados os paises
economicamente desenvolvidos e os economicamente dependentes (VACCARO, 2012, p.
413-414), justamente porque o sistema mercantil das trocas internacionais, na base, teria sido
construido para manter a estruturacdo econdémica na divisdo centro-periferia.

Para alguns autores, no amago dessa Vvisdo critica acerca dos processos e estruturas
economicas internacionais, estariam identificadas, na verdade, as consequéncias deixadas pela
expansdo do capitalismo enquanto sistema de organizacdo da sociedade (nacional e mundial).

Nessa visdo, se as relagdes sociais “nacionais”, baseadas no sistema econdmico do
Estado liberal, fomentaram a desigualdade entre empregados (explorados) e empregadores
(exploradores), fruto do absenteismo estatal prdprio do liberalismo do século XIX — que
“acirrou os contrastes sociais no cenario das cidades sem planejamento urbano e absorvidas
por uma classe miseravel de trabalhadores” (POMPEU; SIQUEIRA, 2014, p. 156) —, caso
projetada essa perspectiva para além dos limites tradicionais dos Estados nacionais, a mesma
situacdo de desigualdade poderia ser identificada nas relacGes internacionais, isto €, um

sistema mundial configurado economicamente entre explorados e exploradores.

® Para Avelds Nunes (2003, p. 116-117), o desenvolvimento pressupde o respeito & dignidade, & personalidade e
ao bem-estar material dos cidaddos (trabalho, cultura, lazer); transformac8es nas estruturas politicas, econdmicas
e sociais; e a satisfacdo das necessidades basicas da populagdo, como “alimentagdo, satude, educagdo de base,
servigos de dgua e saneamento, transportes e habitagdo” — 0 que demanda capacidade material do Estado.
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As relagBes internacionais poderiam ser analisadas, assim, numa projecéao, para além
dos limites do Estado, das analises marxistas sobre as relagdes socioecondmicas entre

individuos. Tratar-se-ia, entdo, de um novo ambito de aplicacdo da sistematica do capitalismo:

Para alguns teéricos, a globalizacdo implica [n]a amplificacdo dos poderes das
forcas capitalistas, a volatilidade do capital (especialmente do capital financeiro) e o
poder disciplinador dos investidores sobre os Estados e as sociedades. As novas
formas de imperialismo e a globalizacdo geram importantes efeitos na formacéo das
classes sociais e na organizacdo social da producdo no plano global (JATOBA,
2013, p. 60-61).

Nessa tese, as relacOGes internacionais poderiam ser explicadas como formas de
exploracdo e manutencdo de dependéncia, que sujeita paises “em desenvolvimento” a
supremacia dos centros e agentes econdmicos globais (JATOBA, 2013, p. 63-65).

De qualquer modo, 0 que se pode antever é que essa forma de divisdo econdmica das
nacdes em espécies de “estamentos sociais” de ambito global — “um novo tipo de divisdo
internacional capitalista do trabalho” (NUNES, 2003, p. 111) — seria, todavia, incompativel
com o projeto mundial de desenvolvimento humanitario, o qual pressuporia cooperacdo e
colaboracdo, nas mais variadas maneiras, entre o0s Estados desenvolvidos e o0s
subdesenvolvidos. E é nesse ponto que as normas de protecdo aos direitos humanos devem
ganhar destaque como instancias (ideoldgico-politico-juridicas) de modificacdo dos
comportamentos estatais’.

Nesse contexto de mundializacdo das relagdes individuais, sociais e econdmicas, 0S
homens devem ser vistos e reconhecidos em suas representacbes diante da sociedade
internacional, a partir de uma perspectiva de solidariedade entre Estados, que deve guiar as
acOes estatais neste ambiente em que 0s espagos ja estdo interligados pela globalizacdo
(MORAIS; MASSAU, 2011, p. 155). Afinal, a solidariedade deve ser o preceito que orienta
0s processos de integracdo regional e a propria cooperacdo mundial, no sentido de que a
comunidade internacional deve reconhecer que somente poderd desenvolver-se — como um
todo humanitario — pela necessaria colaboracdo entres seus membros, para que as condic¢oes
formais e materiais de cada Estado e povo sejam equalizadas e a isonomia politico-juridica e

socioeconémica funcione como parametro de 'desenvolvimento' da humanidade:

7 «Qs Estados deverdo tomar medidas para assegurar o pleno exercicio e fortalecimento progressivo do direito ao
desenvolvimento, incluindo a formulacéo, adogdo e implementacdo de politicas, medidas legislativas e outras,
em niveis nacional e internacional” (art. 10, DDD/86).
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Como no Estado [nacional], as desigualdades entre 0s membros
(cidaddos/individuos) precisam ser as menores possiveis/admissiveis, pois as
desigualdades radicalizadas podem, como num Estado federal ou regionalizado,
levar a sua dissolucdo. Ndo se trata somente dos aspectos econdmicos, mas de todos
aqueles que causam conflitos, corrosdo das estruturas e sdo ameacas para a
solidificacdo da integragdo (MORAIS; MASSAU, 2011, p. 168).

Certamente, ndo se pode negar que essas perspectivas acerca da necessidade de
pensar-se numa agenda politica que seja capaz de equalizar as disparidades sociais somente
podem ser concebidas num contexto em que o Estado consiga colocar-se como agente de
transformacéo das estruturas socioecondmicas (STRECK; MORALIS, 2006, p.84).

Acontece gque, noutro panorama, 0 movimento de internacionaliza¢do da protecdo a
pessoa — meio de complementacdo/substituicdo as garantias e tradicionais anteparos juridicos
das ordens nacionais — teria origem (ou motivacdo adicional) em dois fatores, identificados ao
longo do século XX: seja porque, em varios episddios, o Estado “rompeu as barreiras
juridicas da liberdade e se converteu em fim em si mesmo”, revelando seu potencial de algoz
dos proprios cidadaos, ou pela “multiplicacdo das formas de coordenacdo e de subordinagdo”
ocorridas no contexto da globalizacédo politico-juridica (MIRANDA, 2014, p. 67).

Como se pode inferir, entdo, ao mesmo tempo em que se deve reconhecer no Estado a
figura central para garantir patamares minimos de desenvolvimento e isonomia entre
cidaddos, também ndo se pode esquecer sua propria ineficacia — ou desrespeito efetivo — com
os direitos humanos. O desafio, portanto, parece residir na conciliagdo entre esses limites.

A ideia de desenvolvimento, segundo Amartya Sen (2000, p. 151-152), deve ser
analisada a partir de multiplos fatores, relacionados a necessidade de equilibrar o papel do
governo e instituicbes politico-sociais e o funcionamento dos mercados — e a primeira
constatagdo € que ndo se pode vincular o desenvolvimento humano a medidas simplificadoras
como a mera “liberalizagdo” mercantil, mas a ideia da necessaria reforma do sistema
econdmico®.

Como se pode ver, o papel assumido pelo Estado deve ser alvo sempre de atencdo,
tanto porque a ineficacia e o desrespeito de suas obrigacdes e prestacdes simbolizam violagédo

dos proprios compromissos assumidos em prol do desenvolvimento humanitario, quanto

8 Jorge Miranda (2014, p. 79), por sua vez, ressalta que a nocéo de desenvolvimento, hodiernamente, n&o seria

mais aquela de anos atrds, quando se entendia que, por exemplo, indigenas ou aborigenes deviam ser

necessariamente “integrados” ao restante da comunidade majoritaria (ou dita “estatal”), no sentido de que

somente assim se “poderia propiciar o desenvolvimento econémico, social e cultural e o acesso a civilizagdo

moderna”, o que j& ndo se sustenta, com efeito, seja pelo reconhecimento da ideia de autodeterminagdo dos

povos, seja pelos “maus resultados (ou dos maus meios) dos processos de assimilacdo” verificados na historia.
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porque ainda lhe cabe a funcdo primordial de criagdo de oportunidades sociais para o
desenvolvimento.

Afinal, o problema da desigualdade social parece realmente ficar mais evidente,
quando se passa o foco da disparidade de renda para a disparidade na distribuicdo de
liberdades e capacidades (SEN, 2000, p. 144). E isso estaria ligado as (im)possibilidades de
obtencédo de renda e de sua conversdo em capacidades e em qualidade de vida (satisfatorias)
para todos os individuos. Seria necessario um planejamento maior, abrangente, de
desenvolvimento geral®.

E nessa perspectiva que ganha destaque a nogdo de liberdade substantiva, que devem
os individuos possuir para atuar na conformacéao das forcas socioeconémicas, a partir também
de liberdades politicas, para discussdo publica e decisdes participativas sobre 0s programas
politicos voltados para 0os campos sociais, culturais e econémicos. Até porque 0 processo de
crescimento econémico e de desenvolvimento humano esta intrinsecamente relacionado a
ideia — e possibilidade — de liberdade (DINIZ, 2010, p. 359-360).

Como prenunciado, entanto, a meta do desenvolvimento deve contar com a atuacao do
Estado, mas, ao que parece, ndo lhe pode ser confiada exclusivamente. E preciso, entdo,
fortalecer a cidadania, uma vez que o — governo do — Estado pode ser, na verdade, o principal
violador de direitos. Por isso se faz necessario que os cidadaos facam parte das decisGes.

Portanto, “enquanto os direitos humanos constituem valores inerentes aos seres
humanos, o seu reconhecimento e a sua efetivacdo dependem do poder politico estatal, que,
nessa logica, pode assumir o papel de garantidor ou violador”, segundo Narciso Baez (2014,
p. 110), para quem esse impasse encontraria solugdo na busca de controle e condicionamentos
acerca do exercicio do poder politico, “através da construgdo de sistemas juridicos moldados
por procedimentos democraticos participativos”.

E necessario, nesse diapaso, o fortalecimento da cidadania, que pressupde, todavia, a
igualdade entre cidaddos livres para participar da politica, 0 que, por sua vez, demanda
condigdes equitativas para o respectivo exercicio (POMPEU; SIQUEIRA, 2014, p. 172).

% A desigualdade social projeta-se, nacionalmente, também em bases geogréficas, como no caso do Brasil, que
conta ndo apenas com cidaddos desiguais, mas regides com disparidades socioeconémicas acentuadas.

O “ranking IDHM Municipios”, do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, aponta que, entre
2000 e 2010, pelo menos os 50 municipios brasileiros com indice de Desenvolvimento Humano mais elevado —
com excecdo de Brasilia (DF), que passou de 40° para 9°, e Goiania (GO), que apareceu em 45° em 2010 — estdo
nas regides Sul e Sudeste do pais. Disponivel em: <www.pnud.org.br>. Acesso em: 13 jun. 2015.
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1.2 CIDADANIA, DESENVOLVIMENTO E PARTICIPACAO

Marcelo Neves (2008, p. 176) identifica, antes de tudo, que a igualdade inerente a
cidadania somente poderia ser alcangada, caso estendida, simultancamente, “a liberdade
(civil), a participagdo (politica) e a satisfacdo das necessidades (sociais)”. A cidadania, entéo,
enquanto ponto central na ideia de desenvolvimento, num Estado Democrético de Direito,
deve ser analisada tanto em sua perspectiva politica — o direito de participar politicamente da
sociedade — quanto na sua acepcao social — o direito a ter condi¢des sociais de participar.

Mas a efetiva participagdo do cidaddo € comumente afetada por questdes de natureza
socioeconomica, como “desigualdade em recursos, diferengas em capacitagdo e diferengas em
incentivos para o uso de recursos a fim de ganhar influéncia” (DAHL, 1988, p. 105).

Com efeito, Friedrich Mller (2010, p. 114) observa que a desigualdade social é fator
de risco para a democracia, pois “o descenso economico leva rapidamente a privagdo
sociocultural e a apatia politica — 0 que, quase sempre, satisfaz aos designios das esferas
dominantes da sociedade”. E, por isso, ndo estariam equivocados aqueles que vinculam as
exigéncias da democracia as condi¢fes sociais e econdmicas dos cidaddos (SANTOS, 2007,
p. 85).

A cidadania democratica, portanto, para ser efetivada, necessita, antes, da efetivacdo
de direitos humanos voltados para necessidades basicas'® e que visam a assegurar, assim,
condi¢cdes minimas de isonomia entre individuos, para que se tornem cidaddos e possam
participar igualmente no processo politico — fatores atrelados, justamente, a ideia de
desenvolvimento humano — a partir do reconhecimento de direitos econd6micos e sociais,
como condicdes sine qua non para garantia da liberdade e da igualdade (SANTQOS, 2007, p.
85-86).

A atuacdo do Estado na promocdo desses direitos, como se V&, torna-se
imprescindivel. Acontece que, no contexto da globalizacdo, porém, as orientagdes e
influéncias vindas de “fora para dentro” tém direcionado e alterado as estruturas e processos
politicos no sentido de “liberalizacdo econdmica” (MATIAS, 2014, p. 72).

E, nesse contexto, com o liberalismo que foi aclamado desde o final do séc. XX, o

Estado, antes regulador e gestor socioecondmico, passaria a ser visto como problema, cuja

19 Para Avelds Nunes (2003, p. 117), “o conceito de necessidades bésicas implica a satisfacdo de necessidades

imediatas, mas também de necessidades cuja satisfacdo €, nos dias de hoje, um pressuposto indispensavel para

que as pessoas possam efetivamente atingir niveis razodveis de produtividade e desenvolver atividades

produtivas suficientemente remuneradoras, o que significa a acentuacdo do carater social destas necessidades”.
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solugéo seria apontada na livre iniciativa — de espelho, o Estado passa a ser tido como oposto
da sociedade, o que, noutro giro, operaria a desnacionalizagdo da economia, impulsionada
pelas pressdes internacionais, e a desestatizacdo da regulacdo social (SANTOS, 2007, p. 88-
89). Ocorre que, nesse panorama, “a esfera publica (e também o publico como dimensao
interna do sistema politico) torna-se ‘anestesiada’ de tal maneira que se viabiliza a prevaléncia
de interesses particularistas em detrimento do pluralismo” (NEVES, 2008, p. 225).

Como consequéncias dessa sistematica, encontram-se o descaso com os direitos
sociais e politicos, ndo efetivados, a prevaléncia do capital multinacional sobre os postulados
constitucionais e — como resultado — o que Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 90-91)
chamaria de “democracia de baixa intensidade”, cujas caracteristicas espelham a confuséo
entre os mercados econémico e politico (num contexto onde somente passa a ter valor aquilo
que tem preco), dando-se margem a pratica da corrup¢do como mecanismo-chave para afastar
os cidaddos da vida politica, 0 que se instrumentaliza, por fim, com a manutencdo de uma
democracia liberal formal-representativa — meramente eleitoral.

A critica feita ao regime politico liberal decorreria, entdo, da constatacdo de que, ndo
obstante a democracia representativa significar, por um lado, autorizacdo e, por outro,
prestacdo de contas, a “autorizagdo” permanece, mas nao se v€ contas serem ‘“prestadas” —e a
crise desse modelo acarreta a falta de representatividade, o que gera, por consequéncia, 0
abstencionismo politico (SANTOS, 2007, p. 91-92). Essa conjuntura coaduna-se a percepgao
de Marcelo Neves (2008, p. 224-225), no sentido de que, dentre as complexas causas de
obstancia a sua efetivacdo, o Estado Democratico de Direito, além dos problemas inerentes a
nova ordem global, confronta-se, internamente, “com 0 problema de uma crescente
indiferenca da populacdo ndo apenas em relacdo aos conteldos das decisdes politicas e
normas juridicas, mas também com respeito ao significado de seus procedimentos basicos” ™.

E € nessa estrutura sociopolitico-econdmica onde se op6em os bloqueios substanciais
a concretizacdo dos valores republicanos (que deveriam espelhar fatores do desenvolvimento),
e nao se deixa lugar para o “estimulo das virtudes civicas”, a “participacao ativa da populacao
nas decisoes politicas”, o “respeito a res publica”, a “percep¢ao do cidaddo enquanto membro

da coletividade” etc. (AGRA, 2005, p. 12-14).

! Criticando o antagonismo comumente proposto entre Estado e economia, Avelds Nunes (2011, p. 417) alerta,
por exemplo, que a “ideia de subtrair a administragdo [dos espagos socioecondmicos] a agdo da politica
pressupfe que a politica é uma coisa feia ou uma doenga perigosa, que é preciso isolar. Ora, a politica é a
administracéo da cidade, o governo da res publica, o exercicio da cidadania e da soberania”.
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Essa cidadania bloqueada encontraria seu primeiro problema, assim, ndo antes na
falta de participacdo na vida politica do que na prépria falta de condigdes de participacdo; ou
melhor, identifica-se um sistema que permite ao cidaddo participar, mas sem poder intervir
nas formas de participagdo. E por isso hd necessidade de “reinventar a diversidade da
democracia”, sendo que uma das solug¢des procedimentais apontaria no sentido de buscar-se a
complementacdo do modelo de democracia formal (SANTQOS, 2007, p. 91-93).

Trabalha-se, assim, com o ideal de cooperacdo dos cidaddos na criacdo e modificacao
das estruturas e processos institucionais, devendo-se reconhecer uma zona de delimitacao
sobre as decis@es politicas burocraticas: foros onde possa haver efetiva participacao, ou seja, 0
conjunto dos procedimentos politico-sociais, procedimentos eleitorais, procedimentos
parlamentares-legislativos, procedimentos jurisdicionais, tudo isso como forma de alcangar a
legitimidade das decisdes estatais (BAEZ, 2014, p. 110-111).

Mas, como visto, se, por um lado, essa participacdo somente pode ocorrer num
panorama de isonomia, a equalizacdo das situacOes existenciais, por outro, depende de
condicdes sociais que permitam exercicio de uma efetiva liberdade, que compreenda, por seu
turno, a capacidade de auto-realizacdo (POMPEU; SIQUEIRA, 2014, p. 168).

E nesse mesmo senso que Norberto Bobbio (2004, p. 206-207) vai aduzir as virtudes
do disciplinamento juridico das relagdes sociais, reconhecendo que “os direitos de liberdade
sO podem ser assegurados garantindo-se a cada um o minimo de bem-estar econémico que
permita uma vida digna”. Eis ai necessidade, mais uma vez, do papel estatal na funcdo de
regulador social.

E esse € um contexto em que, dadas as necessidades de decisdes politicas e
econdmicas serem tomadas a partir de deliberacdes equitativas entre as esferas sociais, se
destaca o ideal de acesso a condi¢bes de educacdo e instrucdo (POMPEU; SIQUEIRA, 2014,
p. 169). Afinal, se o principio da igualdade €é, certamente, o nlcleo democratico da cidadania
(NEVES, 2008, p. 175), os processos econdmicos de transformacdo social pressupdem a
liberdade efetiva do individuo, o que também encontra na educagdo e na criagdo de “capital
humano” possibilidades de inovagao das realidades socioeconémicas (DINIZ, 2010, p. 357).

E a conclusdo primaria que se pode obter desse panorama estd justamente na
percepcao acostada no pensamento de Norberto Bobbio (2004), quando o autor afirma que
direitos humanos, democracia e paz sao as preocupacdes centrais dos movimentos politicos

internacionais, bases e componentes do desenvolvimento humano.
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2. OS LIMITES DO ESTADO NACIONAL

Ocorre que, se, por um lado, o desenvolvimento humano ndo pode ser visto como
consectario de “qualquer crescimento econdmico”, por outro, somente quando a dinamica da
economia for capaz de transformar as “estruturas sociais”, de modo a garantir que os
individuos, em cada Estado, gozem de efetiva cidadania, por meio da participagcdo politica,
instruida pelas condi¢cdes de usufruir das liberdades individuais, sujeitas, por sua vez, as
oportunidades socioeconémicas que forem equanimemente distribuidas, é que sera possivel
alcancar a sustentabilidade do efetivo desenvolvimento.

E isso depende do Estado, tanto interna — por meio de politicas publicas capazes de
diminuir as desigualdades — quanto externamente — pela firmacdo de acordos de cooperacgédo
que visem, num planejamento adequado as realidades politicas, culturais e sociais, a
democratizagéo de liberdades e espagos econdémicos (VACCARO, 2012, p. 414-415). Afinal,
a regulacgéo estatal sobre a economia deve funcionar como esfor¢o racional de adaptacéo aos
contextos socioeconémicos, desenvolvendo-se estratégias coletivas que modelem o0s
comportamentos individuais, tendo por finalidade alcancar e distribuir os “acréscimos de
bem-estar”, que o mercado, por si s6, ndao opera (FREIRE, 2008, p. 24).

No contexto da globalizacdo, contudo, a erosdo das forcas do Estado para interferir,
autonomamente, nos processos e estruturas internas € acompanhada de constatacbes e
afirmacles que, mais uma vez, afetam seus limites e evidenciam sua “maleabilidade”.

Em adicdo, a forca da protecio humanitaria internacional tem ocasionado
“transformacoes juridico-politicas” que determinariam tanto a crise ou superagao do conceito
de soberania quanto o alargamento da nog¢do de “subjetividade internacional” (MIRANDA,
2014, p. 80), de modo que também se criam perspectivas no sentido de que o caminho para o
desenvolvimento humano projeta-se para fora da acdo estatal.

E principalmente a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada,
em 1948 (DUDH/48), no ambito da ONU, que um sistema de bens e valores &, de fato,
universalizado, porquanto adotado explicitamente por meio do consenso entre oS povos, isto
é, direitos que foram construidos intersubjetivamente pela maioria das nacdes (BOBBIO,
2004, p. 27-28), configurando, assim, a base do sistema mundial de prote¢do humanitaria, que
é fundamentado na solidariedade e cooperacao.
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E é pela forca desse consenso e dessa construcdo intersubjetivamente normatizada que
os direitos humanos passam a influir diretamente no comportamento — legislativo, executivo e
judiciario®® — dos Estados que se filiam ao sistema, objetivos e preceitos da comunidade.

Alguns autores, inclusive, identificam nessa ordenacdo normativa de bens e valores
universais uma espécie de “constitucionalismo global”, como relata Gomes Canotilho (2003,
p. 1370), no qual as normas de direitos humanos e as organizagdes internacionais ganhariam
destaque para estabilizacdo de um sistema juridico-politico internacional caracterizado (1)
pela relacdo ndo mais horizontalizada entre governos estatais, mas entre Estados e povos®,
numa acepgao de verticalidade; (2) pela emergéncia da coercitividade (jus cogens), por ser o
sistema “materialmente informado por valores, principios e regras universais
progressivamente plasmados em declaragdes e documentos internacionais”; e (3) pela
centralidade constitucional da protecdo a dignidade humana nos ordenamentos nacionais, 0
que faz coincidirem, assim, os direitos fundamentais das Constituigdes e os direitos humanos
das convengbes comunitarias.

Esse quadro, por outro lado, gera repercussdes e reafirma a discussdo sobre os limites
do Estado, sua eficacia em seguir a normatividade internacional, mas também a plenitude de
sua soberania, visto que, como assevera Canotilho (2003, p. 1372), “o direito de ‘ficar fora’
(opting out) do direito internacional e das instituicfes internacionais € cada vez mais uma
ficgdo”. Para o autor portugués, entdo, independentemente da discussdo sobre a existéncia de
um padrdao minimo humanitario, que tenha ou néo forca imperativa, ou de um sistema juridico
internacional de efetiva defesa dos direitos humanos, ¢ necessario que se reconheca “que o
poder constituinte soberano criador das Constituicbes esta [...] longe de ser um sistema
autdbnomo que gravita em torno da soberania do Estado” (CANOTILHO, 2003, p. 1372).

E esse “abalo” da soberania estatal explicaria ou seria explicado pelo aumento da
protecdo internacional aos individuos nacionais. Segundo explicita Jorge Miranda (2014, p.
70-71), inobstante ndo atribua direitos internacionais subjetivos aos individuos, a protecéo
internacional da pessoa humana procura assegurar a integridade de homens e mulheres diante
do seu proprio Estado ou perante a comunidade internacional — o que denota justamente essa

influéncia que a cooperagdo mundial tem exercido sobre os limites do Estado nacional.

12 «[...] as disposigdes dos tratados de direitos humanos vinculam-se ndo somente aos governos, mas também a

todos os Estados, com seus poderes, 6rgdos e agentes. Um simples ato de governo ratificando tratado
internacional de Direitos Humanos ndo é suficiente para que este possa ser concretizado no dmbito interno. Para
que isso aconteca, ¢ necessaria a agdo conjunta das trés fungdes estatais” (PINHEIRO, 2001, p. 53).
13 «Antes, o Direito Internacional piblico voltava-se apenas para a regulamentaco das relaces entre Estados e
organizagdes internacionais. Ao regulamentar matéria relativa a direitos fundamentais, entrou numa area juridica
que era restrita ao Direito Ptblico interno de cada pais”, assevera Carla Pinheiro (2001, p. 57).
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2.1. SOBERANIA E GLOBALIZACAO

Segundo reconhece Eduardo Matias (2014, p. 85-86), no contexto da globalizacao, o
Estado permanece a instituicdo mais relevante na efetivacdo de direitos e na meta do
desenvolvimento, mas também as organizagdes internacionais, principalmente aquelas que
contam com corpo burocratico mais desenvolvido, sdo capazes de propor agendas e
influenciar as negociacbes e as solugcdes comunitarias. O autor também destaca nesse
proposito as relagbes transgovernamentais, o conjunto de interacdes que vdo além dos
representantes do Estado, envolvendo, além do chefe do poder executivo, os tribunais, as
agéncias, os legisladores — que, assim, atuam junto aos seus “pares” estrangeiros —, formando
uma rede de relacdes.

Mas o autor também destaca o papel dos atores ndo estatais, como ONG, a academia e
a midia, as empresas, a opinidao publica, enquanto ambientes de ressonancia para a propagacao
das metas e projetos internacionais, principalmente aqueles voltados a protecdo de direitos
humanos e, consequentemente, ao desenvolvimento sustentdvel da humanidade. Alias, 0s
atores privados, na verdade, seriam agentes capazes de criar regras e executa-las, de maneira
positiva para a sustentabilidade das praticas socioeconémicas (MATIAS, 2014, p. 85-86), o
que vai ao encontro, ademais, do reconhecimento de que “o direito ao desenvolvimento diz
respeito tanto aos Estados como aos individuos” (VACCARO, 2012, p. 416).

E necessario, porém, que se tenha em conta os impactos substanciais que o Estado
sofre, no contexto da globalizacdo, e como isso afeta seus limites, isto €, as areas onde ele
pode e consegue adentrar, e como acaba retraido ou anulado em outros aspectos.

Segundo Eduardo Matias (2014, p. 68-69), ndo se pode negar que os Estados sofrem
limitacGes efetivas, na sua autoridade, diante da globalizacdo tecnoldgica, quando ndo
conseguem impedir, por exemplo, jogos de azar na internet, nem a propagacdo de
informacOes e segredos estatais, invasdes e divulgacbes clandestinas, 0 que acarreta
diminui¢do do “controle sobre seu territorio e sua populacdo” e causa perda de efetividade do
poder. Também as empresas seriam agentes da globalizagdo tecnolégica para confrontar o
Estado, principalmente as transnacionais, que conseguem causar instabilidade e volatilidade

nos mercados financeiros (fazendo ou desfazendo investimentos “estratégicos”), de modo até
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que uma das principais competéncias do Poder Publico, que é a regulacdo da economia e do
mercado™*, acaba limitada pelo poder efetivo que esses agentes econdmicos apresentam.

Igualmente, a propria globalizagdo econémica ressalta os limites do poder e da forca
do Estado, o qual, com o encargo de liderar os processos socioeconémicos, em prol do
desenvolvimento humano, precisa atrair capital e ampliar mercados. Diante dessa demanda,
porém, empresas transnacionais e operadores financeiros passam a compor grupos de
pressdo™ que agem sobre a politica econdmico-financeira, para modificar as estruturas fiscais
e a tributacdo™®, assim como fica também constrangida a liberdade estatal de adotar
legislac®es trabalhistas rigidas, efetivamente protetivas'’ (MATIAS, 2014, p. 69).

Eduardo Matias (2014, p. 69), porém, também destaca que — dados os cenérios
encontrados durante as crises financeiras e econdmicas experimentadas pelo capitalismo,
como a que irrompeu em 2008 — os Estados mantém ainda sua carga principal de “salvadores
da patria”, o que evidenciaria, ademais, que ndo apenas o papel estatal permanece substancial
no mercado, mas que o “local” ainda tem, sim, importancia — efetiva — na globalizagéo
econdmica.

O autor resume, assim, que, na conjuntura mundial, tentam conviver as nogoes de
soberania estatal e de globalizagdo, cujo resultado tem sido, todavia, “uma limitagdo, pela
acdo dos mercados e das empresas transnacionais, das politicas democraticas que os Estados
podem adotar” (MATIAS, 2014, p. 70).

! Nesse sentido, a intervencéo reguladora no mercado teria como um de seus fundamentos justamente o alcance
de objetivos sociais que sdo afetados pela atividade econémica, ou mesmo a conformacdo de incentivos que
ajudem nessa persecucdo. Por isso, a regulacdo estatal revelaria seu aspecto funcional, sendo expressdo da
atuacdo publica como regulacdo social, envolvendo a tutela de mdltiplas areas afetadas ou que afetam a
economia (ambiente, trabalho, consumidores), e como regulagdo econdmica em sentido estrito, interferindo no
mercado e nos agentes econdmicos — sempre com o objetivo de alcancgar aspiracfes socialmente desejaveis ou
evitar lesdes a interesses socialmente legitimos (FREIRE, 2008, p. 25-27).

> Robert Reich (2008) reconhece que empresas sdo motivadas pelos seus objetivos econdmicos — e todo
processo de sua interacdo com setores politicos e sociais € movido por interesses privados. E a eficacia do setor
empresarial, em defender seus interesses, seria justamente o fator que impediria o Estado de assumir a lideranca
nas decisbes politicas que envolvem os fatores socioecondmicos relevantes. As grandes corporagdes
conseguiriam influir para que ndo haja intervencéo em setores estratégicos, como o ambiental.

Nesse contexto, 0 autor denuncia que o capitalismo invadiu a democracia e ambos foram virados de cabega
para baixo. As decisfes politicas — traduzidas em leis, tributos, subsidios — sdo guiadas pelos lobbys empresariais
e estdo relacionadas pelas necessidades e interesses dos setores econdmicos mais influentes. E o republicanismo,
dessa forma, ficaria ausente no espaco das deliberac@es publicas (REICH, 2008).

16 Matias (2014, p. 69) relata que os paises membros da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) obtém, desde 1980, reducédo progressiva e significativa nas aliquotas tributérias.

!7 Fabio Konder Comparato (2010, p. 542) também alerta que a inseguranca e o desprezo pela seara trabalhista,
com a explosdo dos indices de desemprego e subemprego, a desvalorizagdo do trabalho humano, que vira
dispensavel no processo de produgio, e até a propria inseguranga previdenciaria, com a “programada destrui¢do”
das instituigdes estatais de previdéncia e assisténcia, “a serem substituidas pelos mecanismos do mercado” —
tudo isso fortaleceria o desequilibrio estrutural que impede o efetivo desenvolvimento humano.
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2.2. AS LIMITACOES AO ESTADO NACIONAL

Se for verdade que toda relacdo politica é, nuclearmente, uma relacdo entre poder e
liberdade, que tendem a ser inversamente proporcionais entre os sujeitos correlacionados, isto
é, quanto mais se estende o poder de um, a liberdade do outro é limitada (BOBBIO, 2004, p.
209), o que se pode verificar é que os limites do Estado, no contexto globalizado, tendem a
ser cada vez menos delineados por ele proprio (liberdade).

Exemplo disso esta na globalizacéo juridica — caracterizada pela institucionalizacdo da
interdependéncia entre os povos, pelo protagonismo do direito internacional, em diversas
matérias, 0 aumento de regras e instituicdes de carater internacional e transnacional etc. —,
guando, embora tenha o Estado participacdo na criacdo das estruturas e aceitacdo das normas
comunitarias, a agenda politico-juridica global e 0 movimento pela cooperacédo entre nacdes
afetam a autonomia estatal e, por conseguinte, também o exercicio — fatico — de sua soberania
(MATIAS, 2014, p. 71), ou seja, os limites do Estado soberano acabam, também por isso,
afetados nesta atmosfera de internacionalizacéo das decisdes socioecondmicas.

Com efeito, a evolucdo do ordenamento internacional sobre direitos humanos, desde
0s primeiros marcos de seu processo de compartilhamento — protegendo direitos béasicos,
fixando objetivos de manutencéo da paz, assegurando padrdes globais minimos de condi¢des
de trabalho etc. —, tem rompido com a noc¢do de soberania nacional absoluta, porquanto sdo
essas normas internacionais que acabam por admitir e legitimar “intervengdes no plano
nacional, em prol da prote¢do dos direitos humanos” (PIOVESAN, 2012, p. 448).

E essa forca normativa pode ser percebida, em maior grau, no contexto, por exemplo,
da Unido Europeia, cujo processo integrativo tem ensejado limitaces politicas significativas
a soberania estatal, seja pela fragmentacdo do poder constituinte nacional, seja pela
vinculacdo das estruturas constitucionais a modelos democréaticos, seja ainda pela exigéncia
de condigBes democraticas no exercicio do poder de cada membro (CALLEJON, 2010, p.
13).

Mas essa parece ser uma realidade que ndo se pode contornar. Afinal, direitos
humanos, democracia e paz — como foi dito — seriam as trés preocupacdes centrais da
sociedade internacional desde o final do século XX e os trés preceitos fundamentais para

convivéncia planetaria pacifica e cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade:

Sem direitos do homem reconhecidos e efetivamente protegidos, ndo existe
democracia; sem democracia, nao existem as condi¢des minimas para a solugdo
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pacifica dos conflitos que surgem entre os individuos, entre grupos e entre as
grandes coletividades tradicionalmente inddceis e tendencialmente autocraticas, que
sdo os Estados (BOBBIO, 2004, p. 203).

Ligada a essa perspectiva esta a no¢do de democracia internacional, o que conduz a
orientacdo das relacBes internacionais pelo principio da autodeterminacdo, o qual deve nédo
mais compreender apenas a aversdo ou o repudio a qualquer forma de colonialismo, mas
também a percepcao de que a legitimagao da autoridade publica e da soberania politica “deve
encontrar suportes sociais e politicos a outros niveis — supranacionais e subnacionais —
diferentes do ‘tradicional’ e ‘realistico’ Estado-na¢do” (CANOTILHO, 2003, p. 1369).

O projeto de desenvolvimento da humanidade, assim, porque ndo se consegue assentar
apenas em bases locais, principalmente nos paises periféricos, que ndo apresentam estruturas
institucionais resistentes aos influxos econémicos, somente podera ser implementado com
base na solidariedade e cooperacéo entre nagdes, num processo que deve orientar as esferas
politicas de relaces nacionais, regionais e mundiais (MORAIS, MUSSAU, 2011, p. 173).

E necessario ter-se em conta, entanto, que a influéncia externa, acentuada pela
globalizacdo, pode retardar o projeto de desenvolvimento humano nos Estados dependentes. E
0s progndsticos ndo sdo favoraveis a essa meta, quando se percebe que, no fim, os acordos e
as organizacdes internacionais surgidos ap6s o século XIX e, sobretudo, ao longo do século
XX tendem a consolidar e proteger principios e orientacdes politicas que, na verdade, estdo
relacionados a simples “liberalizacdo econdmica” (MATIAS, 2014, p. 72).

Esse incentivo ao recuo do Estado teria sido apontado como caminho para o
desenvolvimento das nac¢des subdesenvolvidas, mas, “na verdade, o problema era que, embora
os Estados precisassem ser reduzidos em determinadas areas, ao mesmo tempo precisavam ser
fortalecidos em outras”, segundo denuncia Francis Fukuyama (2005, p. 19-20), para quem a
ideia de “reducao” fora equivocadamente adaptada como “corte generalizado na capacidade
do Estado” — e, assim, em muitos casos, a “liberalizagdao” deixou de cumprir suas promessas
desenvolvimentistas.

Como se pode concluir, entdo, a meta de desenvolvimento humanitario depende da
efetiva cooperacdo e da solidariedade, a partir daquilo que o Norberto Bobbio (2004)
chamaria de “democratizacdo progressiva do sistema internacional”, do que se pode inferir
gue 0S pressupostos contemporaneos para convivéncia pacifica mundial residiriam, assim, na
criagdo de oportunidades socioecondmicas para que as nagdes da periferia do sistema

capitalista possam — a semelhanca da necessidade de superacdo dos Obices materiais dos
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individuos na democratizagdo nacional — participar substancialmente (e até “mexer’”) nas

estruturas e processos politicos mundiais.

CONCLUSOES

A primeira conclusdo a que se pode chegar reside na imprecisdo dos contornos e dos
limites de acdo que possui o Estado, no contexto da globalizacdo (juridica, econdmica,
tecnoldgica), os quais séo alterados constantemente, conforme a situacdo em que lhe é cabivel
— ou possivel — intervir nas estruturas e processos politicos, sociais, econdmicos. Inicialmente,
esses contornos séo afetados pela chamada relagéo de dependéncia, que inibe a autonomia dos
paises em desenvolvimento diante dos centros do capitalismo mundial.

Mas é justamente nessas realidades, onde as demandas sociais sdo0 maiores e a
necessidade de efetivacdo de direitos humanos é mais patente, que o Estado faz-se necessério,
para transformar o panorama socioeconémico. Acontece que ele mesmo (o Estado), todavia,
pode acabar tornando-se algoz de sua prépria populacdo, seja por meio de uma intervencédo
excessiva (autocratica), seja pela ineficiéncia no cumprimento de politicas béasicas de
desenvolvimento humanitario. Para ambos os casos, porém, a solucgdo residiria na participacdo
popular cidada.

O exercicio da cidadania, porém, apesar de imprescindivel para o desenvolvimento
humano, dependeria, antes, de condi¢cbes materiais minimas para que os individuos, pelo
acesso a direitos basicos, tivessem condicGes de efetivamente participar das decisbes —
situacdo em que, novamente, os contornos do Estado devem avancar para cobrir o déficit
social, mas, logo, ser recuados, para ceder espaco a presenca dos cidaddos nos ambientes
politicos.

O ideal de desenvolvimento, doutro lado, traz consigo a necessidade de colaboracdo
externa, principalmente pela bandeira levantada em favor da cooperagédo internacional. E,
assim, mais uma vez, os limites do Estado cederiam espago a outras instancias — contexto em
gue ganharia destaque, ademais, a ideia de constitucionalismo global, configurado a partir das
normas internacionais de direitos humanos, em especial a DUDH/48.

Por fim, a constatacdo que se faz, alem disso, € que o proprio conceito de soberania —
delimitador tradicional dos contornos estatais — tem sofrido alteragdes nos ultimos anos,
justamente pelos influxos perpetrados pela globalizacdo, ndo apenas tecnoldgica, mas juridica

e, especialmente, econbmica, num contexto em que 0s agentes privados ganham autonomia
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para desafiar a autoridade e o poder do Estado nacional, que, por vezes, fica a mercé das
pressdes politicas advindas das classes econdmico-empresariais — internas e externas.

Enfim, o que se pode verificar foi que os limites do Estado, no contexto da
globalizacdo, para interferir e modificar as realidades socioeconémicas, fortalecendo a
democracia e promovendo o desenvolvimento humano, tendem a ser flexibilizados, cada vez

mais, pelos influxos econdémicos que ele ndo consegue — ou ndo o deixam — administrar.
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THE LIMITS OF THE STATE IN PROMOTING DEVELOPMENT: DEMOCRACY,
HUMAN RIGHTS AND GLOBALIZATION

ABSTRACT: We sought to analyze the relation between human rights, democracy and
development, highlighting the State’s role among these issues. The aim of this study was
to identify the limits over Governments action to achieve these principles, which are
precepts translated from international commitments. The method of approach to the
subject is qualitative, descriptive and exploratory, based on bibliographic research.
Keywords: Human development. Democracy. Globalization.
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