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O DIREITO LABORAL PORTUGUES NA CRISE ATUAL

Jo&o Carlos Simdes Reis”

RESUMO: Partindo da analise das medidas laborais adotadas no periodo de crise aguda em
Portugal, mais propriamente das alteracdes legislativas introduzidas nos regimes laborais
durante o periodo de austeridade imposto pela Troika, pretende-se dilucidar se o Direito do
Trabalho foi responsavel pela crise ou foi uma vitima dela, se as modifica¢des introduzidas
provocaram uma alteracdo na natureza do direito laboral e, por outro lado, atingiram os
objetivos tidos em vista, nomeadamente, se contribuiram para uma melhoria da economia
portuguesa e para 0 aumento do emprego. Parece-nos que, da reflexdo realizada, o direito do
trabalho portugués sofreu profunda alteracdo, orientada para diminuicdo da sua funcdo tutelar
e ocultacdo do conflito basico entre trabalho e capital, para uma subalternizacdo da sua
dimensdo coletiva e para uma menorizagdo do trabalho enquanto atividade primordial da
espécie humana.

Palavras chave: Crise européia. Austeridade econémica. Reducdo da tutela laboral.

INTRODUCAO

As transformacdes sofridas pelo direito do trabalho portugués em consequéncia
dasdificuldades economicas e financeiras, nacionais e estrangeiras, tém sido muitas e
profundas. Ndo admira. A permeabilidade do direito do trabalho a infraestrutura econémica é
uma caracteristica frequentemente destacada pela doutrina. O surgimento e evolucdo deste
ramo do direito refletiu sempreo modo de organizagdo do mercado do trabalho, o valor do
trabalho, ou, 0 que é o mesmo, o valor atribuido a pessoa que o produz numa dada sociedade.

E, pois, natural que a intensificacdo das trocas comerciais, da liberalizacdo dos
mercados, da magnificacdo da concorréncia, numa palavra, da crescente mundializacdo ou
globalizacdo da economia, acabe por acarretar consequéncias significativas na regulacdo do
trabalho. E mesmo de admitir que o capitalismo tenha entrado numa nova fase ou, pelo

menos, venha assumindo caracteristicas novas®. Mas ndo se confundam as coisas. Se as

" Professor na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, co-coordenador do 1 Ciclo de Estudo em
Direito e do Curso de Pds-Graduacdo em Direito Laboral do Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho
(IDET), Leciona Direito do Trabalho e Relagdes Coletivas de Trabalho, ¢ membro da direcdo da Associacdo dos
Estudos Laborais e do IDET e éarbitro-presidente Junto do Conselho Econémico e Social. E-mail:
<joreis@fd.uc.br>.

! Na verdade, acabaram-se algumas ilusées e certo tipo de manipulages ideoldgicas sdo hoje mais evidentes.
Como salienta Avelds Nunes, o «capitalismo sem crises, 0 capitalismo que ja ndo era capitalismo (como
pretendiam os defensores da teoria da convergéncia dos sistemas) deu lugar ao capitalismo do risco sistémico, ao
capitalismo de casino ... Mais recentemente passou-se ao capitalismo sem risco e sem faléncias, a “economia da
mentira” (como alguém lhe chamou), ao capitalismo assente no crime sistémico (crime sem castigo, porque 0s
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adaptacdes da legislacdo do trabalho ao inevitavel dinamismo das relacdes laborais, fruto da
incessante inovacdo na producdo e comercializacdo de bens e servigos sdo naturais, ja a ideia
de que o tipo e o sentido das alteracBes ocorridas sdo inevitaveis carece de demonstracao.
Mais do que uma inevitabilidade indesejada, o direito do trabalho que se vem construindo
corresponde a uma escolha, a uma opc¢éo ideoldgica desejada. Um uso mais flexivel da forca
de trabalho ndo impde necessariamente um contrato de trabalho temporario, 0 combate ao
desemprego ndo justifica maior facilidade no regime da cessacdo do contrato, a igualdade
entre os trabalhadores ndo tem de implicar um nivelamento por baixo, etc. A causa destas
tendéncias laborais ndo se explica apenas, nem principalmente, pelas transformacdes do
processo de trabalho em si; encontra sobretudo a sua razdo de ser no especifico sentido com
que se quer conformar tais mudancas.

E o especifico sentido que se procura insuflar no direito do trabalho corrente, em
Gltima instancia, traduz-se, segundo o figurino Unico neoliberal, na promocdo do
enfraquecimento das estruturas representativas dos trabalhadores e, em geral, da dimensao
coletiva associada ao trabalho, principalmente dos sindicatos® e, por via da progressiva
descrenca “nos amanhas que cantam”, criar a convicg¢ao social de que ndo ha espago para um
direito do trabalho diferente deste. S6 haveria lugar, segundo esta crenca, para um “direito de
trabalho de exce¢do™. Esta orientagdo integra-se na ofensiva ideolégica para aumentar o
poder patronal na relacdo de trabalho e na distribuicdo de rendimento.

N&o devemos, portanto, procurar explicar as alteracbes do direito do trabalho
unicamente em imperiosas e inelutaveis exigéncias de ordem econdmica, mas também (ou
sobretudo) em causas de ordem social, politica e ideologica.

E, especificamente em relacdo ao direito do trabalho portugués, deve ser tido em conta
que Portugal faz parte da Unido Europeia e sofre, naturalmente, as decorréncias da integracao
econémica e monetaria e da proeminéncia esmagadora das liberdades econémicas do mercado
sobre a dimensdo social. Neste panorama, a concorréncia é a mola real do funcionamento do

mercado comunitario e o direito laboral, mais do que um instrumento intencionado ao justo —

bancos sdo too big to fail, mas sdo também too big to jail, no dizer de TheEconomist)». “Uma tentativa de
compreender a crise a luz do marxismo», Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Vol. LIl
—N.% 1 e 2, Coimbra Editora, 2012, p. 19.

% Sobre os ataques do neoliberalismo ao sindicalismo, visto como um “grosseiro tipo de socialismo”, e ao
sindicato, considerado como “um inimigo interno”, entre outros, Avelds Nunes, 4s Voltas que o Mundo Da ....
ReflexGes a Proposito das Aventuras e Desventuras do Estado Social, Edigdes Avante, 2010, p. 140 a 145,
AntonioBaylos, NunziaCastelli, Francisco Trillo, Negociar en Crisis, Negociacioncolectivaen los paises delSur,
Editorial Bomarzo, 2014, p. 14-15.

® Expressdo retirada do titulo do livro de Anténio Casimiro Ferreira, Sociedade da Austeridade e direito do
trabalho de excegdo ”, VidaEcondmica, 2012. Sobre o significado desta expressdo, cfr. p.75-77.
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a busca da justica social historicamente possivel- surge frequentemente como suspeito de
falsear as regras da concorréncia®, de encarecer os custos empresariais, enfim de criar
empecilhos ou entraves as liberdades do mercado e a plena in repotestas de que é suposto o
titularda empresa gozar.

Os ventos do liberalismo vém soprando fortemente em Portugal, estando a provocar,
nalguns dominios, como a laboral e o financeiro, uma verdadeira tempestade. Mas ainda ndo
conseguiram rebentar e varrer todos os seus obstaculos e resisténcias. E 0 que sucede no
campo juridico, onde a Constituicdo portuguesa, ainda que com uma acentuada perda de
fulgor, continua a resistir, proclamando:

a) Que «Portugal ¢ uma Republica ... baseada na dignidade da pessoa humana ¢ ...
empenhada na construcdo de uma sociedade ndo so livre como «justa e solidaria» (art.° 1°);

b) Que é tarefa fundamental do Estado promover «o bem-estar e a qualidade de vida
do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a efectivagcdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais ...» (art.° 9).;

¢) Um importante catalogo de direitos laborais que goza do regime privilegiado dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais (arts. 53° a 57°).

Ora, o liberalismo pode conviver com a difusa ideia de “sociedade livre” ou pelo
menos com uma certa ideia de liberdade, desde que baseada no livre jogo dos interesses ou
egoismos, mas dificilmente se da com a procura de uma “sociedade solidaria”, € muito menos
se conforma com a interven¢do econdmica do Estado para limitar a abusiva “liberdade dos
sujeitos econdomicos” — OU Mesmo a tirania de uns sobre outros -, na mira de alcangar uma
“sociedade justa”. A relacao de tensdo entre as medidas liberais e a Constituicao portuguesa €,
pois, inevitavel®, sendo sempre de averiguar, em relagdo a cada uma delas, se ainda se situam
ou ndo no quadro constitucional.

Portanto, para perceber o complexo quadro juridico portugués na sua globalidade, ndo

deve perder-se de vista esta dissonadncia entre os designios consagrados no bloco

* Talvez tenha sentido questionar se mesmo as disposicdes sociais do direito comunitario, em geral apresentadas
como um tempero da esmagadora dimensdo mercantilista da Unido Europeia, mais do que procurar a justica
social, ndo terdo como objetivo eliminar as normas sociais estatais que possam constituir obstaculos ao
desenvolvimento do mercado e distor¢des & concorréncia. AdoracidnHernandez e Albert Fernandez respondem
afirmativamente a esta questdo (cfr. Derechossociales, integracion econdmica y medidas de austeridade: la EU
contra el constitucionalismo social, Editorial Momarzo, 2014, p. 20 e ss.).

> No sentido de que “a rejei¢do do modelo liberal” é uma das importantes caracteristicas da “filosofia social” da
Constituicdo portuguesa, Jorge Leite, Direito do Trabalho, Vol. I, Servigos de Ac¢do Social da U.C., Servicos de
Textos, Coimbra — 2003, p. 78-79.
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constitucional laboral e os objetivos de flexibilizacdo e desprotecao laboral prosseguidos e em

prossecucéo.

2. CAUSAS PROXIMAS DAS MUDANGCAS

Entre as causas mais proximas ou imediatas das alteracdes provocadas recentemente
no direito do trabalho portugués, devem ser destacadas a gravissima crise econdémico-
financeira, a intervencdo externa da Troika® e, no campo sécio-laboral, os acordos de
concertacdo social de 2011 e 2014.

Sao conhecidos os relatorios e os estudos que radiografam e explicam a derrocada
financeira ea ndo menos grave insustentabilidade da economia portuguesa a luz das suas bases
atuais. Portugal esteve e esta a beira da bancarrota. Ndo vale a pena insistir nas nefastas e
perigosas consequéncias que daqui podem resultar. Elas sdo conhecidas. Importa antes
destacar, tendo em vista o tema desta reflex@o, o argumento, abundantemente repetido, de que
0 direito do trabalho tem sido um dos principais responsaveis desta crise. O discurso
dominante vem insistindo, ha ja alguns anos, de que ele faz parte do problema, colocando-o
no banco dos réus, indo ao ponto de o considerar agente destrutivo das sociedades atuais. O
argumentario é conhecido: o direito do trabalho portugués é demasiado rigido e garantistico,
velho e fora da realidade, o que dificultaria ou impediria 0 uso da forca de trabalho e a
contratacdo de novos trabalhadores, tornando mais dificil a concorréncia das empresas
portuguesas no competitivo mercado nacional e planetario’.

Valeria a pena analisar detalhadamente os factos e as opinides em que se baseia a
argumentacao acabada de mencionar. Porém, ndo o vamos fazer. Ocuparia extenso espaco e
ndo se justifica a luz da presente abordagem. Se o fizéssemos, talvez se encontrasse, sem

duvida, um ou outro regime rigido, pouco flexivel e demasiado garantistico; s6 que estas

® Entre varias obras e estudos sobre a crise portuguesa, cfr. Avelas Nunes, O euro: das promessas do paraiso as
ameacas de austeridade perpétua, Separata do Boletim de Ciéncias Econémicas, LVI (2013) Coimbra, A
Economia Politica do Retrocesso, Crise, Causas e Objetivos, José Reis Coord., Almedina, CES, 2014, Jodo
Ferreira do Amaral, Porque devemos sair do euro, 2013, Ricardo Paes Mamede, O que fazer com este pais,
Marcador, 2015, p. 21-80; Francisco Loucd e Mariana Mortadgua, A Dividadura, Portugal na crise do euro,
2012; Eugénio Rosa, Os niimeros da desigualdade em Portugal, 2015. E do maior interesse consultar também os
abundantes e interessantes estudos deste economista sobre temas econdmicos, sociais e laborais acessiveis em
Www.eugeniorosa.com/

" Sobre este ponto, entre outros, cfr. Leal Amado, Contrato de Trabalho, Coimbra Editora, 2014, p.30-33. A
ideia de que o direito de trabalho é um dos grandes responsaveis pelas crises que ciclicamente se abatem sobre o
mercado e, em geral, sobre a evolugdo do processo econémico ndo é recente. J& na década de oitenta do século
passado, Jorge Leite dava conta desta ideia no seu interessante artigo, “O Direito do Trabalho na crise”, in Temas
de Direito do Trabalho, (IV Jornadas Luso-Hispano-Brasileiras de Direito do Trabalho), Coimbra, 21 a 24 de
Abril de 1986,
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notas num caso valem para os empregadores e noutros para os trabalhadores. Mas numa
observacdo geral, e por mais que alguns relatérios teimem em pintar o contrério, a rigidez e o
carater excessivamente protetivo ndo sdo as caracteristicas essenciais do direito do trabalho
portugués. Basta atentar em trés dominios laborais essenciais — 0 despedimento por razdes
econdmicas, o tempo de trabalho e a flexibilizacdo funcional — para concluir que o regime
legal portugués € tanto ou mais liberal do que os ordenamentos laborais que nos sdo mais
préximos.

Hoje, faz todo o sentido questionar em sentido contrario, isto €, se o direito do trabalho
portugués, afinal, ndo é demasiado flexivel e permissivo. Como, antes de perguntar pelo
carater mais ou menos “hard law” ou “soft law” do direito do trabalho portugués, tem sentido
perguntar se o direito do trabalho, pelo menos em certas areas, para ser verdadeiro direito,
deve ou ndo ter um carater inderrogavel e imperativo. A resposta sé pode ser positiva. Assim
0 impde a importancia do trabalho para a dignidade humana e a essencialidade desta para o
direito.

A faldcia de que o direito do trabalho portugués é obsoleto e imobilista, alardeada
reiteradamente por comentaristas, incluindo alguns televisivos “fazedores de opinido”, que
muitas vezes dao mostras de ndo terem lido uma linha da legislagéo laboral,daria para rir se
ndo fosse social e humana mente perigosa.

De h& muito que, a pretexto da crise®, o direito do trabalho vem mudando. Sem
regressar a tempos mais recuados e sem pretensdo de exaustividade, a crise foi invocada para

1 e de periodos méximos de trabalho*

justificar o Layoff®, em 1983, a flexibilidade funciona
e a flexibilizacdo do regime dos despedimentos por causas econdmicas (despedimento por
inadaptagdo™ e por extingdo dos postos de trabalho®®) nos anos noventa. Mais préximo de

nés, também contribuiu para o surgimento Cddigo do Trabalho em 2003, alterado em 2006,

9 <

8 A crise é invocada a proposito de tudo. “Crise da divida soberana”, “crise do Estado”, crise de valores”, “crise
de civilizagdo”, “crise de identidade”, “crise do trabalho”, crise da familia”, eis algumas das facetas apontadas a
crise. Enfim, nas palavras de J. Pureza, € a «crise-como politica ... é o programa liberal para o tempo presente
em Portugal e na Europa. Nele se articulam a crise do sistema e o sistema da crise» (Linhas vermelhas, critica da
crise-como-politica, Bertrand Editora, Lisboa, 2015, p.17). Mas ¢ a crise econémica aquela que parece ser, na
expressao de PalomequeLopez, a “ companheira da viagem historica do Direito do Trabalho”, “Uncompafiero de
viaje historico delDerechodelTrabajo: la crisis”, in Boletin Informativo de la Inspeccion de Trabajo, 4, 1983, p.
49 e ss.
® Decreto- Lei n.° °398/83, de 2 de Novembro.
9. n.2 21/96, de 23 de Julho.
L. n.2/91, de 17 de Janeiro.
2 DL n.° 400/91, de 16 de Outubro.
3 DL n.2 64-A/89, de 27 de Fevereiro.
L. n.29/2006, de 20 de Marco.
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em 2009%, em 2011, em 2012%', em 2013, em 2014'°. Mas as alteracdes ndo se ficaram
por aqui. Para além da introducdo de um codigo laboral, foram promulgadas novas leis no
dominio da Administracgdo do Trabalho®, dos acidentes de trabalho e das doencas
profissionais?!, da seguranca e salde?’, da parentalidade®, processual do trabalho®, da
resolucdo de conflitos extrajudiciais®, do emprego publico®®. Ndo é preciso referir mais
modificacbes para concluir que a legislacdo laboral ndo s6 ndo tem estado sob o signo da
imobilizacdo como tem sofrido constantes e significativas alteracbes.Basta de confusdo. E
tempo de concluir que o direito do trabalho ndo é o responsavel pela crise e de se procurar 0s
verdadeiros responsaveis noutra sede. E ndo restam hoje dividas de que é no campo das
financas e da economia, mais propriamente nos desmandos dos mercados, sobretudo dos
financeiros, que encontraremos as causas reais e determinantes da crise atual®’.

Num contexto em que confluiram fatores internacionais e nacionais®®, com raizes no
passado®®, Portugal passou por graves dificuldades financeiras em 2008, obrigando a politicas
destinadas a recapitalizar bancos em dificuldades e a evitar faléncias bancarias, ficando
tristemente célebre a nacionalizacdo do Banco Portugués de Negécios®. Conhecia-se ja a
nacionalizacdo de bancos com o intuito de os p6r ao servi¢o do pais; a partir daqui passou a

conhecer-se a nacionalizacdo para proteger os banqueiros. O Estado privatizou prejuizos. Sem

5L, n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro. Alguns autores entendem que, este decreto instituiu um novo cédigo.

L. n.253/2011, de 14 de Outubro

7. n.2 3/2012, de 10 de Janeiro, L. 23/2012, de 25 de Junho, L. n.° 47/2012, de 29 de Agosto

8. n. 69/2013, de 30 de Agosto.

L. n.° 27/2014, de 8 de Maio

2Cfr. o Decreto Regulamentar n.° 47/2012, de 16 de junho (reestruturacdo da Autoridade para as Condicdes de
Trabalho), o DL n.° 76/2012, de 26 de marco (reestruturagdo da orgénica da Comissdo para a Igualdade no
Trabalho e no Emprego); a L. n.° 70/2013, de 30 de agosto (fundo de compensacéo do trabalho, do mecanismo
equivalente e do fundo de garantia de compensacao do trabalho), o DL n.° 59/2015, de 21 de abril (novo regime
do Fundo de Garantia Salarial),

21, n.2 96/2009, de 3 de setembro.

?2..n.% 102/2009, de 10 de setembro.

DL n.°89/2009 e DL n.° 91/2009, ambos de 9 de abril.

DL n.° 295/2009, de 13 de outubro (alteracdes ao Codigo de Processo de Trabalho).

5 DL n.° 259/2009, de 25 de setembro (regime juridico da arbitragem ndo voluntaria).

% | n.2 35/2014, de 20 de junho (Lei Geral do Trabalho em Funcdes Pdblicas).

T Sobre este ponto, cfr. Avelds Nunes, “Uma tentativa de compreender a crise a luz do marxismo”, cit.,
principalmente pp. 28 e ss.Ricardo Mamede, O que fazer com este pais, cit., p. 41 e ss

2 Entre outros estudos, José Reis, Jodo Rodrigues, Ana Santos € Nuno Teles, “Compreender a crise: a economia
portuguesa num quadro europeu desfavoravel”, in A Economia Politica do Retrocesso, José Reis Coord.,
Almedina, CES, 2014, p. 21 e ss.

% para uma feliz sintese dos tragos caraterizadores da economia portuguesa antes da chegada dos efeitos da crise
financeira internacional, em 2008, entre outros, Ricardo Mamede, O que fazer com este pais, Marcador, 2015, p.
13a37.

%0 Nesta “fase financeira da crise”, para além da nacionalizagio do BPN, foi ainda concedida uma garantia
publica ao Banco Privado Portugués no valor de 450 milhdes de euros, cfr. Ana Costa e José Castro Caldas, “A
Unido Europeia e Portugal entre os Resgates Bancarios e a Austeridade: um Mapa das Politicas e das Medidas”,
in A Economia Politica do Retrocesso, José Reis Coord., Almedina, CES, 2014, p. 87 e ss., principalmente, pp.
92-93.
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constrangimento de maior pela violagdo da “sagrada” tutela da propriedade privada e do
“sacrossanto” principio de ndo intervengdo estadual no mercado. Invocaram-Se razoes
sistémicas relacionadas com o funcionamento dos bancos.

Nos finais de 2008, J& sob os reflexos da crise americana e a ameaca de recessdo, com
a sensata consciéncia de que a crise era também (ou sobretudo) econdmica, procurou-se
promover alguma expansdo econdémica com o intuito de promover o investimento e o
emprego®™.

Mas as receitas deixaram de suportar as despesas. Tanto no setor privado como no
pablico. O défice orcamental cresceu perigosamente. Atingiu valores ndo permitidos pelas
regras comunitérias. Portugal deixou de conseguir financiamento nos mercados por si proprio.
Culpou-se a indisciplina orcamental e clamou-se por uma politica de consolidacao
or¢amental. Esta implicava austeridade, a qual s6 por “reformas estruturais” poderia ser
alcancada. E entre estas, claro esta, as “medidas de flexibilizagdodo mercado laboral” faziam
o papel de estrelas da companhia. Nao se pense, contudo, que por “reformas estruturais” se
entende alteracbes no sentido do progresso, como o proprio nome inculca; longe disso,
reformas estruturais nesta linguagem significam cortes de despesas e nada mais. Em mateéria
social, ja& se Vvé, significam supressdo de direitos e retrocesso nas condi¢des de trabalho e da
seguranca social*2.

E deste modo, por este caminho triste, Portugal entrou em austeridade com o PEC-I,
em 2010, e solicitou ajuda externa em Abril de 2011. Para regozijo de uns, desagrado de
outros e revolta de uns tantos, celebrou um acordo, em 17 de maio de 2011, com o Fundo
Monetério Internacional, a Comissdo Europeia e o Banco Central Europeu (Troika),
designado por Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
Econdmica. Este Memorando partia do principio de que, para la da crise financeira, a
economia portuguesa padecia, ha ja algum tempo, de distor¢des graves, pois nela tem vindo a
coexistir um grande endividamento com fraca produtividade e competitividade.Proclamou-se
aos sete ventos que os portugueses viviam “acima das possibilidades”®. E por detras destes

desequilibrios existiam, na otica dos que concordavam com a intervencgdo estrageira, causas

31 As medidas previstas na L. n.° 10/2009, de 10 de margo, integradas no chamada Iniciativa para o Investimento
e 0 Emprego, exemplificam a prossecucgéo deste objetivo.
%2 Compreende-se, por isso, que expressdes “como empobrecimento como caminho para enriquecer”,
“inevitabilidade da austeridade”, fagam parte da “novilingua liberal”. Neste sentido, José Manuel Pureza, Linhas
Vermelhas, critica da crise-como-politica, Bertrand Editora, Lisboa, 2015, p. 72 e ss.
3 A proposito deste argumento, tio estafado quanto falso, cfr. José Manuel Pureza, Linhas Vermelhas ..., idem,
pp. 66-72. Este argumento foi também usado em Espanha e Italia, cfr. A. Baylos, N. Castelli, F. Trillo, Negociar
en Crisis ..., Cit., p. 69.
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estruturais laborais: a rigidez do mercado de trabalho e niveis salariais superiores aos niveis
de produtividade. Alias, j& antes da intromissdo da Troika, o nivel salarial era apresentado
como um fator com impacto negativo na competitividade empresarial®”.

Em face deste diagnostico, ndo se fizeram esperar as propostas, ou melhor, as
exigéncias. Foi imposta uma flexibilizacdo da legislacdo laboral e uma desvalorizacdo do
custo do trabalho. Mais propriamente, advogou-se a flexibilizacdo e o embaratecimento do
tempo de trabalho, a baixa real dos salérios reais, a menor duracdoe uma diminui¢cdo do
montante das prestacdes de desemprego,bem como a facilitacdodo despedimento individual
por razdes ndo inerentes ao trabalhador.

A légica do Memorando, em busca da austeridade e da desvalorizagdo interna®, no
fundo, tera sido a de prosseguir através do “embaratecimento da mao-de-obra” o mesmo
objetivo que, nos paises ndo integrantes de uma Unido Econdmica e Monetaria, se alcanga por
via da desvalorizag&o cambial®.

No dominio laboral, mais propriamente ao nivel da “concertagdo social” de topo,
devem ser mencionados dois acordos: o Acordo Tripartido para a Competitividade e
Emprego, de 22 de marco de 2011 e o Compromisso para o Crescimento Competitividade e
Emprego, de 18 de Janeiro de 2012. Muitas das medidas previstas no Memorando da Troika
constavam ja do primeiro acordo de concertacdo e 0 segundo acordo de concertacdo serviu
para os “parceiros sociais” subscritores®’ emprestarem legitimidade as medidas laborais que
eram vigorosamente contestadas nas ruas e nos locais de trabalho. Este apoio da “concertacao
social”, dada a impopularidade das cortantesmedidas laborais adotadas, foi um baldo de
oxigénio para o Governo, cada vez mais contestado e desacreditado, e simultaneamente
dividiu 0 movimento laboral e social na resisténcia as alteragdes propostas. As vezes, poucas
¢ certo, a “concertagdo social” divergiu da politica laboral prosseguida. Foi 0 que sucedeu em
matéria de salario minimo. A dada altura, se ndo todos, pelo menos a maioria dos membros da

Comissao Permanente de Concertacdo Social manifestaram-se favoraveis a subida do salario

¥ Mas os dados parecem apontar no sentido da reducdo dos salarios na riqueza produzida no perfodo
imediatamente anterior a crise financeira internacional, isto é, entre 2000 e 2007 ( cfr. Ricardo Mamede, O que
fazer com este pais, cit., p. 53-57.

% Estes objetivos da UE parecem ndo ser passageiros, pois, como observam A. Baylos, N. Castelli e F. Trillo, a
“consolidacdo das politicas de austeridade e de desvalorizagdo interna como colunas vertebrais da nova
governanga europeia estdo erigindo-se em elementos essenciais de uma nova civilizagdo europeia” (Negociar en
Crisis ..., Cit., 95).

% Neste sentido, Ana Costa e José Castro Caldas, “A Unido Europeia e Portugal ...”, cit., p. 110-113.

¥ Do lado sindical, estes acordos foram outorgados s6 por uma central sindical (UGT). A outra central
representada na Comissao Permanente de Concertacdo Social (CGTP- Intersindical) ndo s ndo os subscreveu
como lhes moveu uma resisténcia militante.
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minimo nacional. A Troika e o Governo, porém, surdos aos clamores dos “parceiros

sociais”,opuseram-se intransigentemente®,

3. MEDIDAS LABORAIS DE AUSTERIDADE

Convém agora dar a conhecer as principais medidas legislativas de carater laboral
levadas a cabo, essencialmente, quando Portugal era um pais formalmente sob a intervencédo
do Fundo Monetério Internacional, do Banco Central Europeu e da Comissdo Europeia®.
Foram variadas e de largo alcance as iniciativas adotadas. Embora o objetivo geral tenha sido
a reducdo salarial e uma transferéncia intencional de rendimentos do trabalho para o capital,
tais iniciativas podem ser arrumadas segundo os objetivos mais particularizados tidos em vista

e 0 setor em que incidiram.

3.1. DIMINUICAO DO SALARIO

Assim, no setor publico, podem comecar por se destacar aquelas medidas diretamente
destinadas ao embaratecimento e desvalorizacdo da retribuicdo ou vencimento. Foi o que
sucedeu com a lei do orcamento de Estado para 2011*, no quadro do chamado Programa de
Estabilidade e Crescimento Il (PEC Ill), onde, para os trabalhadores da Administracdo
Publica e do Setor Empresarial do Estado com salarios iguais ou superiores a 1500 Euros,
houve cortes salariais entre 3,5 e 10%, 0s quais se mantiveram em 2012 e 2013.

No orgamento para 2014, o montante salarial sujeito a cortes baixou. De 1500
eurospassou para 675 euros, quantia esta sujeita a um corte de 2,5%, que aumentava
progressivamente até ao salario bruto de 2000 euros. A partir deste montante, a taxa de
reducdo foi fixada em 12%. A norma que impunha um corte entre 2,5 e 12% foi considerada

inconstitucional®.

%8 0 aumento do salario minimo nacional (de 485 para 505 Euros) s6 veio a ser concertado no Acordo Relativo &
Atualizacdo da Retribuicdo Minima Garantida, Competitividade e Promocdo do Emprego, celebrado em 24 de
Setembro de 2014, ja quando 0 Memorando da Troika havia expirado.
% Sobre estas medidas, Jorge Leite, Hermes Augusto Costa, Manuela Carvalho da Silva e Jodo Ramos de
Almeida, “Austeridade, Reformas Laborais e Desvalorizagio do Trabalho”, inA Economia Politica do
Retrocesso, cit. p. 127 e ss.; Jorge Leite, “A reforma laboral em Portugal”, Revista General de DerechodelTrbajo
y de la Seguridad Social, n.° 34, 3013.
*% Sobre esta significativa transferéncia, cfr. José Reis, A Economia Politica do Retrocesso, cit. p. 15-16 e Jorge
Leite, Hermes Costa, Manuel Carvalho da Silva e Jodo Ramos de Almeida, mesma obr., 155 e ss.
L. n. 55-A/2010, de 31 de dezembro.
2 Ac6rddo do Tribunal Constitucional n.° 413/2014, de 30 de maio.
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Também deve ser salientada a retirada de 50% do Subsidio de Natal, em 2011, como
sobretaxa extraordinaria em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS)

Em relacdo aos trabalhadores do emprego publico e aos pensionistas, foi ainda
imposta, nos respetivos orcamentos do Estado, a supressdo dos subsidios de férias e de Natal
em 2012 e 2013. O Tribunal Constitucional portugués julgou estes cortes inconstitucionais. A
declaracdo de inconstitucionalidade, porém, ndo produziu efeitos praticos em 2012, pelo que
os trabalhadores ficaram sem os referidos subsidios nesse ano. S6 no ano de 2013, contra a
persisténcia do Governo, a declaracdo de inconstitucionalidade foi efetivamente eficaz, pelo
que os trabalhadores e pensionistas ndo foram privados dos mencionados subsidios™®.

No setor privado, nos despedimentos por causas objetivas efetuados ap6s 1 de
novembro de 2011, o montante da compensacéo foi, por fases, fortemente reduzido. Por cada
ano ou fracdo de ano de antiguidade, o trabalhador, em vez de um més de retribuicdo, passou
a auferir, primeiro, 20 dias e, para futuro, 12 dias. A diminuicdo substancial da base de
célculo, acresce a fixacdo de um limite méaximo em relacdo ao montante global da
compensacéo. Esta ndo pode ser superior a 12 retribuicdes base e diuturnidades**. Este regime
serve agora de modelo para a compensacdo a atribuir na cessacao dos contratos de trabalho
motivada por causa ndo inerente a pessoa do trabalhador, como, por exemplo, na caducidade
dos contratos de trabalho a termo resolutivo.

Verificou-se igualmente uma baixa acentuada na retribuicdo pelo trabalho

suplementar.

3.2. CONGELAMENTO DE CARREIRAS PROFISSIONAIS

As promocoes e as progressdes foram suspensas no emprego publico.

* 0 Ac. n.° 353/2012 do TC, de 5 de julho, declarou os cortes dos subsidios de férias e de Natal aplicaveis aos
trabalhadores do setor publico inconstitucionais, mas, ao abrigo do art.° 282° n.° 4, da Constituicdo, ndo
executou os efeitos desta inconstitucionalidade, pelo que os montantes dos subsidios ndo chegaram aos
destinatarios. Por seu turno, o Ac. n.° 187/2013 do TC, de 5 de Abril, prosseguiu no mesmo rumo, considerando
inconstitucional o corte do subsidio efetuado em 2013. Sobre estes acdrdaos, cfr. A. Casimiro Ferreira e José M.
Pureza, “Estado de direito ou Estado de excegdo: a justi¢a constitucional face ao questionamento do Estado
Social”, 4 Economia Politica do Retrocesso ..., Cit., 283 e ss. principalmente p. 294 e ss.

“Cfr. art. 366°, n.° 2, al. b) do CT, na redagdo dada pela L. n.? 23/2012, de 25 de junho
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3.3. DILATACAO E FLEXIBILIZACAO DO TEMPO DE TRABALHO

Prolongar o tempo de trabalho, foi outra das orientagbes laborais no periodo de
austeridade®. Diminuiu o periodo de férias. Em relagdo ao emprego privado, no regime
anterior o periodo minimo era de 22 dias Gteis, a que poderiam acrescermais trés dias*, e no
emprego publico, em funcdo da idade do trabalhador, o periodo minimo de férias era de 25
dias Gteis e 0 maximo poderia atingir os 28 dias Gteis*’. Segundo as alteracdes recentes, o
periodo minimo de férias é de 22 dias Gteis tanto no setor privado como no publico®®.

Apesar de representarem simbolos importantes para a comunidade a que respeitam,
assinalando eventos decisivos ou marcantes na sua formacéo e consolidacao, sendo, por isso,
imprescindiveis para a identificacdo historica, cultural e civilizacional de um povo, nem 0s
feriados escaparam a onda economicista da produtividade e da competitividade. Suprimiram-
se dois feriados religiosos (Dia de Corpo de Deus e Dia de Todos os Santos) e dois feriados
alusivos a datas politico-histdricas do maior significado para Portugal: o 5 de outubro, data da
implantacdo da Republica, e 0 1 de dezembro, dia em que, no ano de 1640, foi reconquistada
a independéncia portuguesa perdida em 1580*°.

Ainda neste contexto de aumento do tempo de trabalho, deve ser mencionada a
extincdo do descanso compensatorio por trabalho prestado em dia util, em dia de descanso
semanal complementar e em dia de feriado, descanso remunerado esse que era reconhecido
até a sua revogacao pela L. n.° 23/2012, de 25 de junho.

O uso temporalmente mais flexivel da forca da forca de trabalho tem sido acolhido ao
longo dos tempos no ordenamento laboral portugués. Nomeadamente, vem-se permitindo o
regime de adaptabilidade do periodo normal de trabalho, definindo este em termos médios, o

que possibilita, dentro de certos limites, um aumento do limite maximo do periodo normal de

*® Isto num pais onde o periodo efetivamente trabalhado é dos mais longos da Europa. Segundo um estudo da
OCDE baseado em dados do Eurostat, em média os portugueses trabalham 1857 horas enquanto na Alemanha,
pais onde se trabalha menos tempo, a média é de 1371 horas. Portanto, em média os trabalhadores portugueses
laboram mais 486 horas por ano do que os trabalhadores alemaes. Portugal € o sexto pais da Unido Europeia
onde se trabalha mais horas, a seguir a Hungria, Estdnia, Pol6nia, Letonia e Grécia. Claro que atendendo a
produtividade os nimeros invertem.se. Em 2013, a produtividade dos trabalhadores na Alemanha era de 126,6 ao
passo que a dos trabalhadores em Portugal era de 65,3.
*®Cfr. art. 213°, n.% 1 e 3 do CT antes da vigéncia do regime atual.
#Cfr. art®. 173°, n.° 1, do revogado Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (L. n.° 59/2008, de 11
de setembro).
*8Cfr. oart. 238°, n.% 1 do CT, na redagdo dada pela L. n.° 23/2012, de 25 de junho, e o art. 126°, n.° 2, da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (L. n.° 35/2014, de 20 de junho).
* Supresso feita pela L. 23/2012, de 25 de junho, ao art.° 234° do CT.
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trabalho. Esta adaptabilidade pode ser feita por instrumentos de regulamentacao coletiva ou
por acordo individual entre trabalhador e empregador.

Ainda antes do periodo de austeridade propriamente dito,com o Cddigo de Trabalho
de 2009, intensificou-se a flexibilidade do tempo de trabalho. Nomeadamente, foi legalmente
acolhida a figura do “banco de horas”*. Através dela, 0 empregador pode aumentar o periodo
normal de trabalho diario. No periodo a que nos estamos referindo, liberalizou-se ainda mais
este regime, permitindo a sua instituicdo através de acordo entre o empregador e o
trabalhador, ou seja, ndo condicionando, como no passado, a sua existéncia a previsao em
instrumento de regulamentacéo coletiva®’, ou permitindo a esta a fixa¢do do chamado “banco

de horas gmpal”sz.

3.4. MAIOR TOLERANCIA COM O DESPEDIMENTO

Outra area que sofreu alteracdes foi a da chamada flexibilidade laboral externa, ou
seja, a das regras da cessacdo do contrato de trabalho por iniciativa do empregador. A maior
facilidade de despedir, com vulneracdo para na senda a estabilidade no emprego, foi também
um dos objetivos visados nas alteracOes legislativas desencadeadas a pretexto da crise. Nao
levou ao aparecimento de novas formas de cessacdo do contrato, nem a alteracdo do quadro
constitucional, que exige uma justa causa ou um motivo sério para a rutura licita do contrato
de trabalho.

A alteracdo da nocdo constitucional de justa causa, tantas vezes anunciada e tdo
ardentemente desejada por alguns setores da sociedade portuguesa, ainda ndo foi desta vez
levada a cabo. O que porventura se explica por, nas circunstancias atuais, importarem
principalmente as regras sobre os despedimentos por razdes econdémicas ou, na linguagem
preferida por alguns, os despedimentos por causa objetiva. E, a este respeito, o regime do
despedimento coletivo é bastante permissivo, ndo faltando jurisprudéncia e doutrina que vao
ao ponto de entender que os motivos deste despedimento, desde que veridicos, sdo
insindicaveis. Deste modo, ndo se justificava nenhuma alteracdo nesta forma de

despedimento. Mas j& 0 mesmo ndo entendeu o legislador em relacdo ao despedimento por

0Cfr. o art.® 208° do CT. Acerca do banco de horas e do trabalho suplementar, cfr. Joana Nunes Vicente, “O
novo regime do tempo de trabalho”, in O Memorando da “Troika” e as Empresas, Almedina, 2012, p. 125 e ss.
*ICfr. o art. 208°-A do CT, introduzido pela L. n°. 25/2012, de 25 de junho.

%2 Nos termos do art. 208°- B do CT, introduzido pela L. n.° 25/2012 de 25 de junho
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extingdo do posto de trabalho e ao despedimento por inadaptagdo®. Entendeu-se que estas
formas ainda eram demasiado restritivas.

Quanto ao despedimento por extincdo do posto de trabalho, sustentou-se que a lei ndo
deve proteger os trabalhadores em postos de trabalho mais antigos, devendo ser antes o
empregador a fixar “os critérios “relevantes e ndo discriminatorios face aos objetivos
subjacentes a extingdo do posto de trabalho”. E desde que o empregador cumprisse os
critérios por ele proprio definidos, entendia-se que ficaria demonstrada a impossibilidade
pratica de manutencéo da relacdo laboral, nos termos do disposto noart.’ 368°, n.° 2 e n.° 4 do
CT, de acordo com a redacdo dada pela L. n.° 23/2012, de 25 de junho. Atendendo a que estas
normas abriam “[...] a porta a despedimentos arbitrarios ou judicialmente incontrolaveis” ¢ a
que a regra da impossibilidade pratica de manutencdo da relacdo laboral deveria continuar a
ser aferida pela indisponibilidade de outro posto de trabalho para o trabalhador, o Tribunal
Constitucional considerou-as inconstitucionais, «por violagdo da proibigdo de despedimento
sem justa causa consagrada no artigo 53° da Constituicao» >*.

Em relacdo ao despedimento por inadaptacdo, estenderam-se os motivos justificativos
desta causa de cessacdo. Esta modalidade de despedimento surgiu para responder aquelas
situacbes em que o trabalhador ndo se adaptava ao posto de trabalho por este ter sofrido
alteragdes. E certo que, desde o inicio, também se abriu a porta, para os “cargos de
complexidade técnica e de dire¢dao”, a possibilidade da inadaptacdo se verificar em caso de

incumprimento de “objetivos previamente fixados e formalmente aceites””

. Mas o que
essencialmente justifica esta modalidade de despedimento é a impossibilidade pratica de
manutencdo da relacdo laboral em consequéncia da introducdo de modificagdes no posto de
trabalho. Assim n&o entendeu o Memorando de Entendimento de 2011, para o qual o
despedimento por inadaptagdo deveria ser legitimado «... mesmo sem a introdu¢do de novas
tecnologias ou outras alteragdes no local de trabalho» e ndo deveria estar condicionado «a
obrigacdo da tentativa de transferéncia do trabalhador para outro posto de trabalho disponivel
ou uma funcdo mais apropriada». Contudo, logo de seguida, mesmo entendendo que esta

obrigacéo é supérflua, o Memorando, “benévolo”,fazendo marcha atras, concedeu que «Em

>3 Acerca do regime destas modalidades de despedimento, cfr. Leal Amado, Contrato de Trabalho, cit., pp. 391-
399.
*Ac. n.° 602/2013, de 20 de setembro ( alineas f) e g) da Decisdo).
Art. 2°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 400/91, de 16 de outubro. Foi este diploma que, dando cumprimento ao
Acordo Econdmico e Social de 1991, introduziu a figura do despedimento por inadaptacdo no sistema juridico
portugués.
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regra, se existirem postos de trabalho disponiveis, compativeis com as qualificacdes dos
trabalhadores, devem ser evitados despedimentos»°®.

Dando seguimento a estes propositos, o legislador de 2012 veio ampliar a figura da
inadaptacdo as situagdes em que ocorra “uma modificagdo substancial da prestagdo realizada
pelo trabalhador”, desde que tal modificagdo se afigure como definitiva®’. O modo como se
executa a prestacdo € algo que se relaciona com o trabalhador, sendo, nesta medida, uma
carateristica subjetiva, ou seja, o despedimento por inadaptacdo, ao lado de causas objetivas,
passou a admitir causas subjetivas, ainda que néo culposas. Causas que eram tradicionalmente
enquadradas na figura da inaptiddo, passaram agora a ser incluidas na inadaptacdo. Para o
Tribunal Constitucional o regime legal situa-se ainda nos quadros da justa causa
constitucionalmente admissivel. Mas o certo é que, deste modo, se facilitou o despedimento.

No que respeita a maior facilitacdo do despedimento por razBes ndo inerentes ao
trabalhador, ndo podem ser olvidadas as alteracdes, ja aludidas, ao regime da compensacao.
Na verdade, para tornar o regime deste despedimento mais permissivo, ndo é necessario que
aumentem as suas causas legitimas ou que se flexibilizem as causas e requisitos existentes.
Basta que se torne a compensacao mais barata. E o regime portugués, pelo menos tendo como
referéncia o regime anterior, tornou a compensacdo bem mais barata. Custa agora pouco
liquidar o emprego a um trabalhador, o que do ponto de vista constitucional ndo deixa de ser

controverso.

3.5. DIREITO COLETIVO DO TRABALHO

No campo do direito coletivo as alteracbes ndo foram muitas, embora tenham sido
bastante significativas™.

Convém principiar por recordar que, imediatamente antes do periodo de aplicacdo do
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, pela primeira vez se permitiu a adesao
individual de um trabalhador a uma convengéo coletiva. Na verdade, nos termos do art.° 497°
do CT de 2009, caso exista mais do que uma convencdo coletiva aplicavel na empresa, 0s
trabalhadores néo filiados em associacGes sindicais podem escolher a convencgéo coletiva que

Ihe serd aplicavel. Ndo se trata apenas de consagrar uma forma de extensdo individual do

%6Cfr. o ponto 4.5., al. i do Memorando de Entendimento.de 2011.

S’Cfr. 0 art. 375° n.° 2, do CT, na redacéo dada pela L. 23/2012..

%8 Para maiores desenvolvimentos, Jodo Reis, “Troika e alteragdes no direito laboral coletivo”, in O Memorando
da “Troika e as Empresas”, Cit., p. 133 e ss.
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contedo da convencdo coletiva a revelia dos sujeitos laborais coletivos outorgantes da
convencgdo coletiva em causa, mas, inclusive, de favorecer trabalhadores néo sindicalizados
em relacdo aos filiados em sindicatos. Mesmo para quem entenda que a Constituicdo
portuguesa suporta um regime deste tipo, tem de reconhecer que, num ordenamento
constitucional em que a liberdade sindical goza do regime privilegiado dos direitos, liberdades
e garantias fundamentais®, se trata de um regime heterodoxo®.

Também convém relembrar que, com o Cddigo de Trabalho de 2003, a convencao
coletiva pode, excetuando algumas matérias, estabelecer piores condi¢Ges do que as previstas
na lei®, o que possibilita, objetivamente, um exercicio mais adaptado as necessidades
empresariais. Se este regime representa ou ndo a morte do principio do tratamento mais
favoravel e se este principio tem ou ndo assento constitucional, é, sem davida, uma importante
questdo, a nosso ver bastante controversa, mas que ndo cabe desenvolver no ambito desta
reflexao®.

A referéncia a estas duas alteracbes ajudam-nos a compreender o sentido que se
pretende reservar para a negociacao coletiva no futuro e a enquadrar as modificacGes operadas
recentemente.

Com efeito, a atribuicdo aos trabalhadores néo filiados em sindicatos da faculdade de
escolherem — uma espécie de fato a medida - a convencdo coletiva aplicavel, traduz uma
inequivoca desvalorizacdo do papel das associacfes sindicais. Tratou-se de uma medida para
estender o conteldo das convencOes coletivas? Talvez sim; talvez seja uma curiosa e
“original” via para atingir este desiderato. Mas uma coisa ¢ certa: ela conduz a um
enfraquecimento sindical.

E a possibilidade de a convencao coletiva disciplinar in pejus as condi¢des de trabalho
remete-nos para tematica das funcbes da convencdo coletiva. Pretende-se transmitir a
mensagem de que longe vdo 0s tempos em que a convencdo era essencialmente um

instrumento de progresso laboral e social, isto é, de melhoria das condicGes de trabalho e de

%9 A liberdade sindical esta consagrada no art.° 55° da CRP e é-lhe aplicavel o regime previsto nos arts. 17° e 18°
da CRP.
% Sobre este regime, cfr. Jalio Gomes, “Noétula sobre o artigo 497° do Codigo de Trabalho de 20097, Questbes
Laborais, n.° 44, p. 5 e ss. Com razdes convincentes, Maria R. P. Ramalho entende que este regime atenta contra
a Constituicdo portuguesa,cfr. Tratado de Direito do Trabalho, Parte 11l — SituacGes Laborais Coletivas,
Almedina, 2012, p. 305-308.
%1 O CT de 2003 rompeu com a concecao tradicional do principio do tratamento mais favoréavel (art. 4° na verséo
original) e o CT de 2009, no art.° 3%, n.° 3, para as matérias nele previstas, parece té-la recuperado.
%2 Para maiores desenvolvimentos,cfr. Jodo Reis, “Principio do tratamento mais favoravel e da norma minima”,
in Para Jorge Leite, Escritos Juridicos-Laborais, I, Coordenadores Jodo Reis, Leal Amado, Liberal Fernandes e
Regina Redinha, Coimbra Editora,2014, p. 855 e ss.
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vida de quem pde o seu labor ao servico de outrem.Mais, pretende-se inculcar a ideia de que
nos tempos correntes é inevitavel baixar as condi¢des de trabalho ¢ de vida. De que “vivemos
acima das nossas possibilidades”. O que para a convengao coletiva significa uma diretriz bem
clara: os salérios ndo devem subir; o salario real deve baixar. Tudo em nome da promocao da

concorréncia e competitividade empresarial no mercado nacional e mundial.

3.5.1. Anulacéo de regimes convencionais

Com o proposito ja aludido de embaratecimento da forca de trabalho, a lei desferiu um
dos ataques mais significativos a convencdo coletiva de trabalho. Com efeito, anulou todas as
disposi¢cOes de instrumentos de regulamentagdo coletiva vigentes que consagrassem
montantes de compensacdo superiores aos estabelecidos pela lei em caso de cessacdo do
contrato. Eliminou as clausulas da convengdo coletiva que reconheciam descanso
compensatdrio em caso de trabalho suplementar prestado em dia atil, em dia de descanso
semanal complementar ou em feriado. Suprimiu a majoracéo do periodo legal de férias fixada
nas convencdes coletivas fixadas celebradas depois de 1 de dezembro de 2003. Suspendeu 0s
acréscimos retributivos pagos pelo trabalho suplementar, se fossem superiores aos previstos
na lei, pelo prazo de dois anos e, passado este periodo, determinou a baixa destes montantes
para metade, desde que ndo fiquem abaixo do limite previsto na lei®®. Apesar de em todas
estas situaces estar em causa 0 desrespeito pelo exercicio da autonomia coletiva levado a
cabo durante anos, e o respeito que a lei deve ter por uma fonte de direito do trabalho ligada
ao exercicio de um direito fundamental, o Tribunal Constitucional, ainda assim,considerou
constitucional a supressdo das normas desrespeitadoras das clausulas da convencao coletiva
sobre a compensacdo em caso de cessacdo do contrato, bem como a suspensdo daquelas que
se reportavam aos acréscimos retributivos por prestacdo de trabalho suplementar®.

No emprego publico, um dos exemplos do pouco crédito do legislador pela convencéo
coletiva, durante o periodo de intervengdo da Troika, foi o do regime da duracdo do trabalho.
O periodo diario e semanal aumentou, respetivamente, de 7 para 8 e de 35 para 40 horas. E o
legislador veio afirmar expressamente que 0 novo regime era imperativo e prevalecia sobre

instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho. Havia convencdes coletivas vigentes

83Cfr. o art. 7° da L. n.° 23/2012, de 25 de junho. Para uma apreciagdo geral deste diploma, Jalio Gomes,
“Algumas reflexdes sobre as alteragdes introduzidas no codigo do trabalho pela L. n.° 23/2012de 25 de Junho”,
Revista da Ordem dos Advogados, Ano 72, Abr./Set. 2012, p. 575 e ss.

®4Cfr. 0 Ac.do TC n.° 602/2013, de 20 de setembro.
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estabelecendo um periodo laboral menos longo? Havia, mas isso pouco ou nada importou

para o legislador de 2013%.E esta atitude também n&o mereceu censura constitucional®

3.5.2. Os critérios para a adocao de portaria de extensao

Com idéntico intuito de desvalorizacdo,ja antes, 0 Memorando de Entendimento, no
que respeita & politica salarial, entre outras medidas®’, tinha propostoa alteraciodos critérios
para a emissdo de portarias de extensdo de molde a tornar mais dificil a extenséo do contetido
das convencdes coletivas, 0 que permite, nomeadamente, obstar a extensdo das clausulas de
conteddo pecuniario.

Dado o universo de destinatarios abrangidos diretamente pela convencdo coletiva ser
restrito, devido a regra da eficacia relativa, e a razfes ligadas com o principio da igualdade e
de melhoria das condi¢bes de trabalho, o recurso a portaria de extensdo no ordenamento
portugués tem sido significativo. Por esta via, tem aumentado substancialmente o ambito de
abrangéncia subjetiva das convencdes coletivas. Sendo a portaria de extensdo da autoria de
membros do Governo, ela representa uma administrativizacdo de um dominio laboral onde, a
partida, seria desejavel que imperasse a autonomia coletiva dos sujeitos laborais. N&o se
contesta a existéncia desta via administrativa; o que se critica € 0 seu uso excessivo.

Segundo o art. 514°, n.° 2, do Codigo do Trabalho, pode adotar-se uma portaria de
extensdo quando as circunstancias sociais e economicas caraterizadoras do setor de atividade
ou profissional para onde se pretende estender o instrumento de regulamentacdo coletiva
justificarem a aplicacdo do regime que se estende. O critério legal atende, pois, as
carateristicas do setor regulado e do setor a regular, a identidade ou semelhanca entre eles
existente do ponto de vista econdmico e social. E, sem dlvida, um citério pouco concretizado.

Ora, invocando pouca clareza nos critérios existentes quanto a extensao da convengao
coletiva ea falta de critérios quanto a representatividade dos sujeitos celebrantes da convengéo
coletiva, o Memorando de Entendimento veio propor, respetivamente, maior densificacdo dos
critérios de extensdo e critérios quantitativos e qualitativos para medir a representatividade

dos chamados “parceiros sociais™®,

®5Cfr. osarts. 2° e 10° da L. 68/2013, de 29 de agosto.
% Com se deduz do juizo de conformidade constitucional do Ac. do TC n.° 794/2013, de 21 de novembro.
%"Entre as outras medidas de politica salarial previstas destacam-se a proibicdo do aumento do salario minimo
sem reviséo prévia do programa acordado com a Troika e a descentraliza¢éo da negociagéo coletiva.
% Na segunda atualizacdo do Memorando (dezembro de 2011), deixou de se fazer referéncia aos critérios
qualitativos e ao papel do Instituto Nacional de Estatistica na aferi¢cdo da representatividade.
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Esta proposta, como ja antes defendemos®, foi razoavel. Sobretudo ao apelar para a
fixacdo de critérios de representatividade, 0 Memorando fazia notar um dos grandes vicios
legais do sistema de relagBes coletivas portugués, a auséncia no setor privado de critérios
legais para aferir da representatividade das associa¢fes sindicais e das associacOes de
empregadores’. A justificacdo destes critérios num regime de pluralismo sindical imp&e-se
por si so.

Porém, a razoabilidade esvai-se caso se pretenda aproveitar deficiéncias do regime
juridico em vigor para o substituir por outro onde se atende preferencialmente as
consequéncias da extensdo da convencdo coletiva para a competitividade das empresas nao
filiadas abrangidas e a critérios demasiado restritivosFoi manifestamente o que sucedeu.
Recorrendo a um procedimento que suscita davidas quanto a sua legalidade e até a sua
constitucionalidade”, o Governo exige para a emissdo de uma portaria de extensdo que haja
nesse sentido uma pedido conjunto da associacdo sindical e associacdo de empregadores
outorgantes da convencdo coletiva a estender, assim excluindo da possibilidade de extensao
os acordos de empresa e 0s acordos coletivos de trabalho, o que, no minimo, é dificil de
compreender. Por outro lado, exige-se que a parte representativa dos empregadores que
subscreveu a convencdo coletiva tenha ao seu servigo, no minimo, 50% dos trabalhadores no
ambito de aplicacdo pretendido, e dela faca parte associados que representem 30% das micro,
pequenas e médias empresas, requisito este apenas prescindivel caso ndo se pretenda estender
a convencao coletiva para este tipo de empresas’.

Nao ¢ preciso ter “dons adivinhatdrios” para prever que com este regime vai diminuir
substancialmente o nimero de trabalhadores e empregadores abrangidos por convencdes

coletivas.

3.5.3. Sobrevigéncia da convengdo coletiva

Com respeito a eficacia temporal da convencdo coletiva, deve também ser

mencionada, de acordo com a orientacdo do Memorando, a reducdo legal do periodo de

89Cfr. “Troika e alteracdes no direito laboral coletivo”, cit., p. 139-144,

™ No emprego publico, no que respeita a legitimidade para a negociagdo coletiva, o art.’ 349° da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Plblicas consagra critérios de representatividade.

™ O instrumento normativo usado pelo Governo para regular esta matéria foi a resolucdo do Conselho de
Ministros. Ora, esta regulamentagdo veio ndo s6 completar como verdadeiramente alterar a disciplina fixada na
lei — mais propriamente no Codigo do Trabalho-, e, por outro lado, veio regular dimensdes do direito a
contratagdo coletiva, que é um direito com assento constitucional. Temos dividas de que a regulamentagdo
adotada possa assumir a forma de resolucéo.

"2Cfr. a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 90/2012, de 31 de outubro, alterada pela Resolugo n.° 43/2014,
de 27 de junho.
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sobrevigéncia de 18 para 12 meses”. O mesmo é dizer que com esta alteracdo legal se

apressao caminho para uma eventual caducidade da convencéo coletiva.

3.5.4. Nivel da negociagdo coletiva

Na esteira do Acordo Tripartido de Marco de 2011, o Governo portugués assumiu o
compromisso no Memorando de promover uma “descentralizagdo organizada” da convengdo
coletiva, isto é, de promover a negociacéo coletiva a nivel da empresa’ e de envolver nesta
negociacdo estruturas representativas dos trabalhadores que n&do sejam sindicais,
nomeadamente, a comissao de trabalhadores, uma organizacdo de representacao unitaria dos
trabalhadores da empresa. Estas estruturas deveriam poder negociar condi¢cdes de mobilidade
funcional e geografica, bem como o regime do tempo de trabalho em empresas que
empregassem até 250 trabalhadores.Este desiderato ndo foi, porém, transposto para a lei
nestes precisos termos. Permite-se antes que as associacdes sindicais possam conferir poderes
as estruturas representativas dos trabalhadores na empresa, incluindo a comissdo de
trabalhadores, para negociar s6 em relacdo aos seus associados, em empresas até 150
trabalhadores’.

3.5.5. Suspensdo da convengéo coletiva

Refira-se, por Gltimo, uma significativa e sintomatica alteracdo legal no regime da
convencdo coletiva ndo imposta pelo Memorando, mas querida pelo legislador portugués de
2014. Trata- da admissibilidade da suspensao, total ou parcial, da convencéo coletiva.

A possibilidade de suspensdo da convencao coletiva ndo é um regime desconhecido do
ordenamento portugués. Pelo contrério, ela existe, desde a década de setenta do século
passado, para as empresas em situacao economica dificil. Mas, a luz deste regime mais antigo,
para se considerar uma empresa em situacdo econdémica dificil & necessario, nas empresas
privadas, um «... acordo da maioria dos respectivos trabalhadores, expresso por voto
secreto», um processo formal de averiguacdo e uma decisdo do Conselho de Ministros’®. S6

depois deste procedimento a empresa pode ser declarada em situagdo economica dificil e s6

3Cfr. oart® 501°, n.° 3 do CT antes e depois da L. n.° 55/2014, de 25 de agosto.
™ 0O incremento da negociacdo coletiva a nivel de empresa tem sido impulsionado noutros paises, como Italia e
Espanha. ()Neste sentido, A. Baylos, N. Castelli, F. Trillo, Negociar en Crisis ..., Cit., p. 73 e ss.
>Cfr. 0 art.2 491°, n.° 3, do CT, na redacéo dada pela L. n.° 23/2012, de 25 de junho.
"® Nos termos dos arts. 1, n.° 2, al. d), 3° e 4° do DL n.° 353-H/77, de 29 de agosto.
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apos esta declaracdo, como uma das medidas possiveis, pode ser suspensa a convencao
coletiva. O regime € cuidadoso.

Para o legislador de 2014, em situacGes de crise empresarial, os subscritores de uma
convengdo coletiva podem suspendé-la, desde que tal seja necessario para “assegurar a
viabilidade da empresa e a manutencdo dos postos de trabalho” 7. No se esta contra o mérito
ou demérito deste regime. Mas surpreende e causa receio a facilidade com que se admite um
ato com consequéncias laborais tdo sérias como a suspensdo da convencao coletiva. Basta um
acordo escrito, onde expressamente se fundamente a suspenséo e o seu prazo de vigéncia.

Nem sequer um procedimento sumario é exigido.

3.5.6. Subsidio de desemprego

S6 mais um exemplo, para acabar, de um conjunto de medidas de desvalorizacdo do
mercado de trabalho, ou, numa linguagem menos economicista e mais expressiva, de
agravamento das condicOes de vida de quem perdeu o emprego. Situa-se ele na sensivel e
dolorosa area do desemprego. Dando seguimento ao estabelecido no Memorando de
Entendimento, a duracdo maxima do subsidio de desemprego passou de 30 para 18 meses’® eo
limite maximo do subsidio de desemprego passou a corresponder a 2,5 vezes o Indexante dos
Apoios Sociais’®. Mas nem tudo foi mau: o periodo contributivo necessério para aceder ao
subsidio de desemprego foi reduzido de 450 para 360 dias®® e o0 Memorando propds que 0s
trabalhadores autbnomos economicamente dependentes passassem a ter acesso a subsidio de

desemprego.

4. AS ALTERACOES E O DIREITO LABORAL: UM DIREITO DIFERENTE?

Os novos regimes laborais introduziram decerto novos tracos e carateristicas no direito
do trabalho. Importa, contudo, mais do que apreender 0s novos contelldos normativos,
surpreender o sentido e significado desses novos conteudos.

De um modo genérico, talvez se possa dizer que as mudancas no direito laboral

portugués se orientaram em quatro direcGes distintas mas complementares: enfraquecimento

" Nos termos do art. 502°, n.° 2, do CT, na redagéo dada pela L. n.° 55/2014, de 25 de agosto.

"8Cfr. 0 art. 37° do DL n.° 220/2006, de 3 de novembro, na redagdo dada pelo DL. n.° 64/2012, de 15 de margo
OCfr. o art. 29° do DL n.° 220/2006, de 3 de novembrona redagéo dada pelo DL. n.° 64/2012, de 15 de marco.
8Art. 220, n.° 1 dodo DL n.° 220/2006, de 3 de novembro, na redacéo dada pelo DL. n.° 64/2012, de 15 de
margo.
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da funcéo protetora do direito do trabalho em nome de exigéncias do mercado, ofuscagéo do
conflito laboral basico, desvalorizacdo da vertente coletiva e menorizagdo do trabalho.

4.1. MENOS PROTECAO PARA A PESSOA E MAIS PARA O EMPREGADOR

A funcdo de protecdo do direito laboral é, como sabemos, uma das notas mais
salientadas para caraterizar este ramo de direito e para explicar a sua “libertagdo” do direito
civil, donde é originério. Invoca-se que em vez de regular relagdes entre iguais assume as
diferencas de poder inerentes a relagdo laboral e se apoia numa racionalidade tendente a
tutelar o contraente mais débil. Mesmo quem entenda que esta dimensdo do direito do
trabalho tem sido exagerada, pois tem servido para ocultar uma outra de sentido contrario, ja
que o direito de trabalho desempenha igualmente o papel de legitimacéao e racionalizacdo do
poder de um privado sobre outro, imprescindivel ao funcionamento do atual modo de
producdo, tem de reconhecer o saldo historico que ela representou e a vantagem que ela ainda
assume na atualidade. O progresso sdcio-laboral, material e espiritual, deve muito a funcédo
tutelar do direito do trabalho.

A protecdo do contraente mais débil vem, ha ja alguns anos, como a luz da vela que
vai esmorecendo, perdendo intensidade. A hipossuficiéncia do trabalhador ou teria, segundo
uns, desaparecido, ou, segundo outros, diminuido fortemente. O que conta agora, acima de
tudo, sdo as exigéncias do mercado. Este, explicam-nos alguns economistas e diretores de
recursos humanos, fica muito nervoso quando ndo lhe fazem a vontade. E isso é perigoso
porque o nervosismo do mercado ndo € como o dos trabalhadores - que se pode desprezar -,
pois pode levar ... ao desastre social!

Esta logica foi levada ao extremo pelos responsaveis, nacionais e estrangeiros, das
“reformas laborais” durante o periodo mais agudo da crise. E ela que explica as subitas e
radicais medidas de embaratecimento de méo-de-obra, da continuagéo e reforgo de um regime
de despedimento por razbes econdémicas bastante permissivo, da subjugacdo das razdes
pessoais e familiares dos trabalhadores aos interesses da empresa no regime do tempo de
trabalho, da polivaléncia funcional, da mobilidade geografica do local de trabalho, etc.

E, neste trilho, o risco do direito do trabalho se transformar num direito da empresa
pode ndo ser pura ilusdo.Até porque é propagandeado um receitudrio ideolégico, na aparéncia
coerente e légico, de tendéncia universalizante, tentando justificar a via prosseguida ndo sé

como a melhormas também como a Unica.
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Argui-se que o interesse da empresa (ou serd do empresario?) coincide com o interesse
nacional, o que seria patente, desde logo, na dramética questdo do desemprego e na reducédo
das despesas publicas. Se o Estado quer combater a praga do desemprego, sO através das
empresas privadas, diz-se, 0 pode conseguir. Estas empresas € que — assevera-se-, sem custos
publicos, podem promover o emprego. E assim o Estado necessita de menos impostos para
custear empresas publicas e, além disso, expulsa-se 0 Estado da economia, uma vez que,
argumenta-se, ele néo foi feito para produzir®’. Tudo a bem do interesse nacional! Este —
asseguram alguns briosos defensores do orgulho pétrio - s6 por via de uma acesa e genuina
concorréncia entre empresas pode ser alcangado.

Mas podem as empresas funcionar sem capital? Claro que ndo! Entdo ha que atrair
quem possua capital, pouco importando que seja nacional ou estrangeiro, pois o capital ndo
tem rosto. Mas ha um problema, os capitalistas s6 investem se em Portugal lhes forem
oferecidas melhores condi¢cdes que noutros paises; se ndo deslocalizam-se para outras
paragens. Ha que evitar isto. E preciso induzi-los a usar a sua sacrossanta liberdade de
circulacédo para se fixarem em Portugal.E entre os trunfos principais de aliciamento encontra-
se a possibilidade, claro esta, de eles acederem, usarem e afastarema forca de trabalho de
acordo com a sua vontade. E, nesta perspetiva, 0 melhor seria ndo haver regras e remeter a
regulacao da relacdo de trabalho para a autonomia da vontade, mas como isto poderia levar a
resultados lesivos da nossa consciéncia ético-juridica e, por outro lado, como o uso racional e
eficaz da forca de trabalho justifica a existéncia de uma disciplina juridica, o melhor é haver
regras laborais, desde que, bem entendido, ndo sejam muitas e, sobretudo, resistentes ao
exercicio da liberdade empresarial.

E nesta senda, ndo ha outro caminho — “thereis no alternative”-, que desregulamentar,
flexibilizar e desvitalizar o direito do trabalho, tornando-o um soft law, e numa mercadoria
que esta no mercado mundial como qualquer outro bem®2. Os ordenamentos laborais devem
disputar entre si,“no mercado dos produtos legislativos”, o investimento do capital nacional e

internacional. Devem promover o dumping sociale disponibilizarem-se para uma race to

81 Como nos recorda José Manuel Pureza, um dos “dogmas da crise-como-politica”, é precisamente divulgar a
«... visdo do Estado como monstro que engorda sem cessar e face ao qual a Unica tarefa nobre é emagrecé-lo até
ficar esqualido” (Linhas Vermelhas — critica da crise-como-politica, cit., p. 100).

82 para uma perspetiva critica, do “Direito do Trabalho como mercadoria”, Anténio Casimiro Ferreira, Sociedade
da Austeridade e direito do trabalho de excecdo, cit., pp. 109-115, e Alain Supiot, L’ 'ésprit de Philadelphie — La
justice sociale face au marché total, EditionsduSeuil, 2010.
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thebottom®. E assim teremos o mercado acima do direito, como a Grundnorm, pelos vistos
ndo s6 acima do direito do trabalho como acima do direito em geral®.

Para a criacdo desta envolvéncia ideologica, tém contribuido enormemente certas
organizagOes internacionais como o Banco Mundial, a OCDE e agéncias de rating. As
proprias organizagOes internacionais outorgantes no Memorando subscrito pelo Governo
portugués é na ideologia do mercado que, em primeiro lugar, se revém. Também elas
subscrevem a ideia de que mercado e direitos laborais ndo sdo propriamente os melhores
amigos. Como observa Casimiro Ferreira, o “pedido de ajuda financeira enderegado a troika
por Portugal (a semelhanca do sucedido na Grécia e na Irlanda) patenteia esta l6gica troca
mercantil entre as necessidades do sistema financeiro e bom funcionamento de mercados e a
erosdo dos direitos laborais. Com grande clareza se assume que 0s mercados funcionam
melhor com direitos marketfriendly, e que, nessa medida, o sentido da justica buscada pelo
direito ndo é compativel com o mercado”®’.

Numa reflexdo em que se pretende dar a conhecer as alteracfes provocadas pela
ultima crise economico-financeira no sistema juridico-laboral portugués, ndo tem sentido
avaliar aprofundadamente o argumentario acabado de expor. Nem é nossa intencdo por em
causa o papel das empresas no combate ao desemprego e do mercado nos modos de producao
atuais. O que se pretende realcar agora € a habil tentativa do discurso neoliberal para criar a
conviccdo em largos setores populacionais, mesmo de trabalhadores, de que os regimes
laborais introduzidos ndo sdo justos nem injustos mas tecnicamente necessarios, fundados em
estudos cientificos inatacaveis. E se um direito € inevitavel, julga-se, pensando erradamente,
que o direito é apenas uma ciéncia do ser ou uma ciéncia exata, que ndo tem de se discutir se é
justo ou injusto. Para os destinatarios das normas laborais, um discurso deste tipo pode até
confundir e levar alguns a aceita-10%, mas para um jurista ele é aberrante: o direito pressupde

necessariamente a procura do justo, ndo se reduzindo a uma disciplina técnica; pressupde

8 Entre outros, sobre esta competi¢io mundial de normas, Alain Supiot, “O direito do trabalho ao desbarato no
mercado das normas”, Questdes Laborais, n.° 26, 2005; Leal Amado, Contrato de Trabalho, 42 Edi¢cao, Coimbra
Editora, 2014, p. 29-30..
¥ Do ponto de vista politico, “em nome de um estado de exce¢do”, um dos mais importantes dogmas em voga
consiste em substituir «... o primado da soberania popular como fundamento insubstituivel da condigdo
democrética pelo primado da confianga do mercado ...» (Linhas Vermelhas, critica da crise-como-politica, cit.,
102)
8Sociedade da Austeridade e direito do trabalho de excecéo, cit., p. 113.
8 Com razdo ja se disse que a «... hegemonia neoliberal passa precisamente por aqui: pelo modo como consegue
0 consentimento perante a injustica, pela forma como constrdi significados dentro da cabeca das pessoas. Neste
processo, 0 senso comum mantém uma relagdo de intenso concubinato com as ideologias dominantes» (José
Soeiro, Miguel Cardina e Nuno Serra, in N&o acredite em tudo o que pensa. Mitos do senso comum na era da
austeridade, Lisboa, Tinta-da-china, 2013, p. ii).
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sempre uma fundamentacgéo e pretensdo de validade, juizos de valor que ndo se compadecem
com juizos explicativos de factos inevitaveis.

Do que ndo ha duvida é de que a dimensdo protetora do direito do trabalho saiu
enfraquecida na era da austeridade. E ndo s por causa dos contetidos normativos que foram
introduzidos. Também por causa de algumas caracteristicas ja conhecidas no passado que
entretanto se acentuaram. Foi o que aconteceu, por exemplo, com a chamada inefetividade das
normas laborais, que se traduz na maior desregulamentacdo e flexibilizagao laboral, ou numa
verdadeira subversdo do direito do trabalho®. Esta caracteristica, com maior ou menor
intensidade, sempre andou ligada a aplicabilidade dos regimes laborais. Mas no periodo de
austeridade tende a aumentar. Desde logo, porque as vitimas desta inefetividade reivindicam
menos a aplicacdo das normas, com receio de perda do emprego ou de outra sangdo menor. E
com isto € a funcdo simbdlica do direito do trabalho, enquanto direito tutelar que deveria
oferecer certeza e seguranca aos seus destinatarios, que se desvirtua®®.Na verdade, ao facilitar
a instabilidade e precariedade da relacdo do trabalho, abre-se mais facilmente a porta para

abusos das vulnerabilidades inerentes da situagéo laboral.

4.2. MAIOR OCULTACAO DO CONFLITO BASICO

Outra mudanca a registar é a tendéncia para desvalorizar e esconder o conflito laboral
e enfatizar, em contrapartida, o consenso social e a concertacdo laboral.

O periodo de austeridade foi um periodo de greves, de grandes manifestacGes de rua,
de duros choques sociais e laborais, enfim, traduziu-se numa exasperacéo da conflitualidade.
E, por isso, compreende-se que tenha havido apelo ao consenso social por parte do poder e de
guem o apoiou. E ao nivel da teoria juridica também ndo admira que este valor seja
sobrevalorizado. Os juristas parecem ter um especial gosto ou até veneracdao pela harmonia
juridica. Mas Ja surpreende que, numa evidente ficcdo ideoldgica, se venha insinuar ou

afirmar expressamente que os conflitos de interesses entre capital e trabalho sdo coisa do

8 Para alguns autores, como, por exemplo, A. Casimiro Ferreira, a inefetividade associa-se a uma fase ou
periodo de desenvolvimento do direito do trabalho, situada entre a fase inicial do fordismo e a atual fase do
direito de trabalho da excecdo. O autor designa por “subversdo do direito do trabalho” o fenémeno em que «... o
processo de aplicacdo do direito por parte dos empregadores assentar numa mobilizacdo ndo-democratica e num
uso alternativo do mesmo orientado pelos valores do mercado, de que resulta a inefetividade dos principios
protetores do direito do trabalho por relagdo aos trabalhadores» (Sociedade da Austeridade e direito do trabalho
de excegdo, cit., p. 96). O direito subversivo, na linguagem deste socidlogo, corresponde «... a trivializagdo do
trabalho indigno e a naturalizagdo da inefetividade dos direitos laborais ...» e transformou-se “em direito
instituido” (mesma obra, p. 96-97 e 98).

8 Acerca da funcéo simbélica do direito do trabalho, idem, ibidem, p. 104-108.
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passado e que na atualidade os adversarios de classe de ontem se transformaram hoje em
amistosos parceiros unidos por interesses comuns®.

Parece-nos evidente que podem existir interesses comuns entre empregadores e
trabalhadores e que a concertagcdo entre grupos sociais nao tem de significar uma “traicao de
classe”. Contudo, isto ndo significa que o direito do trabalho tenha deixado de regular uma
relacdo entre trabalho e capital e que esta relacdo tenha deixado de ser assimétrica e
caraterizada por interesses divergentes. O direito sé desempenhara cabalmente a sua misséo se
conhecer a realidade a que vai referido. O que significa que o direito do trabalho, para
desempenhar bem a sua tarefa, deverd ter consciéncia de que, ainda hoje, o seu ndcleo
juridico tipico e estruturante é constituido pela relacdo (ou, como preferem outros, a situagéo)
de trabalho assalariado. Claro que o trabalho assalariado de hoje vai conhecendo
transformacdes e metamorfoses. Dizer que a relacdo de trabalho da atualidade nédo € igual a
que foi originada nas revolugdes industriais ou que sofreu e continuara a sofrer alteracdes, é
hoje uma banalidade de base que n&o vale a pena repetir. E hodiernamente uma relagdo muito
mais diversificada e coloca novos problemas ao direito do trabalho que, por seu turno, se
transmudam em outros tantos focos de tensdo. Porém, o dinamismo e o carater inovador da
relacdo laboral ndo legitima duas coisas: nem que se esqueca o passado, nem que se confunda
o0 principal com o acessorio. As inovacles que incessantemente se vém verificando ao longo
dos tempos ndo alteraram a estrutura e natureza bésica assumida pela relacdo laboral desde o
inicio. As novas tensdes laborais, as zonas de problematicidade laboral mais recentes, como
as que rodam a volta das diferencas entre os insiders e outsiders no mercado de trabalho, os
empregados e 0s desempregados, 0s estaveis e 0s precarios, 0s homens e as mulheres, 0s
jovens e 0s idosos, 0S nacionais e 0s estrangeiros, etc., sdo dogmaticamente deveras
importantes e suscitam respostas normativas adequadas. Mas elas ndo podem ser invocadas
para obnubilar o facto de que a relacdo de trabalho marcante é ainda hoje a relacdo conflitual
existente entre o empregador e o trabalhador. O objeto do direito do trabalho diversificou-se,
mas a natureza da sua relacéo nuclear continua a ser conflitual. E dai, objetivamente, o direito
do trabalho também ser essencialmente um direito do conflito laboral. A importancia
crescente da concertacdo social, cuja institucionalizacdo em Portugal é reconhecida pelo art.°

92° da Constituicdo portuguesa e na Unido Europeia pelos arts. 152°, 154° e 155° do Tratado

8 O direito de excecdo do trabalho, o direito de trabalho da austeridade, apresenta-se, nas palavras de A.
Casimiro Ferreira, «... em rutura paradigmatica com os pressupostos do direito do trabalho, eliminando o
conflito enquanto dindmico das relagdes laborais e a protecdo do trabalhador enquanto condicéo de liberdade» (A
Sociedade de Austeridade e o direito do trabalho de excecao, cit., 76).
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de Funcionamento da Unido Europeia, ndo significa a negacéo do carater conflitual da relacao
de trabalho, nem da conflitualidade entre os interesses dos grupos e classes sociais.
Diversamente, € justamente por reconhecer tal conflitualidade que a concertacdo e o0s
mecanismos do dialogo social existem.

Todavia, deve registar-se a tendéncia para associar os “parceiros sociais” as “reformas
laborais” realizadas. Em Portugal, todas as mudangas laborais mais significativas dos ultimos
tempos foram da iniciativa ou obtiveram o apoio da Comissdo Permanente de Concertacdo
Social, um 6rgao tripartido, que funciona junto do Conselho Econdémico e Social, composto
por representantes do Governo, das associacfes sindicais e das associacdes de empregadores
de topo. Com excecdo de uma central sindical, a CGTP-IN, quase todas as medidas laborais
levadas a cabo no periodo de resgate financeiro obtiveram a aprovacao dos outros membros
do CPCS, o que constituiu, sobretudo do ponto de vista social e politico, um forte suporte
legitimador para a medidas tomadas e para 0s responsaveis por elas.

Em correspondéncia com estas praticas, deve ser realcado que o mecanismo da
concertacdo social se vem revelando como uma fonte de facto do direito do trabalho, a qual,
embora ndo conste entre as fontes formais, tem vindo a assumir uma importancia crescente.
Neste quadro, pode dizer-se que o direito do trabalho é cada vez mais um direito do dialogo e

da concertacdo social, ou, talvez mais rigorosamente, feito em dialogo e concertacao.

4.3. MAIOR DEBILITACAO DA DIMENSAO COLETIVA

As alteracdes laborais promovidas durante o periodo de intervencdo apontam
claramente para um enfraquecimento do direito coletivo. Desde logo, para uma perda de
influéncia das associacdes sindicais. A pertenca ao sindicato para se poder aplicar uma
convencdo coletiva ao trabalhador, era uma condi¢do priméria que vigorou incontestadamente
no ordenamento laboral portugués. Ela ndo era respeitada s6 quando se justificava a emissdo
de um instrumento de regulamentacdo coletiva de origem administrativa. Mas este desvio a
regra da filiagdo sindical, como requisito para a aplicabilidade da convencgdo coletiva,
justificava-se sempre por razdes que abrangiam um conjunto de trabalhadores, de
empregadores ou de um empregador. Isto &, a extensdo do conteudo da convencgdo operava
ainda no plano coletivo. Agora ndo. Permite-se que uma convencao coletiva abranja um

trabalhador sem que este tenha de se filiar no sindicato celebrante.
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Admite-se ainda ao trabalhador ndo sindicalizado a escolha de uma convencéo
coletiva, o que é interdito ao sindicalizado. Quer dizer, com o regime previsto no art.° 497° do
CT transferiu-se para o plano individual um regime que deveria ser tratado no plano coletivo.

Os critérios para alargar o &mbito subjetivo de uma convencéo coletiva por portaria de
extensdo, previstos em resolugdes do Conselho de Ministros, tornaram-se mais exigentes, o
que vai diminuir a taxa de cobertura das convencdes coletiva®. Vale por dizer que,
previsivelmente, sera mais dificil melhorar as condic¢des laborais de muitos trabalhadores.

A anulacao pelo legislador de regimes convencionais vigentes durante longos anos,
sem que as partes (ou alguma delas) tenham sequer manifestado a intencdo da sua cessagéo,
revela uma atitude afrontosa com a autonomia comum dos sujeitos coletivos e uma
insensibilidade gritantepela democracia laboral, a qual exige o respeito pelas normas
elaboradas, em conformidade com a constituicdo, pelos representantes daqueles a quem elas
se aplicam.

A tendéncia para a contratualizacdo, isto &, para permitir por acordo das partes a
disciplina de matérias que s6 deveriam ser reguladas por instrumentos de regulagéo coletiva,
mormente por convencao coletiva, esteve igualmente presente no periodo em consideracao.
Sucedeu, por exemplo, com o regime do banco de horasindividual (L. 23/2012, de 25 de
junho). Na mesma senda, num atavico regresso ao dogma da autonomia da vontade
individual, o regime portugués vem facultando o afastamento de regime legais por acordo
individual entre empregador e trabalhador. Fixa regimes para o exercicio da mobilidade
geografica e funcional, mas concede as partes que estabelecam regimes diferentes (arts. 194°,
n 2, e 120° n. 2, do CT), fixa regimes prevendo a renovacgdo e a transformacdo dos
contratos a prazo em contratos por tempo indeterminado, mas concede as partes 0
estabelecimento de uma clausula de ndo renovacdo (art. 149°,n.° 1, do CT).

Em todas estas situacdes, o legislador portugués ndo deveria ter esquecido o sabio
ensinamento de Lacordaire: “Entre o rico e o pobre, entre o forte e o fraco, ¢ a lei que liberta e
a liberdade que oprime”. Todavia, a homenagem ao dogma da vontade nao ¢ absoluta, ja que
nalgumas situaces, a revelia de principios civilisticos, o siléncio do trabalhador vale como
aceitacdo da proposta do empregador (arts. 205°, n.° 4, e 208°-A, do CT), ou a sua vontade é
totalmente irrelevante para a aplicacdo de novos regimes (arts. 206°, n.° 2, e 208°-B, n.° 2, do
CT).

% Tendo em conta a extensdo do contetido da convencdo coletiva por portaria de extenséo, tradicionalmente, a

taxa de cobertura das convencdes coletivas em Portugal era alta, situando-se, em 2008, entre os 71 e 0s 80%.

Cfr. Livro Verde das Rela¢des Laborais, ed. do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, 2008, p. 86.
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4.4. MAIOR DESVALORIZACAO DO TRABALHADOR

Os regimes de que temos vindo noticiando, carregam ainda uma inquietante

*1que ndo s6

desvalorizagdo do trabalho e uma “desconsideracdo da pessoa do trabalhador
exorbitam da diretriz de que o direito deve estar ao servi¢o da dignidade da pessoa humana,
acolhida na constituicdo e em Varios instrumentos internacionais, como nao estdo em linha
com a ideia, tdo frequentemente divulgada, de que o humanismo ocupa o lugar central na
civilizacdo europeia e ocidental.

N&o sdo apenas regimes de razoabilidade ético-juridica duvidosa. Choca o que est4
subjacente a esta desconsideracdo pessoal. Nas certeiras palavras de Jorge Leite, trata-se de
uma «desconsideracdo que promove, subliminarmente, a identificacdo do trabalhador com os
descartaveis (fungiveis), os de magros recursos, os de reduzido patriménio social, os de baixa
escolaridade, os que ndo sabem falar, os que ndo tém voz, os de caracter corroido pelas
sucessivas amarguras da vida, afinal os descendentes do antigo servo, herdeiro, por sua vez,
do escravo, o precario, talvez mesmo o ZE que NINGUEM quer ser, de que falava Wilhelm
Reich ...»%. Parece, na verdade, que para o legislador da época da austeridade, o trabalho
mais do que uma qualidade intrinseca dos humanos, que cria a riqueza e produz a vida, é uma

mercadoria que apenas interessa conservar enquanto forutil para a empresa.

4.5. A AMBIVALENCIA DO DIREITO DO TRABALHO CONTINUA

Em face das mudancas acabadas de mencionar e de outras de que ndo se deu noticia,
podemos concluir que a economia da austeridade provocou alteracbes importantes nos
regimes laborais vigentes. Terdo elas sido tdo extensas e qualitativamente tdo profundas que
legitimem a afirmacdo de que estamos perante um novo direito do trabalho? Esta é uma
questdo de largo alcance que merece uma analise mais aprofundada e exigente que ndo cabe
realizar agora. Trata-se de uma questdo de fundo que tem estado em debate na doutrina

laboral nos quatro cantos do mundo e que, certamente, vai continuar a estar.

%! Expressio retirada de Jorge Leite, “A reforma laboral em Portugal”, in Revista General de DerechodelTrabajo
y de la Seguridad Social, n.° 34, 2013, p. 21. Nesta mesma pagina, afirma este juslaborista que sdo «medidas que
surpreendem até pelo desconcerto que introduzem no discurso oficial dos estados democraticos ocidentais e de
organizagdes internacionais, de ambito regional ou universal, um discurso frequentemente engalanado de nobres
invocagdes, designadamente aos direitos fundamentais e a sua matriz referencial da dignidade do ser humano,
especialmente relevante nas situa¢fes de maior vulnerabilidade».

*2|dem, p. 21.
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Mas o que se foi reportando, talvez seja suficiente para evitar duas conclusdes de sinal
contrario. Por um lado, ndo devemos negligenciar as modificagGes operadas no direito laboral.
Nomeadamente, a sua demasiada abertura as exigéncias empresariais em detrimento das
exigéncias da pessoa que trabalha denota um distanciamento da fundamentacdo ética e de
validade, que é imprescindivel para que o direito se possa afirmar enquanto tal. Por outro, ndo
devemos exagerar afirmando que o direito do trabalho perdeu as suas caracteristicas e
racionalidade proprias, deixando de ser um direito da desigualdade para regressar ao regago
do direito civil. Claro que alguns regimes se “civilizaram”, mas ¢ precipitado afirmar que, em
geral, a l6gica civilista vale para o direito do trabalho.

Talvez, no essencial, a sua fungdo e sentido basicos continuem de pé. A caracteristica
da ambivaléncia e a da busca de equilibrios entre forcas e interesses contraditorios, com o
intuito de procurar harmonizar, por um lado, a necessidade de racionalizar o processo
produtivo e legitimar o sistema econémico e social com, por outro lado, certo nivel de
protecdo do trabalhador, sdo ainda os propdsitos de fundo do direito do trabalho. O que
convém recordar € que o equilibrio de que se fala ndo é estatico. Vai-se deslocando para um
dos lados. Atualmente, deslocou-se para o lado da empresa e do empregador ou, 0 que é 0
mesmo, acentuou-se o desequilibrio de poder ja existente na relacdo de trabalho a favor do
empregador *. As carateristicas a que se foi aludindo n&o surgiram no periodo de austeridade.
Ja vinham de tras. Apenas se acentuaram. Embora, nalguns aspetos, se tenham acentuado

demasiado.

5. IMPLICACOES ECONOMICO-SOCIAIS DAS ALTERACOES LABORAIS

Depois de ter atentado sobre as consequéncias laborais provocadas pela intervencéo da
Troika em Portugal e pela economia da austeridade, convém agora, muito sumariamente,
dedicar umas linhas aos reflexos das modificagdes laborais na sociedade portuguesa,
mormente ao nivel econémico e social. Terdo as graves dificuldades invocadas para justificar

a intervencdo da Troika sido superadas? Dada a delicadeza politica em jogo, em geral, com

% Acompanhamos, assim, a observacio de Palomeque-Lopez,, feita a propésito da reforma espanhola levada a
cabo pelo RDL. 3/2012, de 10 de fevereiro, sobre a funcdo do direito do trabalho, quando afirma que este ramo
do direito «... cumpre a sua fun¢ao fisiologica de facilitacdo das relagBes de producdo, ao mesmo tempo que, de
modo imprescindivel e mediante o equilibrio buscado do conjunto, de legitimacdo politica e social do sistema
economico de referéncia, através de um ordenamento de compensacdo parcial das desigualdades instaladas nas
relagdes econdmicas» (“El desplazamientodel equilibrio del modelo (consideraciones sobre la reforma laboral de
20127, El Cronista del Estado Social y Democrético de Derecho, de marzo de 2012).
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algumas excecdes, as respostas tém variado em funcdo da posicdo politico-ideoldgica ou
partidaria de quem as emite.

Os responsaveis pelas medidas adotadas, grosso modo, destacam duas notas positivas.
Por um lado, dizem que “as dificuldades foram superadas” porque Portugal estd em condigdes
de se financiar nos mercados financeiros. As medidas, todas elas, incluindo as laborais, teréo
contribuido para que os mercados financeiros e 0s credores internacionais tenham voltado a
ganhar confianca na economia portuguesa®.Por outro lado, destacam a nova situacéo da
balanca corrente.Alegam um aumento histdrico das exporta¢fes portuguesas e uma reducdo
do défice externo®.

Reconhecem, no entanto, que a situacdo econdémico-financeira continua extremamente
débil e com perigo de agravamento. Na verdade, os indicadores sdo alarmantes. Eis uma
sintese tracada por Ricardo Mamede: «Entre 2008 e 2014 o PIB caiu 12 mil milhdes de euros
(-6%), regressando aos niveis de 2003. O volume de emprego atingiu o valor mais baixo
desde 1995, passando de 5,1 milhdes em 2008 para 4,5 milhdes em 2014. O investimento caiu
35%, atingindo niveis que ndo se registavam desde finais dos anos oitenta. Cerca de 85 mil
pessoas emigraram em média por ano ... O desemprego chegou a afectar 855 mil pessoas, um
valor nunca visto em Portugal (e que sé ndo € maior porque centenas de milhares de pessoas
deixaram de contar para as estatisticas por terem emigrado ou desistido de procurar emprego)
... Portugal voltou a assistir ao alastramento da pobreza». Em face de um quadro tao
desgragado, conclui este economista que «... Portugal passou, desde 2008, por um processo
de devastacdo econdmica e social de um nivel sem precedentes na histdria recente do pais,
que ainda esté longe de ser invertido».

Segundo Eugénio Rosa, entre 2010 e 2014, «... a riqueza criada diminuiu 4,5 % ...
enquanto o valor das remuneragdes baixou em 10%... Como consequéncia a parcela de
riqueza criada no pais que reverte para os trabalhadores diminuiu de 53, 6% para 50,5%>.
Com base nestes e noutrosnimeros, observa este economista «... que foram principalmente os

trabalhadores os mais sacrificados com a crise € a politica de austeridade ... ja que o capital

% Entre as medidas positivas invocadas pelo Governo destaca-se a reducéo do défice orcamental para 4% em
2014. Contudo, esta “vitéria” é desvalorizada por alguns economistas, como, por exemplo, Eugénio Rosa, para
quem “sem medidas extraordindrias .... O défice orcamental seria em 2014 de 8,4 ...” (“O que a direita quer
comemorar em 7-5-2014 ... www. eugeniorosa.com).

% Embora os dados sejam positivos neste dominio, alguns estudos econémicos duvidam da solidez desta
“conquista”. Ana Costa e José Castro Caldas, por exemplo, alertam que «O défice externo contrai-se, mais em
resultado da reducdo das importacg@es, fruto das quebras subitas do investimento e do consumo, do que de um
crescimento das exportagdes, induzido pela compressdo dos custos salariais» (“A Unido Europeia e Portugal
entre o0s resgates bancarios e a austeridade: um mapa das politicas e das medidas”, cit., p. 125).

%0 que fazer com este pais, cit., pp. 64-65.
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até viu aumentar a parcela da riqueza criada no pais que reverte para ele. Este agravamento da
desigualdade ... teve outra consequéncia, esta de natureza econdmica. Reduziu o mercado
interno (procura agregada), ja que a parte da populacdo com maior propensao a0 consumo,
viu diminuir o seu quinh&o na riqueza global distribuida, o que contribuiu para agravar a crise
e a faléncia de milhares de empresas»®’.

Os dados do Banco de Portugal, analisados por Eugénio Rosa, «... mostram que a
divida tanto publica como do Pais ao exterior tem aumentado de uma forma continua mesmo
em 2014 .... Entre Dez.2010 e Mar.2014 ... a divida publica, na otica de Maastricht ...
passou de 94% para 132,4%... e a divida de Portugal ao estrangeiro (Ativo-Passivo) ... subiu
de 107,2% para 121,4%»°,

As alteracdes legislativas a que fizemos alusdo acarretaram uma transferéncia
significativa de rendimentos do trabalho para o capital. S6 as alteracBes da Lei n.° 23/2012
redundaram «... em vantagens concedidas as empresas que podem ser estimadas num
acréscimo do excedente bruto de exploracdo das empresas entre os 1,5 e os 2,2, mil milhGes
de euros®. Por outro lado, aumentaram as desigualdades salariais'® e de género'®,

Os numeros falam por si. Ndo vale a pena tecer grandes comentarios. Contudo, nao
podemos deixar de referir uma Gltima nota. Se a flexibilizacdo e a desregulamentacdo do
direito do trabalho, bem como o embaratecimento dos custos salariais, fossem o remédio
miraculoso para os draméticos problemas dos portugueses'®?, nomeadamente para acabar ou

reduzir o desemprego'®, entdo, tendo em conta o que ja se percorreu neste sentido, eles ja

%" Retirado de www.eugeniorosa.com, p. 1, em Agosto de 2015

% Retirado de www.eugeniorosa.com, p. 1, em Agosto de 2015. Em finais de 2014, a divida portuguesa deveria

ter ficado em 127,2%, mas ficou em 128,7/% ( Diario de Noticias de 24 de fevereiro).

% Jorge Leite, Hermes Augusto Costa, Manuel Carvalho da Silva e Jodo Ramos de Almeida, “Austeridade,

reformas laborais e desvalorizagao do trabalho”, cit., p. 185.

100Numrelatério divulgado em marco de 2015, o gabinete de estatisticas europeias, entre 2008 e 2013, assinalou

um aumento das disparidades salariais em noves paises da UE, ocupando Portugal o lugar da frente.

91 De acordo com a Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego, tutelada pelo Ministério da

Solidariedade, Emprego e Seguran¢a Social, as mulheres auferem menos 17,9 por cento de retribuicdo média

mensal base do que os homens, diferenca que aumenta para 20,8 %, caso se considere a retribuicdo média

mensal de ganho (comunicado divulgado em 5 de marco de 2015).

92portugal esta hoje mais empobrecido, admitindo-se que mais de 800 mil portugueses vivem abaixo do limiar

da pobreza. Uma em cada dez criangas vive em privacdo material severa e cerca de treze mil tomam uma Unica

refeicdo quente na escola. Segundo um estudo de economistas ligados ao Partido Socialista, 10% das pessoas

empregadas (440 mil pessoas) estdo abaixo do limiar da pobreza (Diério de Noticias, de 21 de abril de 2015).

1935egundo algumas fontes, reveladas na Gltima discussdo parlamentar sobre o estado da nagdo, hoje o

desemprego real tera atingido um milhdo e duzentos mil portugueses, devendo ter-se em conta que mais de 500

mil portugueses foram empurrados para emigragdo. Fontes ministeriais atiram com a criagéo de 175 mil novos

postos de trabalho desde 2013 até julho de 2015, mas fontes ligadas a oposicdo falam em efabulacéo e invencéao

de nimeros sem qualquer credibilidade.

Segundo os dados da CGTP-intersindical, entre os primeiros trimestres de 2011 e de 2015, trezentos mil postos

de trabalho foram destruidos e quatrocentos mil trabalhadores emigraram. Segundo o INE, existem 713 mil
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estariam resolvidos. Mas o que se verificou foi exatamente o inverso. Quanto mais a lei
liberalizou as condicdes de trabalho e facilitou a cessacdo do contrato, mais 0 emprego perdeu
qualidade e se precarizou'®'e mais o desemprego foi subindo.

O apoio ao desemprego, mais urgente em tempos de especial caréncia, tem vindo a
diminuir substancialmente. Em meados de 2015, o subsidio de desemprego abrangia 279563
pessoas, muito inferior aos 419360 beneficiarios contabilizados em fevereiro de 2013. Ha

cada vez menos desempregados a gozar de subsidio de desemprego'®

. O valor deste, devido
aos baixos salarios e ao desconto de 10% operado a partir da concessdo de seis meses de
prestacdo, também tem diminuido significativamente. Em Maio de 2015, em média, o
subsidio rondava os 448 euros mensais, sendo necessario recuar a 2006 para encontrar um
montante t40 baixo'®.

Enfim, como concluiu a OIT num relatério sobre Portugal, «o mercado de trabalho
ndo registou qualquer melhoria desde o lancamento do programa de assisténcia financeira»'%’.
E por isso estranho e até incompreensivel que, nos dias de hoje, sejam feitas propostas no
sentido de continuar o rumo prosseguido na época do resgate financeiro. Teima-se em nao

aprender nada com a experiéncia®.
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THE PORTUGUESE LABOR LAW IN THE CURRENT CRISIS

ABSTRACT: Starting with an analysis of the labor measures adopted during the acute
crisis which occurred in Portugal, more specifically the legislative changes introduced in
the labor regimes during the austerity period imposed by the Troika, the present research
intends to elucidate whether Labor Law was responsible for the crisis or was rather its
victim; if the modifications introduced have caused alterations in the nature of Labor
Law and, on the other hand, if they have achieved the goals in sight, meaning, if they
contributed to an improvement of the Portuguese economy and increasing employment.
It seems that the reflection leads one to conclude that the Labor Law of Portugal has
suffered deep alterations, aimed at a decline of its tutelary role and concealment of the
basic conflict between Capital and Labor, at a subordination of its collective dimension
and a minimization of Labor as a prime activity of mankind.

Keywords: European crisis. Economical austerity. Reduction of labor guardianship.
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