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RESUMO: Para alcancar uma visao dualista socioecondmica e
sustentavel é necessario que o individuo nédo se guie apenas pelo
cunho antropol6gico, mas sim busque uma forma de viver
pautada na partilha racional dos recursos naturais aliada a
construcdo de um modelo desenvolvimentista. O exercicio dos
direitos e dos deveres constitucionais é fundamental para a
preservacdo consciente do meio ambiente sem que obstaculize o
desenvolvimento nacional. Obijetiva-se analisar a
sustentabilidade socioambiental como mecanismo para atingir o
desenvolvimento nacional. O estudo esta respaldado por uma
abordagem qualitativa, constituindo uma pesquisa explicativa,
de documentacdo indireta e bibliografica mediante os métodos
indutivo, de interpretacdo e sociolégico proposto por Savigny.
Observa-se que a questdo ambiental estd intimamente
relacionada a utilizacdo dos recursos naturais como aos fatores
econémicos geradores do desenvolvimento e do crescimento. Ha
a necessidade de avaliacdo periddica do controle ambiental e dos
impactos ocasionados pela economia nacional, isto é, de um
monitoramento constante de gestdo ambiental. Além disso, 0s
paises precisam basear suas acdes no principio da eficiéncia para
alcangar éxito nas atividades socioeconémicas, devendo ser
desenvolvidas em proporcionalidade aos recursos naturais de
cada pais. Logo, o desenvolvimento sustentavel depende de
planejamento e reconhecimento de que 0s recursos naturais sao
finitos, inferindo que o desenvolvimento econdmico deve ser
atingido levando em consideracdo o aporte limitrofe do meio
ambiente.
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1 INTRODUCAO

A crescente e a desequilibrada utilizagdo dos recursos naturais do planeta no processo
de desenvolvimento da humanidade vém sendo responsavel pela geracdo de efeitos danosos
sobre o meio ambiente (CAMARGO, 2003; VEIGA, 2006).

Tais impactos nocivos ao meio ambiente podem funcionar como limitadores do
processo desenvolvimentista, indicando que os gerenciadores das politicas publicas
apresentem decisdes embasadas em indicadores socioambientais. Como possiveis agentes
causadores, podem-se elencar a caréncia dos recursos naturais e a degradacdo do meio
ambiente, identificadas em populagdes com crescimento e desenvolvimento em franca
expansao. Nesse espectro, 0s crimes ambientais possuem amparo juridico na Lei Federal n°
9605/1998, que dispde sobre as sancbes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente e da outras providéncias (BRASIL, 2013e).

Martins e Razuk (2012) expdem que o desenvolvimento sustentivel trata da
harmonizacdo entre o crescimento e 0s aspectos socioambientais, isto €, a atuacdo dos agentes
econémicos de forma a respeitar o contexto socioambiental, permitindo a sua perpetuidade.
Essa condicdo encontra substrato no proprio ordenamento juridico brasileiro, uma vez que, da
leitura sistematica dos preceitos propostos pela Carta Magna, denota-se a atividade econémica
inserida em um conjunto que demanda a compatibilizagdo com outros valores sociais,
culturais ou ambientais. Percebe-se, desta forma, um enorme desafio proposto para os agentes
econébmicos, qual seja: desenvolver suas atividades e atuar em um cenario econémico em
busca da maximizacdo de seus resultados mediante uma gestdo socioambientalmente
comprometida (internalizagdo da sustentabilidade).

Nessa esfera, o artigo 225 do titulo VIII da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 discorre sobre 0 meio ambiente, assegurando a todos o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e as futuras geracdes (BRASIL, 2013a).

A referida discussdo esta respaldada juridicamente na Lei Federal n° 6938/1981, a qual
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e
aplicacdo. Possui como objetivo a preservacdo, a melhoria e a recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar condi¢des de desenvolvimento socioecondmico

aos interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade humana (BRASIL, 2013b).
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Trosa (2001) verifica que a tendéncia internacional hoje se concentra na mensuragao
dos resultados das consequéncias e dos impactos das politicas publicas, visando uma maior
eficacia e transparéncia, como também contribuindo para identificar os devidos responsaveis
diante de insucessos dos atos dos aparelhos publicos e seus efeitos sobre a sociedade.

As relagdes entre demandas, politicas e resultados constituem uma rede de causalidade
cuja traceabilidade depende, entre outros fatores, do desenho conferido as instituicdes
politicas por meio das quais as preferéncias dos cidaddos sdo vocalizadas e admitidas na
agenda publica, informando a formulacdo sobre as politicas publicas e a sua implementacao
(AZEVEDO, ANASTASIA, 2002).

A avaliacdo sistematica, continua e eficaz surge como ferramenta gerencial poderosa,
fornecendo aos formuladores de politicas publicas e aos gestores de programas condi¢fes para
aumentar a eficiéncia e a efetividade dos recursos aplicados em programas sociais (COSTA,;
CASTANHAR, 2003). As politicas sociais recomendam e justificam avaliacdes permanentes
e de espectro amplo, ndo se delimitando, naturalmente, a questfes de natureza econdmica para
gue se assegure 0 sucesso de investimentos que se pretendem potencializar de modo definitivo
(MARINHO; FACANHA, 2001).

Diante dessa conjuntura, torna-se relevante uma reflexdo sobre o processo de
globalizagdo, o desenvolvimento sustentavel e os modelos de indicadores de sustentabilidade,
considerando-se a necessidade urgente de mudanca comportamental da sociedade e de
paradigma quanto a visdo econdémica, empresarial, social e ecolégica (LIRA; CANDIDO,
2008).

Para alcangar uma visdo dualista socioecondmica e sustentavel é necessario que o
individuo ndo se guie apenas pelo cunho antropolégico, mas sim busque uma forma de viver
pautada na partilha racional dos recursos naturais aliada a construcdo de um modelo
desenvolvimentista. O exercicio dos direitos e dos deveres constitucionais é fundamental para
a preservacédo consciente do meio ambiente sem que obstaculize o desenvolvimento nacional.

Diante do exposto, objetiva-se analisar a sustentabilidade socioambiental como
mecanismo para atingir o desenvolvimento nacional.

O estudo estd corroborado por uma abordagem qualitativa e explicativa mediante
documentacao indireta e bibliografica, evidenciando-se conforme os estudos de Marconi e
Lakatos (2002), Oliveira (2003, 2002). Com relacéo a natureza da vertente metodologica, este
trabalho é permeado por uma abordagem qualitativa, uma vez que se estuda a preocupagédo

socioecondmica a partir da indicacdo de funcionamento de politicas governamentais
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direcionadas ao desenvolvimento autossustentavel para o cumprimento do sétimo Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Com relacdo ao objetivo geral, trata-se de uma
pesquisa explicativa em razdo da andlise dos indicadores que sdo monitorados pelo governo
federal, visto que a interpretacdo socioldgica constituira parametros da realidade para o
alcance das metas do sétimo ODM. No tocante a técnica de pesquisa, 0 estudo consiste em
documentacéo indireta mediante o levantamento de toda bibliografia j& publicada e que tenha
relacdo com o tema a ser estudado (obras literarias em geral e imprensa escrita). Referente ao
método de abordagem, o método indutivo é empregado a partir de situacfes particulares de
andlise do cumprimento da meta 7 — “garantir a sustentabilidade ambiental” para a obtengdo
do desenvolvimento do milénio. Concernente ao método juridico, aborda-se o método
sociologico proposto por Savigny, o qual é demonstrado no instante em que o direito se
caracteriza por um fenémeno cultural, desenvolvendo-se no espaco e no tempo ao representar

0 comportamento de governos e sociedades civis com o intuito de regular a vida social.

2 O INGERENCIAMENTO HUMANO LIMITA OS RECURSOS NATURAIS E
OBSTACULIZA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

E muito comum confundir crescimento com desenvolvimento, pois, se forem
observados estatisticamente, percebe-se 0 aumento do Produto Interno Bruto (P1B) em ambos.
Essa grandeza ndo é a mais adequada para se aferir a medida do desenvolvimento, porgue,
apesar de conter uma imensidao de variaveis, deixa de considerar alguns aspectos que sao
imprescindiveis para tal clculo.

O crescimento econdmico caracteriza-se, como o desenvolvimento, por entranhar um
crescimento da disponibilidade de bens e servigos, porém sem que essa maior disponibilidade
implique uma mudanca estrutural e qualitativa da economia em questdo. Ja no
desenvolvimento, o crescimento daquela grandeza faz-se concomitantemente com profundas
alteracbes em toda a estrutura do pais envolvido, por trazer como consequéncia uma serie
enorme de modifica¢Ges de ordem ndo apenas econdmica, mas também cultural, psicoldgica e
social (NUSDEO, 2002). Versa-se sobre um processo estavel e continuo, que conseguira se
propagar no tempo através das modificagbes que traz consigo, sendo conceituado como
“desenvolvimento econdmico autossustentavel”, pois tais modificacdes serdo as bases para
que 0 processo se sustente nas fases seguintes, diferentemente do mero crescimento
econdmico que retroage ao estado inicial ao atingir seu limite.

Vasconcellos e Garcia (2008) evidenciam que o crescimento econdmico é o

crescimento continuo da renda per capita ao longo do tempo; enquanto o desenvolvimento
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econdmico é um conceito mais qualitativo, incluindo as alteragdes da composic¢do do produto
e a alocagdo dos recursos pelos diferentes setores da economia de forma a melhorar os
indicadores de bem-estar econdmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condigdes
de salde, alimentacao, educacdo e moradia).

Uma caracteristica inerente ao processo de crescimento é a explosdo demogréfica, que,
como afirma Nusdeo (2002), € quando a taxa de mortalidade de determinada populacéo passa
a cair enquanto a taxa de natalidade se mantém estavel ou apresenta pequenos decréscimos
além de sua concentracdo nas areas urbanas, uma vez que 0 campo e o setor primario estao
sendo trocados pelos grandes centros e pelas atividades industriais.

Em um primeiro momento, o crescimento industrial parece inofensivo, pois aumenta o
poder aquisitivo das pessoas, que assim poderdo melhorar e prolongar suas vidas, bem como
garantir a dos filhos que decidirem ter. Posteriormente, o crescimento populacional adquire
proporcOes assustadoras, superando a disponibilidade de bens e servicos e ocasionando
diversos incobmodos como os que sdo evidenciados todos os dias na sociedade.

A partir desses fatos, tem-se inicio uma corrida tanto do poder pablico como da
iniciativa privada a fim de aumentar a disponibilidade de bens e servi¢os para esta sociedade
massificada e consumista, fazendo com que 0s recursos naturais sejam explorados cada vez
mais de forma irrestrita e irresponsavel, o que importa até significativa contribuicdo para o
crescimento da economia. Contudo, € conveniente afirmar que, apesar da populacdo
apresentar muitas demandas sociais para a sua sobrevivéncia, 0 pais possui um sistema
normativo que procura garantir a autossustentabilidade do processo de desenvolvimento
atrelado a um meio ambiente equilibrado, pois as fontes naturais tendem a escassez e a
completa depredacdo ambiental poderd iniciar um retrocesso socioecondémico em virtude de
constantes necessidades humanas.

Crescimento econdmico, desenvolvimento econémico e desenvolvimento humano
sustentavel sdo conceitos que simbolizam a evolucdo tedrica do modo de ver o processo de
geracdo e distribuicdo de renda em cada pais. A mudanca gradual nessas abordagens deve-se
em muito & introducdo do respeito aos direitos humanos nas pautas das politicas pablicas de
investimento, nas esferas nacional e internacional, juntamente com a preocupacdo de que 0
processo de industrializacdo e o consumo desenfreado podem causar danos ao meio ambiente,
repercutindo nas geragdes presentes e futuras (FEITOSA; SILVA, 2012).

Partindo da suposicdo de que o ingerenciamento humano limita os recursos naturais,

de forma a agredir imediatamente o meio ambiente com prejuizos de ordem socioambiental,
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estabelece-se uma reserva financeira legal para desenvolver projetos de recuperacdo da
qualidade ambiental.

Assim, o fundo nacional com recursos destinados ao meio ambiente esta disciplinado
pela Lei Federal n° 7797/1989, a qual cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras
providéncias (BRASIL, 2013d).

Vislumbra-se também, nesse espectro, o poder de policia ambiental e o controle
ambiental como meios de coibir 0s crimes ambientais, sendo atribuicdes de competéncia do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Desse modo, o IBAMA esta normatizado pela Lei Federal n°® 7735/1989, que dispGe
sobre a extingdo de 6rgdo e de entidade autarquica, cria o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e da outras providéncias (BRASIL, 2013c).

A questdo ambiental esta intimamente relacionada a utilizacdo dos recursos naturais
como aos fatores econdmicos geradores do desenvolvimento e do crescimento. Assim, pode-
se concluir que ha a necessidade de avaliacdo periodica do controle ambiental e dos impactos
ocasionados pela economia nacional, isto é, de um monitoramento constante de gestdo
ambiental.

Sales (2001) alude que a auditoria ambiental pode ser genericamente definida como o
procedimento sistematico através do qual uma organizacdo avalia suas praticas e operagdes
que oferecem riscos potenciais a0 meio ambiente e a saude publica, para averiguar sua
adequacdo a critérios preestabelecidos (usualmente requisitos legais, normas técnicas e/ou
politicas, préaticas e procedimentos desenvolvidos ou adotados pela prépria empresa ou pela
indUstria a qual pertence).

A NBR ISO 19011/2002, que discorre sobre as diretrizes para auditorias de sistema de

gestdo da qualidade e/ou ambiental, estabelece o seguinte conceito de auditoria ambiental:

Auditoria ambiental é o processo sistematico e documentado de verificagdo, executado
para obter e avaliar, de forma objetiva, evidéncias de auditoria para determinar se as
atividades, eventos, sistema de gestdo e condigdes ambientais especificados ou as
informacdes relacionadas a estes estdo em conformidade com os critérios de auditoria,
e para comunicar os resultados deste processo ao cliente (ABNT, 2002).

Por meio de uma visdo avaliativa, a auditoria ambiental constitui um importante
instrumento de atuacgdo entre a economia e 0 meio ambiente. Por uma interface, auxilia os
empreendedores quanto ao conhecimento de seu desempenho ambiental e indica ferramentas
de adaptacdo das atividades empresariais a legislacdo ambiental vigente no pais. Por outro

lado, consiste em um mecanismo de informacdo ambiental para a sociedade mediante a
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divulgacdo de dados coletados, que servem como parametro de controle para as atividades
reguladoras do Estado.

A auditoria ambiental possui relagdo intima com os principios ambientais da
prevencdo, da cooperacdo e da informacgdo, como também esta adstrita ao principio da gestéo
democrética do meio ambiente que assegura ao cidaddo o direito a informacdo e a
participacdo na elaboracdo das politicas publicas ambientais. Tais principios permitem
compreender a autonomia do direito ambiental, extraindo as diretrizes basicas das formas de
protecdo do meio ambiente pela sociedade.

O principio da prevencdo, um dos principios basilares do direito ambiental, enuncia
que os danos ambientais conhecidos e ocasionados por determinada atividade econémica
devem ser prevenidos. Isto porque, com a ocorréncia do dano ambiental (em sua maioria,
irreversiveis e/ou irrecuperaveis), e a consequente necessidade de recuperacdo da area
degradada, dificilmente o meio ambiente é recuperado integralmente e devolvido ao seu status
qua ante (GRI1ZZI, 2008).

O principio da cooperagdo traduz a conjugacdo de esforcos e participacdo nos
processos decisorios, 0 que, em termos normativos, se apresenta como instrumento promotor
de informacdo e participacdo de cidaddos e organizacOes, além de pressuposto a efetiva
cooperacao entre os diferentes setores da sociedade nacional e internacional (BESSA, 2006).

O principio da informacdo compreende a procura, 0 acesso, o recebimento e a difusdo
de informacdes ou ideias, por qualquer meio, e sem dependéncia de censura, respondendo
cada qual pelo abuso que cometer (SILVA, 1993). O principio da informacdo ambiental parte
dos pilares mestres do direito ambiental, pois constitui um elemento-chave no modelo de
desenvolvimento sustentavel. Tal principio, agregado a cooperagdo, instrumentaliza o
exercicio da parceria entre os setores publico e privado na defesa do meio ambiente.

Aliando-se aos ensinamentos de Jacobi (2004), o fortalecimento de um ideéario de
sustentabilidade implica a necessidade de se multiplicarem as praticas sociais baseadas no
fortalecimento do direito ao acesso a informacéo e a educagdo ambiental em uma perspectiva
integradora. E também demanda aumentar o poder das iniciativas baseadas na premissa de
que um maior acesso a informacdo e a transparéncia na administracdo dos problemas
ambientais urbanos pode implicar a reorganizacdo do poder e da autoridade.

Nesse panorama, a educacao ambiental esta regida normativamente pela Lei Federal n°
9795/1999, que discorre sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental e da outras providéncias (BRASIL, 2013f).
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Diante das informag0es explicitadas, nota-se a importancia da aplicacdo das auditorias
ambientais juntamente com os principios de educagdo ambiental ao comporem eficientes
instrumentos de protecdo ao meio ambiente, uma vez que constatam possiveis violacdes das
normas ambientais que acarretam danos ambientais. E, em face dessas constatacdes, medidas
coercitivas podem ser aplicadas para coibir praticas ambientais abusivas com vistas a garantia

da sustentabilidade ambiental.

3 A EFICIENCIA COMO ELEMENTO PROPULSOR DA SUSTENTABILIDADE
SEGUNDO AS METAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

E comum encontrar na literatura especializada de avaliacdo referéncias a dimensoes
desejaveis de desempenho de organizacbes e programas avaliados, que se traduzira nesse
estudo por exigéncias de efetividade, de eficiéncia e de eficacia dos programas de governo.
No uso corrente, a efetividade diz respeito a capacidade de se promover resultados
pretendidos; a eficiéncia denota competéncia para se produzir resultados com dispéndio
minimo de recursos e esforcos; e a eficacia, por sua vez, remete as condi¢des controladas e
aos resultados desejados de experimentos, critérios que, deve-se reconhecer, ndo se aplicam
automaticamente as caracteristicas e a realidade dos programas sociais (MARINHO;
FACANHA, 2001).

A reforma gerencial nasceu da pressdo por maior eficiéncia ou menores custos que se
seguiu a transformacédo do Estado democratico liberal em Estado democréatico social. Assim,
existe entre o Estado social e a reforma gerencial uma relagdo dialética: a constituicdo de um
Estado que, também é chamado de Estado do bem-estar, ao implicar um grande aumento da
organizacdo estatal, exige que sua gestdo seja mais eficiente. Por sua vez, a reforma gerencial
resultante, ao contribuir para essa maior eficiéncia ou reducdo de custos, tem um papel
importante na legitimacdo das acfes do Estado, visando oferecer servigos de consumo
coletivo que, por sua natureza, sdo mais igualitarios do que os servi¢os pagos individualmente
pelos atendidos (BRESSER-PEREIRA, 2010).

De acordo com Meirelles (2012), a eficiéncia constitui-se como um dos deveres da
administracao, significando o que se impde a todo agente publico ao realizar suas atribuicoes
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servi¢co publico e satisfatorio atendimento das necessidades da

comunidade e de seus membros.
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O principio da eficiéncia apresenta dois aspectos, podendo tanto ser considerado em
relacdo a forma de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho
possivel de suas atuacdes e atribuicGes, para lograr os resultados melhores, como também em
relacdo ao modo racional de organizar, estruturar e disciplinar a administracdo publica, idem
quanto ao intuito do alcance de resultados na prestacdo do servigo publico. A eficiéncia é
principio que se soma aos demais principios impostos a administragdo, ndao podendo
sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a
seguranca juridica e ao proprio Estado de direito (PIETRO, 2012).

O Brasil tem um histérico de ma qualidade na gestdo administrativa por ndo atingir o
fim a que se propoe e pelos constantes desvios de finalidade. Como dispde Marinela (2012), o
nucleo do principio da eficiéncia € a procura da produtividade e da economicidade e, o que é
mais importante, a exigéncia de reduzir desperdicios de dinheiro publico, o que impGe a
execucao dos servicos publicos com prontiddo, perfeicdo e rendimento incondicional.

Modesto (2000) anuncia que a Emenda Constitucional n°® 19/1998 acrescentou
expressamente aos principios constitucionais da administracdo publica o principio da
eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988),
findando com as discussfes doutrinarias e com as jurisprudéncias sobre sua existéncia
implicita na Carta Magna e sua aplicabilidade integral. A partir da Emenda Constitucional n°
45/2004, a eficiéncia tornou-se um direito com sede constitucional, uma vez que o artigo 5°,
inciso LXXVIII, da Lei Maior assegura a razoavel duracdo do processo, bem como 0s meios
gue garantam a celeridade na sua tramitacao.

O papel do principio da eficiéncia consiste em revigorar o movimento de atualizagdo
do direito publico para manté-lo dominante no Estado democratico e social, exigindo que este
ultimo cumpra efetivamente a tarefa de oferecer utilidades concretas ao cidaddo, conjugando
equidade e eficiéncia. Ndo € uma sintese facil, mas é possivel para o direito administrativo,
que vem traduzindo essas aspiracOes na utilizacdo crescente de formas de agir consertadas,
ndo autoritarias, fomentadoras, negociadas, distantes do padrdo de agir da administracdo do
Estado liberal, policialesco, centrado na limitacdo e na disciplina dos interesses privados sob
formas imperativas, sancionadoras, hierarquizadas e soberanas. Encontrar um novo equilibrio
entre os interesses fundamentais tutelados pelo direito administrativo, evitando tanto a
prepoténcia quanto a impoténcia do Estado, é o desafio posto a doutrina e o resultado possivel
de um debate ainda muito longe de ser concluido (MODESTO, 2000).
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Nobre Janior (2006) manifesta que a eficiéncia administrativa, demais de lidimo
principio juridico, cuja consagracdo precedeu, em muito, a Emenda Constitucional n°
19/1998, representa imperativo a que a Administracdo Publica melhor atenda a consecucao de
seus objetivos, com o menor custo possivel, satisfazendo as exigéncias de atuacdo media do
aparato administrativo, sem descurar do respeito as regras de boa administracdo, juntamente
com o proposito de simplificar suas posturas e de proceder a resolucdo de conflitos por
mecanismos consensuais; dai segue-se, na sua implementacdo, consequéncias em institutos
basilares do direito administrativo, tais como: os atos administrativos, a licitacdo, os contratos
administrativos, o poder de policia, os servidores publicos, os servicos publicos, o
procedimento administrativo e a responsabilidade estatal.

O atual contexto de alta complexidade socioecondmica requer da administracdo
publica flexibilidade capaz de readaptar, constantemente, o planejamento e a gestdo as
condiges existentes, sem perder, contudo, a qualidade, a eficécia e a eficiéncia de suas acoes.
Independentemente da eficiéncia da acdo estatal, o crescimento e a proliferacdo das
organizacgOes da sociedade civil sdo uma resposta as demandas sociais da modernidade e nédo
somente ao padrdo de atuacdo do Estado. Ao refletir a dimensdo dos problemas sociais
brasileiros e das necessidades crescentes oriundas da heterogeneidade sdcio-econdmica-
cultural e regional, ndo € possivel imaginar que a questdo social sera resolvida unicamente
pela acdo do poder publico estatal. 1sso ndo somente pelos limites financeiros, organizacionais
e gerenciais do Estado, mas, principalmente, pelo esgotamento de suas func@es tradicionais
ligadas ao Estado de bem-estar social e pelas novas demandas sociais decorrentes da
democratizagdo da sociedade civil que ficou mais dinamica (FERRAREZI, 1997).

Durante a Cupula do Milénio, realizada em Nova York na sede da ONU, em setembro
de 2000, 189 paises (incluindo o Brasil) assinaram a Declaracdo do Milénio, que tentou
combinar os indmeros esforcos da ONU para abordar a pobreza e o desenvolvimento
econémico e social de uma forma holistica. Esse ato oficializou um pacto: o de tornar o
mundo mais solidario e mais justo até 2015. O Pacto do Milénio é um marco historico, pois
pela primeira vez paises diversos se uniram em um compromisso mundial na luta pela
erradicacdo da fome e pela eliminagédo da extrema pobreza.

Quando a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas adotou a Declaracdo do Milénio, 0s
objetivos e as metas estabelecidos na se¢do sobre desenvolvimento ficaram conhecidos como
os “oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — (ODMSs)”. No entanto, os ODMS ndo

faziam parte de uma nova agenda, mas sim de uma tentativa para a retomada dos anos de
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debate, além dos esforgos para avancar na luta do desenvolvimento econémico e social das
nacgdes mais pobres do mundo.

Ao longo dos anos, as Assembleias da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU)
consideraram estes e outros temas relacionados com o desenvolvimento individual ou
conjunto, além de iniciar varias campanhas para atingi-los. Entretanto, os ODMs representam
uma tentativa de aproximar mais todas as instituicdes, 0s governos e as empresas, bem como
suas atividades e iniciativas em um foco comum, salientando as suas inter-relacbes e a
necessidade de fazer progressos em todos os ODMs.

Foram desenvolvidos e estabelecidos oito objetivos e dezoito metas relacionados a
diversos temas: género, salde, meio ambiente, distribuicdo de renda, educacdo, habitacdo e
parcerias para a promocdo do desenvolvimento sustentavel.

Em 2002, a Organizacdo Mundial das Cidades Unidas e Governos Locais, por meio da
agéncia do Programa das NacGes Unidas para 0 Meio Ambiente e para 0s Assentamentos
Humanos, decidiu estender o monitoramento dos objetivos do milénio para o &mbito local ao
reconhecer que a participacdo das cidades € imprescindivel para o cumprimento dos objetivos
estabelecidos em consonéncia com os pilares do desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel ndo se refere especificamente a um problema limitado
de adequagdes ecoldgicas de um processo social, mas a uma estratégia ou a um modelo
multiplo para a sociedade que deve levar em conta uma viabilidade econdmica ecoldgica.
Pode-se afirmar que ainda prevalece a transcendéncia do enfoque sobre o desenvolvimento
sustentavel estar mais na sua capacidade de ideia-forca, nas suas repercussdes intelectuais e
no seu papel articulador de discursos e de préaticas atomizadas, do que seguir fragmentados em
uma matriz Unica originada na existéncia de uma crise ambiental, econdémica e também social
(JACOBI, 2004).

No entanto, nem sempre ha respeito aos limites dos recursos naturais e a preservagao
ambiental com vistas a uma exploracdo racional. Por isso, a atuacdo do Estado é de suma
importancia ao aprovar e gerenciar politicas publicas, bem como na elaboracdo e obediéncia
as leis que regulamentam os crimes ambientais. Também se faz imprescindivel uma eficaz
participacdo da sociedade civil enquanto agente fiscalizador da atuacdo governamental. Para
cidaddos, governos, sociedade civil, empresas e organiza¢Ges sociais, este objetivo € um
convite a acdo pela sustentabilidade do planeta, a parceria e ao trabalho em busca de

melhorias na qualidade de vida de todos.
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O direito ambiental ganha notoriedade ao representar a consagracdo do ideal da
democracia participativa, em que as decisdes politicas tomadas pela administracdo publica
devem primar pelo envolvimento do cidaddo, seja individual ou coletivamente, nas questes
de interesse socioambiental. Isto posto, o direito ambiental busca resgatar os principios
constitucionais de cidadania e da dignidade da pessoa humana, colocando o cidadéd&o como
sujeito proativo nos processos de protecdo ao patrimonio ambiental e de tomada de decisfes
dos oOrgaos e das entidades municipais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), instituido pela Lei Federal n® 6938/1981 (BRASIL, 2013b).

Comungando com os postulados de Saldanha (2011), as preocupagdes ambientalistas e
seus consequentes efeitos na economia criam o padrdo da sustentabilidade do
desenvolvimento, que, por sua vez, requer uma reformulacdo ou uma releitura de padrbes nao
somente de producdo como também de atividades juridicas. No ambito publico, a funcéo
socioambiental deve ser obedecida e seguida pelos entes publicos no exercicio de direitos
negociaveis. Mais especificamente na atuacdo do judiciario, o impacto do paradigma da
sustentabilidade reflete na necessidade de uma postura jurisprudencial protetiva do meio
ambiente, tendendo sempre a decidir da melhor forma possivel, na perspectiva também dos
direitos ambientais. Ambos os limites, a funcdo socioambiental e a instrumentalidade
ambiental, servem como instrumentos para o alcance de objetivos maiores que se sobrepdem
aos interesses particulares e publicos, pois envolvem direitos difusos e atemporais.

Jacobi (2004) elucida que a necessidade de uma crescente internalizacdo da questdo
ambiental, um saber ainda em construcdo, demanda um esforco de fortalecer visbes
integradoras que, se centradas no desenvolvimento, estimulam uma reflexdo em torno das
diversidades e da construcao de sentidos em torno das rela¢des individuos/natureza, dos riscos
ambientais globais e locais e das relacbes ambiente/desenvolvimento. A educacdo ambiental,
nas suas diversas possibilidades, abre um estimulante espago para repensar as praticas sociais
e 0 papel dos cidaddos como mediadores e transmissores de um conhecimento essencial do
meio ambiente global e local, da interdependéncia dos problemas e das solugdes, como
também da importdncia da responsabilidade de cada um para construir uma sociedade
planetaria mais equitativa e ambientalmente sustentavel.

Por fim, entende-se que 0s paises precisam basear suas agdes no principio da
eficiéncia para alcancgar éxito nas atividades socioeconémicas, devendo ser desenvolvidas em
proporcionalidade aos recursos naturais de cada pais. Desses recursos dependem ndo s6 a

existéncia humana e a diversidade bioldgica, mas também o préprio crescimento econémico.
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Assim sendo, o desenvolvimento sustentavel depende de planejamento e
reconhecimento de que os recursos naturais séo finitos, inferindo que o desenvolvimento
econbmico deve ser atingido levando-se em consideracdo o aporte limitrofe do meio
ambiente. Ndo se deve omitir que geracdes futuras deverdo ter o direito de usufruto dos
recursos naturais e, para isso, as geragdes presentes possuem o dever de protegé-los

veementemente, nos planos individual e coletivo.
4 CONSIDERACOES FINAIS

O atual sistema econdmico e a finitude dos recursos naturais estdo intimamente
interligados com o desenvolvimento nacional atrelado a sustentabilidade socioambiental,
observando-se que este Ultimo deve ser o principio norteador para a obtencdo de um adequado
gerenciamento desenvolvimentista.

Deve-se atentar para a possibilidade do esgotamento das matérias-primas essenciais a
subsisténcia dos padrdes de vida humana, ocasionando preocupagdo com alguns mecanismos
de producdo e escoacdo da economia global. Isso atinge diretamente empresarios ligados a
geracdo de riquezas nacionais e gestores publicos no tocante a discussdes de novas diretrizes
de exploracdo e preservacdo do meio ambiente.

Logo, percebe-se a urgéncia de mudanca de comportamento em relacdo as acdes
individuais e coletivas a fim de que atenuem os impactos ambientais sofridos em decorréncia
da producédo de bens duraveis e ndo duraveis e das prestacdes de servigcos publicos peculiares
ao crescimento socioecondmico.

Espera-se o envolvimento do Estado no sentido de implementar politicas publicas que
viabilizem o desenvolvimento sustentavel, tomando como ponto de partida a utilizacdo dos
recursos naturais na medida em que as demandas sociais requeiram conforme o progresso
nacional. Tais demandas devem ser analisadas por meio de técnicas e estudos avaliativos para
gue os gestores publicos possam destinar recursos financeiros sem desperdicios estruturais e
desvios pecuniarios.

O ingerenciamento humano, seja de ordem privada ou publica, compromete a
disponibilidade infinita dos recursos naturais e obstaculiza o desenvolvimento econémico em
razdo de aplicar programas governamentais sem direcionamento e desprovidos de efetividade,
eficiéncia, eficacia. Urge-se por um desenvolvimento econdmico autossustentavel, em que

haja 0 melhor desempenho possivel com o minimo de desperdicio de esforgos.
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Nesse contexto, existem principios do direito ambiental e normas juridicas que
regulamentam a sustentabilidade ambiental, normatizando e definindo padrbes de
comportamento em prol de um desenvolvimento sustentavel, devendo-se ser seguidos tanto
por entes publicos como pela iniciativa privada para reduzir os impactos ambientais. Salienta-

se que cada vez mais medidas coercitivas estdo sendo aplicadas para coibir as ilegalidades.

ENVIRONMENT AND SOCIAL SUSTAINABILITY: BASIC PRINCIPLE TO
OBTAIN NATIONAL DEVELOPMENT

Abstract: To achieve a socioeconomic and sustainable vision it is necessary not to be
guided exclusively by the anthropological view, but to seek a lifestyle guided by
rational sharing of natural resources added to the construction of a developmentalist
model. The exercise of the rights and constitutional duties is essential for the
awareness of environment preservation without creating obstacles to national
development. The objective of this paper is to analyze environmental sustainability as
a mechanism to achieve national development. This research is based on a qualitative
approach, providing an explanatory analysis guided by indirect documentation and
bibliography through the inductive, interpretative and sociological methods proposed
by Savigny. It is observed that the environmental issue is closely related to the use of
natural resources and the economic factors that bring development and growth. There
is the need of a periodic assessment of the environment control and the impacts caused
by the national economy, that is, a constant monitoring of environmental management.
In addition, countries need to base their actions on the principle of efficiency to
achieve success in socioeconomic activities that should be developed proportionally to
the natural resources of each country. Therefore, sustainable development depends on
planning and recognizing that natural resources are limited, implying that economic
development must be achieved taking into account the limits of the environment.

Keywords: Environment. Sustainability. Development.
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