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Resumo: Apesar da CIDE-combustiveis possuir carater
eminentemente fiscal, a discussdo sobre o tributo reside na coexisténcia
ou ndo da extrafiscalidade, bem como se hé o atendimento ou néo dos
principios da proporcionalidade e da finalidade, na medida em que se
observa a destinacdo constitucional do seu produto. Com base nessas
premissas, destaca-se a importéancia do estudo de um tributo pouco
discutido na doutrina e com raros precedentes na jurisprudéncia.
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Abstract: In spite of the CIDE-fuels having an eminently fiscal quality,
the discussion of this tribute resides in the coexistence or not of extra
fiscal activity and if it satisfies or not the principles of proportionality
and of the purpose. This is to the extent that we observe the constitutional
allocation of its product. Based on these premises, we highlight the
importance of the study of this tribute which little discussed in teaching
and the case law has few precedents.
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1 Introducéo

Acompanhando a evolucdo dos modelos socioecondmicos ao
redor do globo, o Brasil passou a adotar um comportamento interventor
nas atividades econémicas em detrimento de uma postura liberal que
prega a ndo intervengao estatal na economia.

Ante tal realidade, o constituinte de 1988 estabeleceu, no
sistema constitucional tributéario, importantes ferramentas para a
intervencgéo do Estado na economia denominadas de Contribui¢Ges
de Intervengdo no Dominio Econdmico (CIDES).

As CIDEs sdo subespecies das contribuigdes, disciplinadas nos
termos do artigo 149 da Constituicéo Federal. Tais exagdes tributarias
proporcionam a intervencdo do Estado no dominio econdémico por
meio da vinculag&o da destinacdo de suas receitas a determinadas
atividades, visando incentiva-las.

Mais tarde, com a edi¢do da Emenda Constitucional n.° 33 de
2001, houve a inser¢do do 84° ao artigo 177 da Constituicéo Federal
e, concomitantemente, a introducdo de uma nova contribuicéo de
intervencdo no dominio econdmico. Trata-se da CIDE-combustiveis,
contribuicdo que incide sobre a importagdo e comercializagéo, no
mercado interno, de petroleo e seus combustiveis derivados, gas natural
e seus derivados e lcool etilico combustivel.

Diante de tal conjectura, o presente trabalho tem por escopo
examinar a CIDE-combustiveis, fazendo uma analise dos critérios
constitucionais de vinculacéo dos recursos arrecadados por tal tributo
e trazendo a discussdo o seu caréter fiscal e extrafiscal, com o intuito
de verificar se tal contribui¢cdo possui ou ndo aspectos indutores de
comportamentos dos contribuintes.

2 Acontribuicéo de intervencao do Estado no dominio econdémico
sobre os combustiveis

O sistema tributario brasileiro prevé cinco espécies de tributos:
0s impostos, as taxas, as contribuigdes de melhoria, 0s empréstimos

312



Revista Direito e Desenvolvimento — a. 2, n. 4, julho/dezembro 2011

compulsorios e as contribui¢bes. Dessa forma, dispdem os artigos 5,
16, 77,78, 81 e 82 do Cddigo Tributario Nacional e os artigos 148;
8%, 1V, parte final; 149; 149-A; 177, 8§4°; 195; 212, §5°; 240 todos da
Carta da Republica, além dos artigos 74, 75, 84 e 90 dos Atos das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

A regra constitucional que fundamenta as contribuicGes,
denominada de regra matriz das contribuicdes, pelo Supremo Tribunal
Federal e pela doutrina, esta prevista no artigo 149. Em regra, a
instituicdo desta espécie de tributo é da competéncia da Unido, todavia
ha excecdes previstas na propria Constituicdo Federal.

E importante sublinhar que a regra matriz das contribuicoes
esta dividida pelo constituinte em trés espécies: sociais, corporativas
ou de interesse de categorias profissionais ou econdmicas e
contribuicBes de intervencdo no dominio econdmico (CIDE) ou
interventivas.

A redacéo original da Constituicdo Federal de 1988, todavia,
nao normatizava de forma pormenorizada a contribuicéo de intervencéo
no dominio econdmico e tdo pouco havia disposi¢do expressa sobre a
instituicio da CIDE-combustiveis.

As edi¢Oes das emendas constitucionais n° 33/01 e n° 42/03
introduziram novos delineamentos a regra matriz das contribuicdes.
Assim, a instituicdo das contribuicdes de intervengdo no dominio
econdmico pelo legislador ordinario passou a obedecer a imunidade
sobre as receitas oriundas de exportagdo, a onerosidade na importacéo
de produtos e servicos, além das espécies de aliquotas a serem aplicadas
aos referidos tributos.

Nesse sentido, explana Paulo de Barros Carvalho:

As contribuicBes sociais e as de intervencdo no
dominio econdmico poderdo gravar a importacao
de produtos e servicos, mas ndo incidirdo sobre as
receitas decorrentes de exportacgéo (art. 149, §82°, |
e 11). Poderédo ter aliquota ad valorem, tendo por
base de calculo o faturamento, a receita bruta ou o
valor da operacéo e, no caso de importacéo, o valor
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aduaneiro (art. 149, 829, 111, a). [...] As contribuicbes
sociais e de intervencdo no dominio econémico
também poderdo ter aliquotas especificas, tendo
por base de calculo a unidade de medida adotada
(art.149, 82°, Ill, b). Serve como exemplo a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico instituida pela Lei n. 10.336/2001, cuja
aliquota é um valor pecuniério especifico para cada
tipo de combustivel e a base de célculo, comoregra,
€ 0 volume importado ou comercializado. (2008, p.
45; grifo do autor).

Apesar das supracitadas emendas constitucionais terem inserido
novos contornos normativos as contribuigdes de intervencdo no dominio
econdmico, € unanime na doutrina que a Constituicao Federal ainda
pouco dispBe sobre o regime juridico dessas contribuigdes.

Todavia, a CIDE-combustiveis € a Unica que possui regimento
constitucional satisfatorio sobre sua institui¢do tributaria, nos termos
do artigo 177, 84°, com redacdo dada pela EC n° 33/01, cabendo,
ainda, o cumprimento dos principios constitucionais gerais da ordem
econdmica, com fulcro no artigo 170, da Carta Magna, posto que,
assim como as demais contribuicdes de intervencdo no dominio
econémico, € instrumento de atuacéo da Uni&o na ordem econémica.

O artigo 177, 84° da Constituicdo Federal prevé a base de
célculo da CIDE- combustiveis, bem como estabelece que sua aliquota
possa ser diferenciada em razdo do produto e reduzida e restabelecida
por ato do Poder Executivo. Assim, é exce¢do aos principios
constitucionais tributérios da legalidade e da anterioridade do exercicio
financeiro.

Ademais, 0s recursos arrecadados pela CIDE-combustiveis,
conforme aredagéo do artigo 177, 84°, inciso 11 da Constitui¢do Federal,
serdo destinados ao pagamento de subsidios a precos ou transporte
de alcool combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de
petréleo; ao financiamento de projetos ambientais relacionados coma
industria do petroleo e do gés; e, por fim, ao financiamento de programas
de infraestrutura de transportes.
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De outro lado, a Carta Magna estabelece que a Unido deve
repassar 29% do produto da arrecadacéo da CIDE-combustiveis aos
Estados e ao Distrito Federal, com fulcro no artigo 159, inciso Il1,
inserido pela EC n° 44/04. Aos Estados, por sua vez, compete repartir
25 % desta receita com os Municipios, nos termos do artigo 159, §4°
do mesmo diploma normativo, incluido pela EC n° 42/03.

Cumpre assinalar que, segundo o artigo 159, Ill da Carta
Magna, os recursos fiscais repassados pela Uni&o aos Estados deverao
atender a condicionante de serem destinados ao financiamento de
programas de infraestrutura de transportes.

A Lein®10.336 de 19 de dezembro de 2001, promulgada
apos a edicdo da EC n°33/01, dispbe sobre as particularidades da
Contribuicéo de Intervengdo no Dominio Econdmico incidente sobre
aimportacdo e a comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e alcool etilico combustivel.

De modo geral, a supracitada Lei ratifica a reparticéo
constitucional da receita da CIDE-combustiveis e estabelece como
fatos geradores da exacéo tributaria a comercializagdo no mercado
interno e a importacdo de gasolina e suas correntes; diesel e suas
correntes; querosenes de aviagdo e outros querosenes; 0leos
combustiveis (fuel-oil); gés liquefeito de petroleo, inclusive o derivado
de gas natural e de nafta e alcool etilico combustivel,bem como
apresenta como sujeitos passivos da contribui¢do: o produtor, o
formulador e o importador, pessoa fisica ou juridica, das substancias
descritas acima, nos termos do artigo 2° da legislagdo em comento.

Ja a base de célculo do tributo, conforme prevé o artigo 4° da
Lein®10.336/01, varia de acordo com a medida adotada no artigo 3°
da supracitada norma para cada um dos produtos sobre 0s quais incide
a contribuic&o, naimportagdo e na comercializagdo, no mercado interno.
O que corresponde, em termos préaticos, a quantidade comercializada
do produto.

Aaliquota, por sua vez, incidira no mercado interno, assim como
na importagdo, com fulcro nos artigos 5e 9, da Lei n® 10.336/01 e no
artigo 1°do Decreto n°4.066/01. Contudo, ressalta-se que o legislador
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optou pela utilizacdo da aliquota especifica e ndo pela ad valorem,
sendo a base imponivel da CIDE-combustiveis o volume de
combustivel.

Impende destacar que serdo isentos da CIDE-combustiveis 0s
produtosvendidos a empresa comercial exportadora, conforme definida
pela Agéncia Nacional do Petr6leo (ANP), com o fim especifico de
exportacéo para o exterior, desde que atendidos os pressupostos do
artigo 10 da Lein® 10.336/01.

Ademais, a supracitada Lei estabelece, ainda, os 6rgaos
competentes de fiscalizagdo, a forma e o prazo da distribuig&o dos
recursos entre os entes politicos, a deducédo do valor de CIDE paga
em operagéo anterior e a forma de pagamento.

3 CIDE-combustivel: tributo fiscal ou extrafiscal

De inicio, impende destacar que a contribuicéo de intervencao
no dominio econdmico possui duas caracteristicas essenciais: a primeira
é a funcdo conferida constitucionalmente, como instrumento estatal de
intervencdo no dominio econdmico; a segunda € a obrigatoriedade de
que os recursos arrecadados apliquem-se somente para o financiamento
da atividade que justificou a sua cria¢do, conforme ensina Hugo de
Brito Machado (2008, p. 411-412).

Assim como ocorre com todas as contribuicGes de intervengédo
no dominio econdmico, a Constituicdo Federal atribuiu destinacéo
especifica ao produto da arrecadacdo da CIDE-combustiveis, qual
seja: 0 pagamento de subsidios a pre¢os ou transportes de alcool
combustivel, de gas natural e seus derivados e derivados de petroleo;
o financiamento de projetos ambientais relacionados com a indUstria
do petrdleo e do gas natural; e o financiamento de programas de
infraestrutura de transportes.

A necessidade de intervencdo estatal com a finalidade de subsidiar
0s precos ou o transporte de alcool combustivel, gas natural e seus
derivados e derivados de petréleo esta no fato de que tais combustiveis
sdo fundamentais ao desenvolvimento da nacéo, ja que viabilizam o
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deslocamento de bens e pessoas por todo o territério nacional,
escoando a producdo agricola e industrial para a exportacao e facilitando
a entrada dos produtos importados.

Ademais, o professor Paulo Roberto Lyrio Pimenta (2002, p.120)
destaca que a CIDE-combustiveis representa, nitidamente, um
instrumento de intervengdo do Estado na economia, na medidaem que
também visa a reducédo dos precos dos combustiveis.

Assim, a destinagdo dos recursos arrecadados pela CIDE-
combustiveis, conforme o disposto no 84°, inciso 11, alinea “a”, do
artigo 177 da Constituicdo Federal, se ajusta a finalidade pretendida
pelo proprio diploma normativo, qual seja: o financiamento de atividades
relacionadas ao setor ou ao grupo econdmico alcancado pela
intervencao.

No que diz respeito a segunda finalidade da CIDE-combustiveis,
arazdo parao financiamento de projetos ambientais esta na recuperagao
dos recursos naturais, por vezes atingidos pelas industrias petroliferas.

Nesse contexto, a CIDE-combustiveis apresenta robustas
caracteristicas de tributo ambiental, bem como traduz o dever do Estado
e da coletividade com o desenvolvimento sustentavel, cujo propdsito
consiste na harmonizacdo entre o desenvolvimento econémico e a
preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Desse modo, o supracitado objetivo estd em consonancia com
osartigos 170, inciso VI e 225, ambos da Constituicdo Federal, que
prevéem como deveres do Estado e da coletividade a defesa e a
preservacdo do meio ambiente.

Pode-se dizer, entdo, que a CIDE-combustiveis € um tributo
extrafiscal, na medida em que, apesar de ter sido criada, a principio,
para o abastecimento dos cofres publicos, concomitantemente é um
instrumento de atuac¢éo da Unido no dominio econdmico e no meio
ambiente, ja que sua cobranca serve de estimulo ou desestimulo de
condutas e de atividades econdmicas, assim como para o financiamento
de atividades relacionadas ao setor ou ao grupo econdmico alcangado
pela intervencgdo. Nestes termos, ensina Estevao Horvath:
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[...] poderiamos dizer que a natureza das
contribuicdes é extrafiscal. De fato, quando a
Constituicdo reza que a Unido podera instituir
contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico, como instrumento de sua atuacao nas
respectivas areas (art. 149, caput) ja esta apontando
para que a circunstancia de que a sua arrecadacdo
existird para ser aplicada na atuagédo da Unido
no dominio econémico, visando, portanto,
prestigiar situacfes economicamente valiosas, no
dizer de Paulo de Barros Carvalho, o que, de per si,
néo deixa de ser consideragéo extrafiscal. (2009, p.
56; grifo do autor).

O artigo 5, da Lein® 10.336/01, estabelece, ainda, um sistema
de exacdo tributaria implicita que varia de acordo com o grau de
nocividade que os combustiveis causam ao meio ambiente. Desse
modo, a contribuicdo em comento demonstra novamente sua clara
funcdo extrafiscal de desestimular o consumo e a producéo de
combustiveis mais nocivos, conforme explana Melissa Guimaraes
Castello (2006, p. 89).

Importante salientar que a Lei n®10.336/01 n&o estabeleceu
critérios objetivos para o financiamento e a fiscalizagdo dos projetos
ambientais relacionados com a industria do petroleo e do gas. Todavia,
coma promulgacéo da Lein® 10.636 de 30 de dezembro de 2002 a
omisséo foi suprimida. Dessa forma, os programas ambientais devem
ser administrados pelo Ministério do Meio Ambiente e abrangerdo as
finalidades previstas no artigo 4 da Lei em comento.

Sobremais, o 81° do artigo 4° da Lei n® 10.636/2002 prevé
que os valores arrecadados ndo poderao ser aplicados em projetos e
acOes definidas como de responsabilidade dos concessionarios nos
respectivos contratos de concesséo firmados comaAgéncia Nacional
do Petroleo.

Tal dispositivo legal, claramente, tenta evitar que a receita da
CIDE-combustiveis seja reinvestida nas empresas causadoras do dano
ambiental, o que, conforme conclui Melissa Guimaraes Castello (2006,
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p.91.), demonstra a adequagdo da destinacdo da receita ao principio
constitucional ambiental do poluidor pagador, previsto no artigo 225
da Constituicdo Federal e regulamentado nos artigos 3 e 4, inciso VI,
da Lein®6.938/81.

Todavia, ha quem se oponha ao disposto no §4°, inciso Il,
alinea b, da Constituicdo Federal, pois se suscita supostas
incongruéncias comos principios da proporcionalidade e da finalidade,
bem como com o critério subjetivo da hipdtese de incidéncia, por
entender que o destino da receita da CIDE-combustiveis deve ser
estritamente o setor ou grupo econdmico alcancado pela intervencdo e
ndo toda a coletividade. Filiou-se a esse posicionamento Paulo Roberto
Lyrio Pimenta:

O segundo objetivo perseguido pela CIDE
beneficiara a toda uma coletividade, e ndo apenas
os contribuintes da exacdo. Ou seja, a contribuicdo
sera exigida de um determinado grupo econémico
(produtor, formulador e importador de
combustiveis) para custear projetos ambientais
relacionados a industria do petrdleo e do gas, 0s
quais proporcionardo beneficios a toda uma
coletividade. Ex.: a CIDE pode custear um projeto
de reducdo do nivel de gas carbdnico despejados
pelos veiculos movidos a gasolina, beneficiando,
em tese, a todos, e ndo apenas aos contribuintes
desse tributo. (2002, p. 120-121)

Como se vislumbra, com base na finalidade da CIDE-
combustiveis se extraiu quem seriam os contribuintes alcancados pela
exacgdo. Esses também foram determinados pelo aspecto adequagéo
do principio da proporcionalidade, ja que o produto da arrecadacao
dessa espécie tributaria deve retornar apenas ao setor ou grupo
econdmico que o custeou. Como esse repasse fiscal privativo ndo
ocorre, segundo a corrente doutrinéria minoritaria, ha, portanto,
inadequac&o entre o critério subjetivo da hipdtese de incidéncia e a
finalidade do tributo.
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Cumpre elucidar, ainda, que, apesar do referido principio da
finalidade, previsto no artigo 149 da Constituicdo Federal, ndo ser
clausula pétrea, o principio da proporcionalidade compde o referido
nucleo constitucional insuscetivel de modificagdo, nos termos do artigo
60, 84°, da Carta Magna, bem como se encontra implicito na redacéo
do artigo 5°, 82°, do texto constitucional. Portanto, a defini¢éo do
sujeito passivo da CIDE-combustiveis ndo poderia ter sido modificada
pelo poder constituinte derivado por meio da edi¢do da Emenda
Constitucional n°33/01, conforme preleciona Roberto Lyrio Pimenta
(2002, p. 121).

Por sua vez, a terceira finalidade da CIDE-combustiveis,
prevista no 84° inciso Il alinea “c” do artigo 177 da Constituicdo Federal,
justifica-se, pois o investimento em infraestrutura de transportes reduz
0 consumo de combustiveis automotivo, facilita o escoamento de
mercadorias e melhora a qualidade de vida da coletividade.

O fundamento apontado encontra respaldo na redagéo do artigo
6° da Lei n° 10.636, que dispde sobre a aplicacdo dos recursos
originarios da CIDE-combustiveis, atendendo o disposto no § 2°do
artigo 1°da Lein®10.336, de 19 de dezembro de 2001, cria 0 Fundo
Nacional de Infraestrutura de Transportes (FNIT) e da outras
providéncias.

Contudo, é unanime na doutrina que ha incoeréncia na
destinacdo da CIDE-combustiveis para o financiamento de programas
de infraestrutura de transportes, posto que se esquiva completamente
da finalidade da instituicdo da referida contribuicdo, qual seja: a
vinculacdo dos seus recursos para o custeio de atividades relacionadas
a0 setor ou ao grupo econdmico alcancado pela intervencdo. Nesse
sentido, é o que sublinha Paulo Roberto Lyrio Pimenta:

J& o terceiro objetivo, atingira, indubitavelmente,
setor econdmico ndo alcangado pela exagdo: o setor
de transportes. Desse modo, neste particular um
determinado grupo estard sofrendo um oénus
financeiro (contribuintes da CIDE) para que outro
setor seja beneficiado. Ex.: a CIDE poderé financiar
um programa de melhoria das ferrovias federais,
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beneficiando o setor de transporte ferroviario.
(2002, p. 121).

Como se sabe, os recursos da CIDE-combustiveis devem se
ajustar as atividades de importacdo e comércio do petroleo e seus
derivados, do gas natural e seus derivados e do alcool combustivel.
No entanto, a destina¢do de sua receita financia servi¢os publicos,
conforme dispdem os artigos 21, inciso XII, alineas “c”, “d” e “e”; 30,
inciso V e 25, § 1°, todos da Constituicdo Federal, quando estes
deveriam ser satisfeitos pelas receitas dos impostos. Neste esteio,
corrobora o professor Estevao Horvath:

[...] Financiar infra-estrutura de transportes ndo é
intervencdo no dominio econdémico[...] “Financiar
programas de infra-estrutura de transportes”, na
realidade, significa reparar as estradas federais
brasileiras, a maior parte das quais em estado
lastimavel. Isto se deduz facilmente da leitura do
art. 1°-A e seus paragrafos 1° e 2° da Lei em comento
(incluido pela Lei n° 10.866, de 2004), ao dizer que
parcela da arrecadacdo desta Cide ir& para Estados
e Distrito Federal proporcionalmente a extenséo
da malha viaria federal e estadual pavimentada
existente em cada Estado e no Distrito Federal.
Ora, por mais louvavel que seja o propdsito, esta
destinacdo ndo se coaduna com a finalidade paraa
qual se alegou ter sido criada a contribuicdo
interventiva de que se trata, faltando, portanto,
competéncia para a sua institui¢ao. (2009, p.128-
129; grifo do autor).

Desse modo, frisa-se que houve viola¢do aos principios
constitucionais da finalidade e da proporcionalidade. Em sendo este
altimo clausula pétreae o artigo 177, 84°, inciso |1, alinea“c”, da Carta
Magna, consequéncia da alteragdo da EC n° 33/01, a destinagéo de
sua receita encontra impedimento nos artigos 5° e 60, 84° do
supracitado diploma normativo, ou seja, no poder derivado que ndo
pode modificar os direitos e garantias individuais e as clausulas pétreas.
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Infere-se, destarte, que o produto da arrecadagéo da receita
da CIDE-combustiveis, obrigatoriamente, deve estar vinculado a
finalidade normatizada na Constituicéo.

5 Consideragdes finais

Tendo emvista a analise desenvolvida, apresentam-se algumas
conclusdes, a seguir sintetizadas.

Ante a necessidade de impulsionar o desenvolvimento e a
expansdo de determinadas atividades econdmicas, com singular
importancia para crescimento do Estado, constata-se que a CIDE-
combustiveis representa um valioso instrumento a favor da administragao
publica para a promogdo de incentivos industriais e do comércio de
combustiveis.

Percebe-se, ainda, que, além da sua finalidade arrecadatdria,
a CIDE-combustiveis possui também forte caracteristica
intervencionista, na medida em que confere destinacdo especifica da
receita arrecadada para subsidiar pregos ou transportes de combustiveis,
financiar projetos ambientais relacionados coma inddstria do petréleo
e do gas natural e programas de infraestrutura de transportes.

Ademais, constata-se que a CIDE-combustiveis possui ainda
desiderato extrafiscal, sobretudo no que tange as peculiaridades de
sua legislacdo instituidora que prevé a incidéncia de aliquotas mais
elevadas sobre combustiveis que apresentam maior grau de nocividade
ao meio ambiente.

Contudo, apesar de seus inegaveis beneficios, a CIDE-
combustiveis ndo € tributo isento de criticas. Com efeito, parcela
substancial da doutrina aponta a incoeréncia na destinagao de sua receita
para o financiamento de programas de infraestrutura de transportes,
posto que a aplicagdo de recursos para tal propdsito se distancia da
finalidade de custear as atividades relacionadas ao setor ou ao grupo
econdmico alcangado pela intervencéo.

Ante toda argumentacédo expendida linhas acima, conclui-se
pela inegavel contribuicdo positiva da CIDE-combustiveis ao
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ordenamento juridico tributario patrio, bem como pela necessidade do
surgimento de mais estudos cientificos acerca deste tributo que, apesar
de sua importancia, é tdo pouco explorado pelos doutrinadores.
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