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A monografia objecto
deste comentario éaprimeirado
seu autor, Jodo Félix Pinto
Nogueira, doutor em Direito pela
Universidade de Santiago de
Compostela. A obra tem como
base asuatese de doutoramento,
defendidanaquelaUniversidade,
no mésde Maio de 2009, aqual
obteveas maximasqualificacdes
académicas quelhe permitiram,
além do mais, obter o titulo de

* Professor Titular de Direito
Financeiro e Tributario da
Universidade de Santiago de
Compostela. Coordenador do Grupo
de Investigacéo “Impostos e Gasto
Publico”.

Doutor Europeu. Apesar de ser
umaprimeiraobra, contajacom
aexperiénciadeum continuado e
profundo trabal ho deinvestigacéo
desenvolvidapel o seu autor, que
se concretizou em varias
publicagdes cientificastanto em
Portugd e Espanha, como noutros
pai Ses europeus e americanos.

Trata-sedeumacbraque
invoca como um dos principios
basilares do Direito Tributario
Europeu o daproporcionalidade,
recuperando paraeste sector do
ordenamento um dos paradigmas
mais tradicionais da cultura
juridica europeia. Este, com
origensnaGréciaclassica, mostra
uma presenca e evolucao
constante até a0 momento actual,
apesar de ter perdido parte do
campo de actuacdo no ambito
tributério. A originalidade desta
obra, sem embargo, passa pelo
desvear autilizacao do principio
deproporcionaidade num campo
gue até agora actuava de um
modo oculto: o dadeterminacéo
da compatibilidade das normas
tributérias nacionais com as
digtintasliberdadesfundamentais
comunitérias.

A monografiaestrutura-se
em quatro partes bem
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diferenciadas. Assim, num
primeiro momento o autor expde
ametodologiadeinvestigacéo. Na
segunda parte, aproxima-se ao
conceito daproporcionaidadee
aosdiversos aspectosessenciais
damesma. Continuando, centra-
se nos denominados espacos
juridicosdeenquadramento e, por
fim, dedicaaultimaparte dasua
obra a andlise da que, na
realidade, € aquestéo central do
seu trabalho: a incidéncia do
controlo deproporcionalidadeno
campo da fiscalidade directa
europeia, para rematar com o
usud capitul o de conclusdes.

A primeira das quatro
partes referidas, isto €, a
metodol 6gica, constitui amelhor
carta de apresentacdo daobrae
do seu autor. N&o é habitual nos
temposactuaisqueumtrabahode
investigacdo exponha a
metodol ogia utilizada, se é que
alguma vez algum autor o fez.
Contrariamente aessatendéncia
maioritaria, encontramos uma
detida exposicdo sobre a
metodol ogiaque, démdepermitir
ao leitor uma aproximagao ao
tema, com umaindicacdo do que
ira encontrar no resto da obra,
goresentaja, logo desdeaprimeira
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pagina, o perfeccionismo do
autor, cujo conhecimento da
jurisprudéncia na matéria €
verdadeiramenteexaudtivo. Deste
modo, ele realiza um trabalho
claramente inovador, gue tenta
provar umaconstatacdo que, num
momento inicial — e a partir da
mera leitura das decisbes do
Tribunal de Justica da Uniéo
Europeia — se mostrava como
meramenteempirica: aconclusao
dequeaproporcionaidadeerao
elemento central dafiscalidade
directa europeia. Esta
demonstracdo é acompanhada
por uma analise estatistica e
conceptual da jurisprudéncia
arrolada sobre a matéria até ao
momento da elaboracdo do
trabalho. S6 um autor com as
caracteristicas pessoais e de
investigacéo como asque dispde
o desta monografia poderia
desenvolver umtrabalhocomuma
metodologia tdo exigente e
cuidada.

A segunda parte da
monografia, como o dissemos
anteriormente, foca-seno proprio
conceito de proporcionalidade e
nas diversas aplicacdes do
mesmo. Assim, arranca por um
estudo historico sobre a
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proporcionalidade paracontinuar
pela incorporacéo, no mundo
juridico, deste conceito,
abordando os diversos sentidos
nosquaiseste sedesenvolveu até
chegarmos ao conceito juridico-
moderno ou actual da
proporcionalidade. Segue com
uma aproximacao as principais
guestdes que se suscitam na
hermenéuticae naheuristicada
proporcionalidade (através da
relacdo entre meios e fins e o
controlo daproporcionalidade).
Estasegundaparte daobra, com
efeito, aborda questbes de
caréacter geral relativas ao
principio da proporcionalidade
gue, a margem da elementar
necessidade para a completa
compreensdo do contetdo do
resto da obra, pode e deve ser
um ponto de altissimo interesse
para o0s estudiosos da
proporcionalidade através das
mai sdiversas perspectivas, como
instrumento  chave no
desenvolvimento dos poderes
pelosEstadosactuaise, paradém
disso, como mecanismo ao
servico do Estado de Direito.

A terceira parte da obra
atende ao segundo vector
ddlimitador do objecto deestudo.

Assim, uma vez estudada a
proporcionalidade em geral, o
autor delimita o que denomina
“espacos  juridicos de
enquadramento” nosquaisanaisa
aentradado conceito juridico de
proporcionalidadeno Direito da
Unido Europeia, detendo-seem
cadaum dos aspectos essenciais
gue se suscitam. Deste modo,
refere-se, por umlado, arecepcdo
decontrolo de proporcionalidade
no Direito Europeu e, por outro,
a importantissima questdo da
determinacdo dacompatibilidade
dasnormastribut&riasnacionais(e
ndo s as tributérias) com as
liberdadescomunitérias. Comota
guestdo exige um muito
aprofundado conhecimento tanto
dasingtituicdescomo dasnormas
e principios basicos da Unido
Europeia, o autor faz uma
magnificaexpos ¢ao dasquestdes
prévias, aqua seestendeentreas
paginas 165 a250 daobra—uma
espécie de manual basico do
Direito Tributario Europeu. Tal
guestdo ndo passou despercebida
ao Professor Manuel Lopes
Porto, que no prefacio da obra
afirmaque estamosfrenteaum
dos melhorestextos escritosem
lingua portuguesa sobre esta
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matéria. Por tudo isso, esta
terceira parte da obra coincide
com a segunda numa dupla
caracteristica. Por umlado, entre
asduasddimitam perfeitamenteo
terreno sobreo qua sedesenvolve
o objecto central dainvestigacdo
(a0 qual sededicaaquartaparte
da obra). Por outro, ambos sdo
perfeitostrabal hosque podem ser
vistos de forma independente
como trabalhosdereferénciano
marco do principio da
proporcionalidade, em geral
(segunda parte) e no ambito do
Direito Europeu (terceiraparte).
Esta Ultima, para aém de tudo,
dado o escasso numero de
manuais sobre o assunto
(sobretudo em linguasibéricas),
estavocacionado aser um claro
referente demuitosestudiososdo
Direito Europeu.

Finamente, como sefez
notar, o objecto central deandise
€ estudado no quarto capitulo,
centrado concretamente no
controlo deproporcionaidade na
fiscalidade directaeuropeia. Em
particular o autor trabalha a
questdo central deaveriguar qual
olugar daproporcionalidade no
ambito da questdo de
compatibilidade de normas
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tributarias internas com as
liberdadesfundamentais. Ainda
queaprimeiravistapossaparecer
que o aspecto central fique
reduzido aum quarto do trabal ho,
éconveniente destacar queta néo
corresponde a realidade ja que
este capitul o acaba por abranger
aproximadamente metade da
extensdo da obra. E, portanto,
umaandiseamplaeprofundada
matéria estudada. Esta parte
estrutura-se em dez capitulos
diferentes, se bem que numa
andisedetidapossamosencontrar
trésgrandesblocos. Assm, eem
primeiro lugar, o autor redlizauma
andlise estética e dindmica de
aplicacdo do controlo de
proporcionalidade pelo Tribunal
de JusticadaUnido Europeiaem
matériadefiscalidadedirecta(os
trésprimeiros capitul os)
Posteriormente, o]
segundo momento desta quarta
parte vem conformado pelo que
€, em nosso juizo, um dos
aspectosmaispessoaiseoriginas
daobra: as seistesesque 0 autor
estabel ece sobre a
proporcionalidade, resultantesde
um exame detalhado da
jurisprudénciado Tribunal . Essas
teses sdo as da autonomia do
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controlo de proporcionalidade
comrelacdo aoutroscritériosde
deciséo; adaessencialidade, que
implicaanecessdedede utilizacéo
deste controlo em todos os
supostos a julgar; a da
decisvidade, entendidano sentido
dequesetratadum elemento que
se toma em conta no ultimo
momento da  decisdo
jurisprudencial; a da
tranversalidade, que vem a
congtatar autilizacdo irrestritado
controlo de proporcionalidade,
independentemente daestrutura
danormanaciona em causaou
daeventual justificacdo alegada
pelo governo nacional; a da
estabilidade da ideia de
proporcionalidade no raciocinio
do Tribuna (oqueconditui umdos
principais achados da obra); e,
finalmente, adacentralidade da
proporcionalidade no edificio
juridico europeu, que demonstra
a sua progressiva importancia,
dadapeaaplicacdo cadavez mais
reiteradapel ostribunaisnacionais
dos Estados Membros. A cada
uma delas, o autor dedica um
capitulo destaparte (do quarto ao
nono).

Na sequéncia das
conclusdesanteriores, no Ultimo

capitulo da quarta parte — que
congtitui oterceiro“bloco” aque
nosreferimos—, o autor culmina
comumareferénciaaumaeventud
mudancade paradigmano marco
dajurisprudénciado Tribunal de
Justicaem matériadefiscaidade
directa. Com uma andlise que
demonstraumagrande habilidade
juridica, o autor demarca-se
perfeitamente daquilo que
consideraser o paradigmaactua
— o0 dabuscapelaigualdade —e
propde uma adopcdo plena da
ideia de proporcionalidade. O
autor constataacrise naqual se
va introduzindo aigual dadecomo
pautaresol utdriadas questesque
se apresentam ao tribunal e,
utilizando as conclusdes a que
cheganas*“teses’, formulauma
inovadora teoria em que se
demonstra que a
proporcionalidade se pode
arrogar aarquéti po deste sector,
ainfraestruturanostermosdaqua
€ mais féacil o avanco do
conhecimentojuridico no campo
em questdo. Tal atitude do autor
éindicefid devariosaspectos. em
primeiro lugar, do seu profundo
conhecimento dajurisprudéncia;
emsegundo, do magnificomango
dos conceitos e instituicoes

201



RevistaDireito e Desenvolvimento — a. 2, n.3, janeiro/junho 2011

juridicase, por dltimo, davadentia
deum autor que, aindaquenovo,
se atreve a fazer uma reflexéo
sobre o radical do campo
cientifico estudado—aqual ndo é
frequente na actualidade,
especiad mente em ambitoscomo
otributario, no que, muitasvezes,
as urgéncias da actualidade
impedem a reflexdo serena e
pausada da que faz gala a obra
comentada.

De um ponto de vista
pessoal, cumpre salientar que
estamosperanteumacbraquefaz
a ligacdo de duas vertentes de
umaformamagigtra. Aliadaasua
profunda andlise tedrica e
dogmética, toma como base a
prética, asquestdesquesurgeme
que na actualidade sao
apresentadas nos tribunais. Tal
ligacdo converte a monografia
numa necessaria e de absoluta
referénciaparaqua quer estudioso
das questdes propriasdo Direito
Tributério Europeu, mastambém
noutros dominios como o do
Direito Constitucional,
adminigtrativo etc. A obramostra-
seaindatil paraaguelesque se
queiram familiarizar com os
problemas e, sobretudo, com as
solucdes que tém vindo a ser
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propostas no ambito da
fiscdlidadedirectae, emgera, em
qualquer processo de construcao
de estruturas supranacionais e
harmonizacdo delegidacbesdos
diversos Estados.

Com efeito, aquestdo da
compatibilidade das normas
tributarias internas com as
liberdades comunitériasno campo
dafiscalidade directaconverteu-
se no ponto central da actuacdo
do Tribuna de Justicanaparcela
dafiscalidadee, logo de seguida,
no motor da denominada
harmonizacao de segundo grau
das legislacdes nacionais dos
Estados membros. Assim, o que
néofoi possivel acatar pelaviada
regulacéo directape asingtituicoes
europelava acaminho deser uma
realidade no trabalho futuro da
jurisprudéncia, ondeo controlode
proporcionalidade se manifesta
como 0 eixo basico de actuacao.

Por um lado, as decisdes
do Tribunal terdo uma
transcendéncia maior, ao
acabarem por ser assumidaspelos
tribunais nacionais nas suas
resolucdes, pelo que o
conhecimento dajurisprudéncia
europeiae dos seus paradigmas
de resolucdo acabara por
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converter-se num instrumento
imprescindivel para todos os
operadores juridicos, com
independéncia dos respectivos
Estados e de sectoresjuridicos.
E tudoisso o quelhedaum maior
vaor notével eessencia aobrade
Jodo Félix Pinto Nogueira que
agoracomentamas.

Em definitivo, estamos
perante uma obra que, pela
profundidade dos fundamentos
tedricos e dogmaticos e pela
magnificaexpos ¢ao das decisdes
judiciais nesta matéria da
fiscalidade directa, aconselhao
Seu manejo econsultatanto como
por académicos como por
advogados, consultoreseoutros,
quer centrem 0 Seu interesse no
Direito Europeu, no Direito
Constitucional ou no Direito
Tributério. Seaigtojuntarmosque
setratade umaobraescritanuma
linguagem cuidada e depurada,
N&o temosmai Ssendo recomendar
vivamenteasualeitura
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