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RESUMO: A fragmentacdo dos habitats € um dos desafios O conservacdo
da biodiversidade. Os corredores ecoldgicos surgem como ferramenta
crucial para mitigar os efeitos da fragmentacdo, conectando fragmentos
e permitindo a dispersdo das espécies. A governanca multinivel,
envolvendo diferentes niveis de governo e comunidades, € essencial
para o sucesso dos corredores. Este artigo possui como objetivo geral
compreender o papel dos corredores ecolégicos como estratégia para
superar os desafios da fragmentacdo dos habitats, destacando a
importdncia da governanca multinivel para uma gestdo eficaz. O
aumento da ocupacdo antropica do territdério e seu 6nus para o sexto
megaevento de perda da biodiversidade, pelos obstdculos a dispersdo
de espécies e a consideracdo do direito para a adogcdo de estratégias
que visem manter a biodiversidade e a qualidade ambiental justificam o
estudo. O artigo € anadlitico, de cunho exploratério e descritivo,
conduzido pelo método dedutivo. Observa-se que a governanca
puUblica atua como sistema institucional robusto para a concretizacdo
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dos valores democrdticos, uma forma de administracdo do Estado que
favorece e promove a participacdo de atores sociais na tomada de
decisdo e na elaboracdo de politicas publicas para a preservacdo dos
ecossistemas. Este o modelo de governanca multinivel € capaz de
coordenar acdes com maior eficdcia visando d restauracdo da
biodiversidade e unindo governos, esforcos, esferas publicas, setores,
comunidade académica, sindicatos etc. Conclui-se que para
efetividade de corredores ecoldgicos € necessdrio medidas que
objetivem a conexdo de habitats através desses corredores, com uma
governanca apropriada, visando reverter impactos da degradacdo e
fragmentacdo da biodiversidade.

Palavras-chave: Biodiversidade. Corredores Ecoldgicos. Governanca.
Multinivel. Conservacdo.

ABSTRACT: Habitat fragmentation is one of the challenges to biodiversity
conservation. Ecological corridors emerge as a crucial tool for mitigating
the effects of fragmentation, connecting fragments and allowing species
to disperse. Multi-level governance, involving different levels of
government and communities, is essential to the success of corridors. This
article's general objective is to understand the role of ecological corridors
as a strategy to overcome the challenges of habitat fragmentation,
highlighting the importance of multilevel governance for effective
management. The increase in anthropogenic occupation of the territory
and its burden for the sixth mega event of biodiversity loss, due to
obstacles to the dispersal of species and the consideration of the right to
adopt strategies that aim to maintain biodiversity and environmental
quality justify the study. The article is analytical, exploratory and
descriptive, conducted by the deductive method. It is observed that
public governance acts as a robust institutional system for the
implementation of democratic values, a form of State administration that
favors and promotes the participation of social actors in decision-making
and in the elaboration of public policies for the preservation of
ecosystems. This multilevel governance model is capable of coordinating
actions more effectively aimed at restoring biodiversity and uniting
governments, efforts, public spheres, sectors, academic community,
unions, etc. It is concluded that for ecological corridors to be effective,
measures are needed to connect habitats through these corridors, with
appropriate governance, aiming to reverse the impacts of degradation
and fragmentation of biodiversity.
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INTRODUCAO

A biodiversidade, a rica variedade de vida na Terra, é essencial
para a saude dos ecossistemas e o bem-estar humano. No entanto,
atividades como desmatamento, agricultura insustentdvel e urbanizacdo
desenfreada ameacam essa riqueza vital. Os corredores ecoldgicos se
configuram como instrumentos poderosos para combater essa perda,
conectando dreas protegidas e permitindo que as espécies migrem, se
dispersem e se adaptem as mudancas ambientais.

A fragmentacdo isola populacdoes de espécies, reduzindo a
conectividade entre habitats e dificultando o fluxo génico e a disperséo
das espécies. Isso pode levar ao declinio populacional, & extingdo local
e até mesmo a extincdo global de espécies, com consequéncias graves
para o equilibrio dos ecossistemas e para a propria sobrevivéncia
humana.

A implementacdo de corredores ecoldgicos em larga escala
exige um financiamento robusto e sustentdvel. Fontes tradicionais de
financiamento, como orcamentos publicos e doacdes filantrépicas,
podem ser insuficientes para atender &s necessidades crescentes. E
necessdrio explorar novas perspectivas e  possibilidades  de
financiamento, buscando solucdes inovadoras e adequadas a realidade
socioambiental de cada regido.

As perspectivas e possibilidades de financiamento apresentadas
para a conservacdo de espécies sdo muitas, fazendo da sua instituicdo

a vinculacdo com a governanca multinivel por meio dos corredores
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ecoldgicos. A conexdo de remanescentes isolados por corredores de
vegetacdo natural € um procedimento para tentar abrandar os efeitos
da diminuicdo dos ecossistemas naturais e do avanco das populacdes
humanas sobre a biodiversidade, originando reflexos na gestdo e
administracdo do territério.

Diante disso, a instituicdo de corredores ecoldgicos inclui-se no rol
de politicas publicas de conservacdo da biodiversidade. SGo muitas as
iniciativas de protecdo da natureza colocadas em acdo,
fundamentadas, por um lado, pela demanda em realizar a manutencdo
de reservas de recursos naturais e de espacos de lazer para a populacdo
urbana diante de sua utilizacdo exploratdria e por outro, pelo surgimento
de organizacdes preocupadas com a defesa do meio ambiente a fim de
garantirum meio ambiente equilibrado para as atuais e futuras geracoes.

A importé@ncia na participacdo de todos os atores sociais na
gestdo e governanca das localidades, considerando as comunidades
que ali vivem, residem e fazem uso destes territérios para sua subsisténcia
e saberes, sdo indispensdveis para a preservacdo da biodiversidade
nesses locais (Bensusan, 2006). Além disso, quanto maior for o
envolvimento das populacdes do entorno, mais eficiente serd a gestdo
desses espacos territoriais (Soares, 2002).

Por isso, 0s processos de participacdo, parcerias e propostas
coletivas se fortaleceram e o conceito de governanca ambiental
multinivel ganhou destaque. Com uma governanca ambiental
adequada, tem-se a instituicdo de politicas publicas mais inclusivas, com
parcerias, liderancas e controle social democrdtico (Graham; Amos;
Plumptre, 2003; Monteiro, 2009; Cunha; Loureiro, 2012; Jacobi, 2012).

Procurar e estabelecer técnicas de preservacdo para prevenir e
diminuir a fragmentacdo dos habitats € um grande desafio. No entanto,

é fundamental analisar as estratégias ja existentes em situacdes prdticas,

DIREITO ¢ DESENVOLVIMENTO

ISSN 2236-0859
VOLUME 18 | NUMERO 2 | 2024

409

— O ————



com suas particularidades e falhas, a fim de superar os obstdculos e
promover os interesses de cada regido. Somente dessa forma serd vidvel
promover a sustentabilidade e conservacdo dos ecossistemas por meio
de uma governanca interativa, através de um esforco intenso.

A governanca ambiental € uma edificacdo grupal consistente na
participacdo publica efetiva na tomada de decisdes ambientais para a
protecdo do meio ambiente (Jacobi; Sinisgalli, 2012). Logo, implica na
distribuicdo de poder, legitimidade e autoridade entre os vdrios niveis e
instituicdes, com regras claras sobre poder, seus exercicios e como as
decisdes serdo tomadas por meio de responsabilidades compartiihadas
e consideradas (Grindle, 2004).

Sob esta dtica, as acdes de restauracdo vém ganhando espaco,
sobretudo, por um conjunto de acordos que exibem finalidades de
prevencdo e reducdo dos efeitos decorrentes da degradacdo dos
ecossistemas.

Os atores, na formulacdo e implantacdo de politicas publicas
sobre "corredores ecologicos" devem possuir o entendimento sobre os
projetos para uma constante reformulacdo nestas politicas conectados
aos novos frutos dos estudos desempenhadas sobre o dmbito do direito
ambiental. Atentar-se aos atores sociais da localidade em andlise e suas
atuacodes dentro do corredor de biodiversidade € inevitdvel para a figura
da conservacdo, uma vez que as dreas de utilizacdo do ser humano
implicam em meio importante dessa busca incessante de evolucdo do
meio ambiente.

Consequentemente, para a eficaz pratica de uma politica de
corredores ecoldgicos, € fundamental a insercdo e a cooperacdo de
instituicoes e individuos que atuem em vdrias esferas e que possuem

consideracoes variadas, o que gera, automaticamente, uma percep¢do
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arficulada das instituicoes, contemplando atores multiplos em distintas
escalas de atuacdo (Lindenmayer et al., 2008).

O envolvimento reciproco da sociedade e do Estado possibilita
que ambos compartiihem responsabilidades pela conservacdo dos
ecossistemas, pois o corredor ecoldgico ndo € somente uma drea de
protecdo, mas sim, uma perspectiva de administracdo do territério de
forma regional para cooperar para o desenvolvimento sustentavel. Serd,
dessa forma, garantido todo e qualguer beneficio que envolva a
natureza e a sociedade, com a seguranca dos servicos ambientais de
dreas acentuadas para a conservacdo de espécies, a protecdo e
preservacdo dos ecossistemas, dos recursos naturais, atentando-se ao
compromisso do pais com os regramentos ambientais.

Assim, €& evidente a importdncia em ftratar dos corredores
ecolégicos como mecanismos de reducdo de impactos negativos ao
meio ambiente, proporcionando uma garantia de conexdo em dreas
fragmentadas, tornando-se Uteis na manutencdo da diversidade para
aumentar as chances de sobrevivéncia das diferentes espécies, bem
como inserindo espécies localmente reduzidas.

O trabalho almeja, com o objetivo geral, compreender o papel
dos corredores ecoldgicos como estratégia de superacdo dos desafios
da fragmentacdo de habitats, considerando a importdncia da
governanca multinivel por meio da participacdo, integracdo e
envolvimento dos gestores para uma gestdo eficaz dos ecossistemas.

Este estudo € anadlitico, de cunho exploratério, descritivo,
conduzido pelo método dedutivo, utilizando como procedimentos

metodoldgicos a revisdo de literatura especializada sobre a temdatica.
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O CORREDOR ECOLOGICO COMO ESTRATEGIA DE CONSERVAGAO DA
BIODIVERSIDADE

A perda de biodiversidade provocada por acdes antropicas
pode representar uma grande ameaca d manutencdo da
biodiversidade. Afualmente, hd estudos e andlises sobre o niumero de
espécies existentes ou em extincdo em decorréncia da fragmentacdo
de habitat. E cada vez menos contestado que uma significativa
diminuicdo do nUmero das espécies estd em curso, ocasionada pela
acdo humana, como por exemplo a transformacdo de usos de solo
naturais em usos antropicos, que, consequentemente, fragmentam a
paisagem natural. Assim, a perda e a fragmentacdo de habitats sGo
apontadas como duas das grandes causas.

Estudos recentes exibem diversas indicacdes da atual crise de
biodiversidade. Da perspectiva da vida vegetal, por exemplo, 70%
(setenta por cento) da face terrestre da Terra potencialmente ocupada
por plantas foi alterada. Diante do estabelecimento da agricultura, hd
aproximadamente 11.000 (onze mil) anos, a biomassa da vegetacdo
terrestre foi diminuida em aproximadamente 50% (cinquenta por cento),
com uma perda estimada de 20% (vinte por cento) de sua biodiversidade
original. Ademais, 40% (quarenta por cento) das plantas foram
catalogadas como ameacadas de extincdo. De uma perspectiva
zoocéntrica, um pulso claro de defaunacdo do Antropoceno foi
demonstrado (Brondizio; Diaz, 2018; Erb et al., 2018; Dias et al., 2018;
Lughadha et al., 2020).

As estimativas de diminuicdo aumentam, o que leva os autores a
defenderem que se estd atravessando um evento de mega extingcdo de

espécies. A causa dessa mega extincdo em massa € um tipo muito
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diferente de cataclismo?. Estamos diante da extensdo de um
componente da biodiversidade para o dominio planetdrio. Em suma, € a
expansdo da iniciativa humana - a explosdo do indicador de Homo
Sapiens e a explosdo quase instant@nea de tecnologias que alteram e
destroem o ecossistema, criando uma nova época geoldgica, o
Antfropoceno.

No ano de 2022, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), divulgou lista atualizada sobre espécies ameacadas de extincdo
no Brasil, concernente ao ano mencionado. As listas sGdo organizadas e
elaboradas pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIio) e pelo Centro Nacional de Conservacdo da Flora
do Jardim Botdnico do Rio de Janeiro (CNCFlora/JBRJ). De 2014 a 2022, o
nUmero de espécies analisadas correndo risco de extingdo aumentou
(Belandi, 2023).

Hoje em dia, sdo reconhecidas no Brasil um total de 50.313
(cinguenta mil, frezentos e treze) espécies de plantas e 125.251 (cento e
vinte e cinco mil, duzentas e cinquenta e uma) espécies de animais. A
quantidade de espécies avaliadas da flora saiu de 9% (nove por cento)
(4.304 — quatro mil, tfrezentos e quatro) para 15% (quinze por cento) (7.517
- sete mil, quinhentos e dezessete) das espécies reconhecidas. J& na
fauna, o aumento foi menor: de 10% (dez por cento) (12.009 - doze mil e
nove) para 11% (onze por cento) (13.939 — treze mil, novecentos e trinta
e nove) (Belandi, 2023).

Ora, a economia capitalista fundamentada na capitalizacdo de
riquezas e extracdo de recursos naturais de forma predatéria, modelou e
alterou o nUmero de espécies e a relacdo homem-natureza, rompendo

com a harmonia que antigamente existia. O modo de producdo

?4 Desastre ou mudanca brusca e radical na vida de um grupo social, de uma pessoa
etc.
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abalizado no consumo genérico de produtos industrializados e
demandante de matérias-primas concede destaque ao curso de
mudancas econdmicas, sociais e ambientais constituidas por esse
sistema produtivo. Combinado aisso, a ideia de crescimento econémico
obteve poténcia e instituiu as bases para o desenvolvimento econémico
(Santos, 2017).

Com o passar do tempo, a natureza assumiu variados sentidos,
dependentes ao seu uso, dominio e apropriacdo, alvos diretos da logica
capitalista, que a dimensiona como simples utilidade (natureza objeto,
natureza mercado). Depara-se com uma crise ambiental, insurgida em
regulamentos consagrados pela e para a nova forma de capitalismo
global, como o dinheiro, a globalizacdo, as corporacdes, a massificacdo
da producdo, o imperialismo econdmico, o consumismo e a busca pelo
lucro incessante, os quais, dificilmente se desvincularam do Estado e da
sociedade presente, sem causar uma grande desordem na estrutura
societdria e na propria natureza.

As populacdes humanas dependem da biodiversidade para se
manterem. As civilizacdes se consolidaram pelo dominio de espécies
animais e vegetais e modificacdo de suas caracteristicas para melhor
atender suas demandas. Inicialmente, estas atuacdes serviam como
meio contributivo para a biodiversidade e ndo a sua destruicdo, mas,
com o passar do tempo, o cendrio se alterou, em decorréncia da
fragmentacdo de paisagens e ecossistemas advindos de acdes
econdmicas e culturais (Gastal; Saragoussi, 2008).

O processo de fragmentacdo de habitats € um dos mais
significativos fatores responsaveis pela alteracdo que o ser humano faz a
biodiversidade. Muitos eram os habitats naturais, que ultrapassaram
geracoes e séculos e eram ininterruptos. Todavia, foram se transformando

em paisagens repletas de mosaicos, constituidas por manchas isoladas
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do habitat original (Paglia et al., 2006). E notério que a fragmentacdo
induz a perda de espécies nas comunidades bioldgicas e pode ser vista
como um dos indicativos de perda da biodiversidade (Paglia et al., 2006).

A fragmentacdo significa a transformacdo de uma paisagem
natural continua em manchas ou fragmentos, resultado de efeitos
naturais ou antrépicos. O processo comeca com a perda de
determinada parte do habitat inicial e a formacdo de fragmentos
(manchas), podendo haver uma reducdo inicial na drea dos habitats
remanescentes, bem como com o isolamento destes (Olifiers; Cerqueira,
2006 apud Pereira, 2008).

E nitido que o aumento da pressdo antrépica sobre ecossistemas
terrestres, aqudticos ou marinhos, vem colocando em risco a vida da
natureza e do proprio ser humano (Wilson, 1994). A extincdo de espécies
é cada vez mais frequente. A diminuicdo das florestas vem ocasionando
problemas para os ecossistemas. A cada passo que a sociedade dd em
busca de expansdo e desenvolvimento da sociedade devastando,
reduzindo e modificando os ecossistemas, institui paisagens em mosaicos
nos mais diversos ambientes artificiais, realizando certo isolamento de
habitats naturais (Ehrlich, 1997).

A natureza ndo pode ser avaliada como fator externo a que a
sociedade humana se aqjusta, mas sim, em uma imediacdo de
coevolucdo, na qual cada atfividade do ser humano alude a
emergéncia de din@micas inerentes e autbnomas na natureza externa,
Qo0 passo que, em um efeito-bumerangue, gera impactos na natureza
social e na biologia das populacdes humanas (Foladori; Taks, 2004).

Nos Ultimos tempos, 0 homem tem se transformado em uma forca
geoldgica, disputando com as forcas naturais, no impacto e
modificacdo do sistema. E quase um consenso entre todos que nos

Ultimos milhares de anos os humanos tém afetado expressivamente a
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biodiversidade, exercendo papéis acentuados em periodos de declinio,
como exemplo na extincdo da megafauna, no desflorestamento e
conversdo de habitats em larga escala (assentamentos e
desenvolvimento da agricultura) e no aquecimento global. Tais
mudancas ambientais ocasionam e apressam a extingcdo de espécies
(Instituto Humanistas Unisinos, 2020).

Tanto a perda do habitat, quanto a fragmentacdo e das
mudancas climdticas ameacam espécies, acarretam impactos
negativos expressivos para a sobrevivéncia de espécies, especialmente
as nativas e o uso restrito do habitat.

As dreas naturais vém passando por uma série de problemas que
variom de acordo com cada localidade, atingindo grande parte das
dreas naturais. Por isso, bidlogos conservacionistas compreendem que a
fragmentacdo e diminuicdo de dreas naturais de habitats resulta na
extincdo de classes em todos os dGmbitos (Whittaker, 2007).

Hoje em dia, a perda e fragmentacdo da diversidade tem sido
considerada a principalameaca a biodiversidade e atua de forma
sinérgica a outros elementos como sobre-exploracdo e poluicdo.
Segundo Lima (2012), em paisagens fragmentadas a perda da
biodiversidade estd fortemente presente, advindo da reducdo dos
biomas, quebras dos fluxos ecoldgicos, transformacdes na mortalidade e
natalidade de espécies, modificacdo da polinizacdo, especiacdo,
competicdo, predacdo, mutualismo, lesdo da variedade genética e a
destruicdo com a consequente extincdo das espécies.

Esses resultados sGo mais expressivos nas bordas do fragmento por
ficarem mais sujeitos s modificacdes como a mudanga de uma mancha
ou de um bioma, por um pastejo, ambiente urbano, pela lavoura e
diferentes elementos que cessem subitamente a paisagem (Nascimento
et al., 2010; Primack; Rodrigues; 2001).
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Mas, importante compreendermos que sA0 0Ss Processos
ecoldgicos que asseguram e garantem a biodiversidade e a vida no
Planeta Terra, pois sdo os responsdveis por todos os servicos que a propria
natureza nos concede (Bensusan, 2008). Por isso, a compreensdo de
como conservar e preservar a natureza, objetivando a reducdo da
fragmentacdo dos habitats e uma restauracdo do que é possivel, do
proéprio meio ambiente precisa-se ter. Diante disso, surge a necessidade
de conectar os remanescentes, buscando diminuir os efeitos da
fragmentacdo, na qual surgem assim, os corredores ecoldgicos.

A conectividade é essencial, sendo responsdvel pela interacdo
entre espécies e a paisagem com o movimento de organismos e seres
vivos entre ecossistemas. Taylor ef al. (1993) definem conectividade
sendo “o grau em que a paisagem facilita ou dificulta o movimento dos
organismos entre manchas de recursos”.

No mesmo sentido, a conectividade equivale a relacdo entre
manchas de habitats de maneira funcional considerando a transmissdo
do habitat e dos movimentos dos organismos para estruturar uma
paisagem (With et al., 1997). A conectividade € entdo a habilidade que
a paisagem tem em possibilitar o fluxo de organismos, sementes e pdlen
para outras localidades (Urban; Shugar, 1986).

Em marcos bioldgicos, os corredores sdo famosos como subsidios
que promovam o andamento de sujeitos na paisagem permitindo o livre
acesso em distintos fragmentos florestais (Herrmann; Rodrigues; Lima,
2005).

Nas paisagens naturais fragmentadas, quando o habitat original
se depara espalhado em numerosas fracdes, recolhnendo e diminuindo o
volume das populacdes origindrias, a sobrevivéncia das espécies estd
sujeita as suas capacidades para se desconjuntarem e se espelharem.

Assim, os corredores tém desempenho basilar, porquanto muitas espécies

DIREITO ¢ DESENVOLVIMENTO

ISSN 2236-0859
VOLUME 18 | NUMERO 2 | 2024

417

— O ————



ndo sdo capazes de fazer uso ou afravessar campos abertos
desenvolvidas pelo ser humano (Barros, 2006).

Por isso, os corredores, dentre as melhorias que ele cria para as
paisagens e para o proprio ser humano, amplia a variedade genética e
o acréscimo da conectividade da paisagem, o que permite o emprego
de vdrias fracoes restantes de habitat, que solitariamente ndo proviriaom
as populacoes, a mitigacdo das consequéncias da fragmentacdo e o
possivel impulso de diminuir os problemas decorrentes das mudancas
climdaticas.

A conservacdo da biodiversidade por corredores ecoldgicos
busca uma melhor qualidade de vida social e econdmica
correlacionada d participacdo eficaz da populacdo local na
elaboracdo e manutencdo da conectividade. Do mesmo modo,
conservar possui um novo papel, ser agente de transformacdo social,
com mecanismo de esforco para a promocdo e identificacdo de
processos que possibilitam a comunidade num todo, a conservacdo dos
ecossistemas (Bensusan, 2006).

A utilizac@o de corredor conectando fragmentos florestais vem
sendo exaltado diante de sua relev@ncia na justaposicdo de populacdes
independentes pela fragmentacdo (Kageyama; Gandara, 2001). O
corredor ecoldgico é tido como passagem da fauna e da flora
possibilitando a circulacdo de seres de um fragmento para o outro, por
meio de uma faixa de vegetacdo que os conecte.

Outrossim, 0s impactos ambientais negativos Yele)
automaticamente reduzidos, por isso, sGo necessdrias medidas para a
conectividade dos fragmentos. Tal fato demonstra a precisdo da
instituicdo dos corredores ecoldégicos, que podem servir como
mecanismo de gestdo e diminuicdo da fragmentacdo, elevando o fluxo

génico entre as espécies, mantendo a diversidade de espécies nativas e
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propiciando a manutencdo dos servicos ecossistémicos (Haddad et al.,
2014; Liang et al., 2018).

Ndo € de hoje que muitos governantes, grupos em prol de
movimentos sociqis e organizacdes notam a importdncia da
biodiversidade para a humanidade e por isso, busca-se, com urgéncia, o
freamento do processo devastador que j& foi ocasionado bem como
aqueles danos futuros ao meio ambiente.

Conforme os estudos de Kogeyama e Gandara (2001), o corredor
é responsdavel pelo fluxo génico entre as populacdes fragmentadas da
flora, sobretudo, quando o volume efetivo da populacdo de cada
fragmento é infimo, inviabilizando o seu seguimento por proles e que com
a conexdo dos fragmentos, hd a adicdo das dimensdes efetivas, sendo
assim vidvel a nova populacdo.

Dessa forma, objetivando amenizar acdes danosas ocasionadas
pela pressdo sobre os habitats e as espécies, tém sido vinculados ao
corredor ecoldgico como estratégia de conservacdo, buscando superar

os desafios da fragmentacdo de habitats.
A GOVERNANCA MULTINIVEL DA CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

O presente item ¢é destinado a problematizacdo sobre a
governanca multinivel da conservacdo da biodiversidade.

A governanca multinivel tem como particularidade ser
implementada em espaco que demanda a ininterrupta colaboracdo e
o fortalecimento da competéncia institucional de agir de maneira
ordenada na esfera das politicas publicas descentralizadas, na tomada
de decisdes e na efetiva implementacdo de normas.

Em ambito nacional, observa-se tal prdtica no art. 2° da Lei n.°
13.089/2015 - que Institui o Estatuto da Metropole, altera a Lei n° 10.257,
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de 10 de julho de 2001, e dda outras providéncias -, sendo o
“compartihamento de responsabilidades e acdes entre entes da
Federacdo, em termos de organizacdo, planejamento e execucdo de
funcdes publicas de interesse comum” (Brasil, 2015, n. p.).

Ora, o termo governanca multinivel busca abranger as relacoes
tracadas nos vdarios niveis de governo, bem com os novos modelos de
governanca, com uma perspectiva e andlise direcionada para as
diferentes vivéncias territoriais.

O progresso do resultado frivial esperado pela politica
descentralizada, por ser de prazo prolongado, exige saidas e
compromissos sucessivos nas instncias multiniveis, para se analisar quais
sdo 0os meios humanos, fisicos, financeiros e tecnoldgicos imprescindiveis
para alavancar e manter o esforco mUtuo, na medida em que as
localidades possuem distintos niveis de recursos e capacidades
institucionais e administrativas.

A governanca multinivel enfatiza as disposicoes institucionais das
politicas publicas descentralizadas. A heterogeneidade das politicas
puUblicas descentralizadas sugere que este modelo de governanca
contém ferramentas distintas em cada politica, considerando os seus
periodos e ciclos normativo e institucional. Por isso, a governanca
multinivel poderd, dessa forma, sugerir formas diversas de
intersetorialidade e colaboracdo interfederativa (Brasil, 2021).

E notdrio que este modelo de governanca abrange a interacdo
enfre os niveis de governo e uma grande variedade de partes
interessadas, tanto atores privados quanto os cidaddos, na elaboracdo
e efetiva implementacdo de politicas publicas com forca subnacional
(OECD, 2019).

O desempenho dos atores sociais dos niveis mais elevados de

governanca € vital para estabelecer e entusiasmar a edificacdo de
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planos que estimulem a sustentabilidade dos ecossistemas, por meio de
par@metros comuns. Em modo geral, o curso de subsidios oriundos dos
acordos e tratados em nivel global sdo eficazes, porquanto a informagdo
cientifica e a estrutura institucional sdo livres e beneficiom a
determinacdo de diretrizes internacionais, critérios e referéncias que
influenciam as politicas internacionais e a sua implementacdo nos
demais niveis (Berkes, 2008; Faggin; Behagel, 2017).

Embora haja progressos na governanca a nivel global e nacional,
muitos sdo os problemas encontrados para que tais acordos, critérios e
politicas sejam postos em prdtica &mbito local. Bernstein e Cashore
(2012), por exemplo, mencionam que ndo é em todos os momentos que
0 que se determina no conjunto global é relevante para o nivel nacional
ou local. Em diversas ocasioes, politicas e normas internacionais sdo tdo
dificeis e longinquas da realidade local que dificimente sdo colocadas
em debate no plano de gestdo local (Faggin; Behaghel, 2017).

A gest@o e o manejo da sociedade no nivel local incidem nas
posicoes hierdrquicas de vida, organizagcdes sociqis, perspectivas e
acodes coletivas por grupos de atores, todavia, ndo indicam que estes
grupos estdo fechados das outras esferas de tomada de decisdo e
gestdo. (Berkes, 2008; Brondizio et al., 2021). H&, segundo Cash et al.
(2006), Berkes, (2008), Arts; Balili, 2013), a const@ncia e a articulacdo dos
grupos e atores locais/regionais, fornando-se proeminentes para
estabelecer instituicdes formais e colocar em prdatica as regras, os
acordos e os direitos formulados nesse édmbito, principalmente para a
tomada de decisdes e solucdes de dificuldades advindas da gestdo e
sustentabilidade dos recursos manejados para as comunidades do local.

Sob essa perspectiva, o nivel local é essencial para edificar as
acodes colefivas que tem originado a criacdo de arranjos sociais

reconfigurados ou redes de atores que objetivam resolucdoes inovadores
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que procedam para o desenvolvimento por meio de processos
Inovacdes Sociais (IS) (Mulgan et al., 2007; Murray et al., 2010).

Alguns procedimentos podem trazer saidas para as dificuldades
nas Areas rurais, de maneira especial, naquelas dreas desclassificadas e,
quando se reUnem novas taticas, conceitos, instituicdes ou organizacoes,
atentam-se ao conjunto socioecoldgico. Entender o papel dos atores
que operam para a conservacdo e restauracdo do meio ambiente
significa uma evolucdo e fortalecimento para uma agenda de
governanca ambiental apta a conhecer das complexidades do todo,
ultrapassando dificuldades existentes nos varios niveis e linhas de gestdo,
politicas e manejo dos recursos naturais (Torres; Jacobi, 2002).

As acoes de restauracdo tém sido estimuladas, sobretudo, porum
conjunto de acordos globais que oferecem como designios a prevencdo
e reducdo dos efeitos da degradacdo dos ecossistemas. A fitulo de
exemplo, a Restauracdo de Paisagens e Florestas (RPF) abrangida como
acoes direcionadas a aprimorar a oferta de servicos ecossistémicos em
uma paisagem ou territério, tende a proteger e assegurar a
sustentabilidade dos recursos hidricos, da biodiversidade e dos sistemas
agroalimentares (Stanturf et al., 2019; Padovezi et al., 2022), igualmente
como eleva as florestas como sistemas multifuncionais. A RPF € alvo de
diversos acordos internacionais e se materializa por uma ampla
variedade de acdes em todo o mundo. Até o momento, mais de 60
(sessenta) paises se comprometeram voluntariamente para restaurar
mais de 170 (cento e setenta) milhdes de hectares no “Desafio de Bonn"?5
(Unep, 2021).

?5 No ano de 2011, o governo da Alemanha e a Unido Internacional objetivando a
Conservacdo da Natureza (IUCN) lancaram um desafio, conhecido como Desafio de
Bonn, buscando fomentar o processo de restauracdo em 150 milhdes de hectares de
florestas e paisagens ao redor de todo o mundo até o ano de 2020, e 350 milhdes de
hectares até o ano de 2030. Governos nacionais, estados, organizacdes e empresas
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As interacdes que ocorrem em dambito mundial acarretam
direcdes de acdo coletiva com enfoque na restauracdo num todo,
compreendendo os multiplos atores sociais. Este € o argumento das
iniciativas que vém acontecendo em admbito nacional (Padovezi et al.
2021).

Nestas acdes estdo agregados atores do setor privado, publico e
sociedade, com empenho em localizar acordos e estratégias que
colaborem para a restauracdo de dreas degradadas, progresso das
condicdes ecoldgicas que permitam a recomposicdo da vegetacdo
nativa, com a adaptacdo da propriedade rural ao Cddigo Florestal
Brasileiro (Brancalion et al., 2016; Padovezi et al., 2021).

Por isso, a governanca multinivel implica na interacdo entre
governantes e governados nos diversos niveis de administracdo. Logo,
adequa-se a atualidade, agindo de modo disperso, com tomada de
decisdo ndo cenfralizada, sendo efetiva para tratar questdes de
natureza complexa multi-escala, ou seja, que tenham origens e/ou
implicacdes, ao mesmo tempo locais e globais (Termeer et al., 2010).

Assim, este modelo de governanca conduz Ao progresso no
desempenho das redes, incentivando o compartihamento e ainteracdo
entre os atores, ampliando o compartihamento horizontal e vertical de
encargos e poder de decisdo e influéncia, admitindo o gerenciamento
das relacoes dificeis de inferdependéncia entre os multiplos atores (Touati
et al., 2019).

ratificaram e aceitaram tal desafio e mais de 70 iniciativas em mais de 60 paises se
comprometeram a restaurar 210 milhdes de hectares até 2030 (Oliveira; Calixto, 2020).
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O CORREDOR ECOLOGICO COMO ESTRATEGIA PARA A SUPERACAO DOS
DESAFIOS DA FRAGMENTACAO ATRAVES DA GOVERNANCA MULTINIVEL

As estratégias de conservacdo através dos corredores ecoldgicos
tém sido colocadas em prdticas em dreas protegidas, nas diversas
categorias de manejo (protecdo integral e de uso sustentdvel). Os
corredores vém sendo inseridos na contemporaneidade possibilitfando
sua inclusdo como instrumento de garantia da riqueza dos ecossistemas,
fazendo uso das conectividades que ainda existem entre as unidades de
conservacdo para evitar a elevacdo das taxas de extincdo de espécies
da flora e da fauna (Brito, 2012).

A articulacdo de estratégias € necessdria para estabelecer uma
conscientizacdo e informacdo da situacdo ambiental do pais, mediante
programa de educacdo ambiental. Logo, isso quer dizer que todos 0s
cidaddos e o préprio governo dos diferentes niveis das esferas
governamentais sdo responsaveis pela luta aos conflitos ambientais, para
a resolucdo daqueles problemas ambientais existentes e daqueles
futuros.

Os corredores ecoldgicos tém essa funcdo, de auxiliar a
sociedade a mediar as demandas ambientais na drea de sua
circunscricdo pois o corredor ecolégico atua como unidade de
planejamento gerando debates com os principais atores sociais (ou
stakeholders) para localizar saidas que certifiuem a manutencdo e a
conservacdo dos ecossistemas, zelando pelo uso sustentdvel dos recursos
naturais e pela paisagem sustentavel (Brito, 2012).

Infere-se, nesse sentido, que o corredor ecoldégico € um
mecanismo basilar para que se estabeleca o conhecimento de fato

sobre o territério e sobre as possibilidades existentes para a conservacdo
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da natureza, com a efetiva protecdo da fauna e flora e a preservacdo
dos recursos hidricos.

A vista disso, é preciso a redefinicdo do modelo de corredor
ecolbégico para satisfazer aos resultados pretendidos e d necessidade de
uso sustentdvel dos recursos naturais, incorporando a dimensdo
ambiental, internalizando as questdes ambientais e sociais nos debates e
discussdes da problemdtica ambiental na regido abrangida pelo préprio
corredor (Brito, 2012).

A sociedade capitalista é também responsdvel pelas dificuldades
ambientais que enfrentamos, sendo-lhe incumbida — a pessoa humana -
, A necessdria participacdo na tomada de decisdes sobre o futuro
sustentdvel da conservacdo dos ecossistemas. Os incentivos dos
usufrutudrios dos recursos naturais serd a etapa seguinte para localizar a
solucdo que possibilite a conservacdo da natureza e o uso sustentdvel
dos recursos naturais.

Segundo se constata nos corredores ecoldgicos, entre os desafios
ambientais rotineiramente encontrados estdo a escassez de uma politica
ambiental que estimule a importdncia das normas de amparo ao meio
ambiente, o planejamento, a forma que é readlizada a execucdo de
acdes governamentais e a agilidade na resolucdo dos obstdculos que
surgiram.

Os desafios ambientais sdo muitos e se ndo houver medidas de
protecdo, restauracdo e conservacdo dos ecossistemas, possivelmente
ndo haverd meio ambiente equiliorado para as futuras geracoes.
Destaca-se, destes problemas ambientais, por exemplo, a contaminacdo
de bacias hidrogrdficas, auséncia de coleta seletiva adequada do lixo
contaminando a natureza, a extincdo em massa de espécies etc.
(Cunha; Augustin, 2014).

DIREITO ¢ DESENVOLVIMENTO

ISSN 2236-0859
VOLUME 18 | NUMERO 2 | 2024

425

— O ————



Compreende-se a necessidade de uma politica institucional
efetiva, decorrente tanto do Instituto Brasileiro Meio Ambiente (IBAMA),
orgdo responsavel pela protecdo do meio ambiente, quanto dos demais
6rgdos governamentais. H& auséncia de propostas a serem analisadas
no meio cientifico através do corredor ecoldgico para estabelecer uma
educacdo ambiental (Brito, 2012).

Diante da auséncia de politicas, entra em jogo a governanca
multinivel, para haver um entrosamento entre os érgdos e publicos de
todas as esferas, para assim, construir agcoes institucionais desenvolvidas
para salvaguardar os ecossistemas, por meio dos corredores ecoldgicos
(Bichir, 2018).

Estes e outros desafios, comumente encontrados decorrem da
infima prioridade dos &érgdos governamentais imposta & demanda
ambiental a longo prazo.

A saida para as dificuldades ambientais necessita de uma gestdo
infegrada/compartiihnada que ultrapasse os o6rgdos de governo,
promovendo, além de normas institucionais apropriadas, a associacdo
das diversas instGncias de governanca que interferem nos planos dos
agentes ambientais naquela localidade (Cunha, 2014).

A administracdo de um corredor ecoldgico deve ser realizada
com cautela. Isso porque os corredores ecoldgicos também sucedem
processos de interferéncias, obstando o obrigatério entendimento &
legitimacdo de sua seriedade e relevancia. E obrigatério ainda, que
sejam nomeadas as centrais liderancas para o exercicio da sua gestdo.
Por isso, a prdatica de planos de gestdo ambiental nos corredores
ecologicos deve ser dirigida pela participacdo dos atores que usufruem
dos recursos naturais, sob uma tatica organizacional (Brito, 2012).

Executar planos de corredores ecoldégicos deve ter como

enfoque a atuacdo organizacional sob trés aspectos fundamentais,
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conforme Brito (2012) elucida, quais sejam: a legalidade do corredor
ecoldgico, com demarcacgoes determinadas e motivadas por escopos
de conservacdo da biodiversidade; a legitimidade no corredor
ecolégico para o exercicio de competéncias centrais ao cidaddo,
decorrente do saber, conhecimento e prestigio da sua relevéncia como
unidade de planejamento ambiental, de que o controle do ingresso ao
Uso e ocupacdo é redlizado pela cominagcdo de normas legais (leis
ambientais, atos administrativos etc.); e por fim, a ufilidade das acdes
feitas pelo comité de gestdo do corredor ecoldégico possuindo como
objetivo os usudrios e clientes dos recursos naturais.

Contata-se de tal modo que, num corredor ecoldégico, deve-se
estabelecer empenhos convergentes conservacionistas dispostos
mediante um método participativo que possibilite unificar os
participantes e que estes possam interferir em cardter ordenado sobre a
biorregido de alcance para a instituicdo de um corredor (Oliveira, 2023).

Para que a implementacdo desta estratégia seja eficiente e
eficaz na pratica, recomenda-se o alcance na envoltura dos governos
locais, visando especialmente a intervencdo através da mediacdo dos
conflitos e 4 possibilidade de harmonizar os usos em uma dindmica
econdmica que se adapte com os limites ali determinados (Berkes, 2008;
Faggin; Behagel, 2017).

Tal situacdo demanda maturidade, sobretudo porque se trabalha
com influéncia urbana, em muitos momentos conexa a exploracdo
imobilidria, impulsionada, nufrida ou consenfida pelas autoridades
publicas, contestando o rumo do zoneamento ambiental e as
perspectivas dos empenhos econdmicos e sociais que sdo intensos.

A ndo consideracdo destes fatores deixa insuficientes as
ferramentas de gestdo ambiental estabelecidas para os corredores

ecolbégicos. Logo, € preciso uma forte combinacdo do poder politico
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com os interesses econdmicos e sociais. Caso contrdrio, a gestdo dos
corredores ecologicos poderd ceder as pressdes da elevacdo dos
territérios urbanos e rurais e os seus planos permanecerdo informais
(Moura, 2016).

Portanto, para garantir a viabilidade das propostas e da gestdo
ambiental é formiddvel alcancar a participacdo efetiva da sociedade
num todo para aresolucdo dos problemas dentro do corredor ecoldgico.
Os atores precisam resolver os conflitos e fazer uso das relacoes
determinadas entre os proprietdrios rurais com a conservacdo e
preservacdo da biodiversidade, a fim de buscar a promoc¢do e utilizacdo
de normas ambientais em prol de todos (Brito, 2012).

Sob esta ética, é indispensdvel a consideracdo dos ecossistemas
sob uma perspectiva ambiental e social, a fim de haver unido na
participacdo social na acdo de gestdo como meio substancial para o
progresso de um plano de corredor ecoldgico. Isso abarca os atores
sociqis com nocoes e experiéncias sobre a seriedade do corredor para a
preservacdo e conservagcdo dos ecossistemas em relacdo 4
inferdependéncia com a natureza, e sociedade politizadas e
capacitadas sobre a sua funcdo no processo de desenvolvimento
sustentavel em todos os dmbitos, empenhadas na protecdo do meio
ambiente para se alcancar o meio ambiente ecologicamente
equiliorado (Brito, 2012).

Ndo obstante, hd que se ter consideracdo ds comunidades locais
e a sua forma de organizacdo social e produtiva. E, por isso, o corredor
ecoldgico tem um papel vital nos subsidios na diminuicdo das diferencas
socidis. Isso porque um dos escopos deste € modelar-se a partir da
priorizacdo de aplicagcdes em obras de saneamento bdsico, diminuicdo
dos indicadores de morbidade e mortalidade e abaixamento dos pleitos

dos servicos de saude, por exemplo.
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Consequentemente, ter um corredor ecoldgico expressa a
agregacdo de forcas para a habilitacdo de profissionais para formar
planos e investigar fontes de fomento e alternativas de financiamento,
valendo-se do principio poluidor-pagador, bem como cobranca pelo
uso da dgua advinda da regido, créditos de carbono, entre outros. E
ainda, prima pelo planejamento de uso e ocupacdo de espacos,
poupando capacidades de apoio dos ecossistemas do bioma para se
estabelecer o desenvolvimento sustentével da regido (Brito, 2012).

Compreende-se que o corredor ecoldégico possui como
finalidade basilar a necessidade em cooperar para a formacdo dos
apoios para o desenvolvimento sustentdavel. O implante deste estratégia
de conservacdo sugere a revisdo da gestdo ambiental atuais nas
localidades e na esfera do seu alcance do corredor para tornar ativos 0s
sistemas locais de meio ambiente, padronizando preferéncias dentro do
processo de planejamento.

O principal objetivo dos corredores deve ser a conservacdo dos
ecossistemas, constituindo estratégia de manejo da biorregido.
Outrossim, com a sua instituicdo, ampliacdo de dreas protegidas,
promoc¢do do uso sustentdvel do meio ambiental e educacdo ambiental
serd possivel articular e integrar politicas institucionais por meio da
governanca multinivel —integracdo dos atores -, para implantar fomentos

que se fundamentam na conservacdo da natureza.
CONSIDERACOES FINAIS

H& anos que o pensamento sobre questdes ambientais vem se
destacando e impactando a sociedade num todo. Com isso, questoes
ambientais tém feito parte do cofidiano das pessoas e das redes de

discussdo. As autoridades publicas comecaram a instituir politicas e
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medidas para a preservacdo e a recuperacdo dos ecossistemas, com
uso adequado e responsavel dos recursos naturais.

As ideacdes para criar uma nova readlidade tem numerosos
desafios, o maior dos quais € o comando dos interesses econdmicos
sobre os interesses ambientais. Geralmente, o poder do capital tem
grande impacto sobre os interesses ambientais, sobre a obrigacdo em
proteger e salvaguardar o meio ambiente.

Embora essa realidade tenha prevalecido por muito tempo, as
pessoas comecaram a compreender que a visdo econdmica Ndo pode
ser tida e vista de forma isolada da natureza. Isso porque a economia é
insepardvel da natureza, pois faz parte de um ecossistema vivo e
atuante.

A natureza e o ser humano caminham juntos e compreende-se a
imprescindivel unido de interesses econdmicos com a obrigacdo de
preservacdo dos ecossistemas, com uma busca incessante pela
sustentabilidade, considerando os interesses econdmicos e ambientais.

Ndo restam dulvidas que os corredores sdo uma das ferramentas
essenciais para a conservacdo da biodiversidade. Sendo eles conexdes
entre fragmentos e unidades de conservacdo, objetivam evitar a
fragmentacdo da paisagem natural ao reordenar o fluxo génico da
biodiversidade entre as dreas, cooperando para a manutencdo dos
ecossistemas que anteriormente se localizavam isolados pela
fragmentacdo da paisagem.

O corredor ecoldgico € um plano de planejamento territorial, que
possui um papel relevante para a conservacdo da biodiversidade e
guando colocados em prdatica sdo capazes de desempenhar atuacdo
efetiva nos objetivos constitucionais, legais e infralegais, bem como com

compromissos internacionais.
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A instituicdo de corredores tem sido um desafio para os seres
humanos que executam as politicas de conservacdo. Os desafios sdo
fartos que vao desde a falha no preparo institucional até a caréncia de
um entendimento ecoldgico dos limites e processos advindos pelo
financiomento das acoes.

Implementados em regides caracterizadas por possuirem
variados genes dos ecossistemas, culturas e populacdes tradicionais
locais, bem como aquelas indigenas, sdo conexdes realizadas nos
variados tipos de ecossistemas e biomas, o que seguramente afere alto
grau de complexidade as acoes.

Observa-se que os corredores ecoldégicos sdo importantes para o
planejamento e gestdo da politica ambiental, objetivando medidas de
conservacdo e preservacdo da natureza. Infere-se, portanto, que
corredores ecoldgicos sdo inseridos em todos os niveis para mitigar os
efeitos da fragmentacado.

Diante disso, a boa gestdo de recursos € indispensdvel para que
desafios e dificuldades sejam abatidos e para que as medidas
constituidas sejam obftidas. A auséncia de uma governanca solida
decorre, em regra, de justaposicdes disfuncionais em leis, normas e
instrumentos de politicas ambientais, além da superposicdo de
responsabilidades e funcdes entre atores e instituicoes.

Dessa maneira, tem-se um modelo de governanca apta a instituir
esforcos com maior efetividade das atuacdes para a recuperacdo dos
ecossistfemas. Surge a governanca ambiental multinivel, que tem o papel
de cumprir e contribuir para esse processo de recuperacdo da natureza,
unindo governos locais, nacionais e internacionais, dos mais diferentes
grupos, compreendendo as esferas publicas — com a classe politica —, o

setor privado — com empresas —, meio académico, sindicatos, comités,
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organizacdes ndo governamentais, sociedade civil, instituicdes locais e
cooperativas.

Incorporado a isso, hd a necessidade de se estabelecer uma
definicdo clara para a aplicacdo dos corredores, assim como métodos
de planejamento e gestdo correspondente a este instrumento.

As ameacas d biodiversidade vdo além das dimensdes existentes
e o planejamento e gestdo territorial direcionados a sua conservacdo
tém como desafio associar perspectivas ambientais, sociais, econdmicas
e culturais para conciliar desenvolvimento sustentdvel com conservacdo
dos ecossistemas.

Depreende-se que 0s corredores por consistir na conexdo de
fragmentos e remanescentes dos ecossistemas, favorecendo a
manutencdo dos processos ecoldgicos podem ser considerados, sob a
perspectiva da biologia da conservacdo, estrategicamente importantes,
mas, demandam do poder estatal andlise e avaliacdo sobre sua
efetividade. A partir de politicas, a aplicacdo de recursos financeiros
poderd ser dada também de forma planejada pela compensacdo
ambiental.

Ajustes entre processos de governanca e sistemas ambientais sdo
necessarios para que ocorra a efetiva conservacdo da biodiversidade,
com planejomento, gerenciamento e monitoramento atfivo na
execucdo de processos de governanca e propriamente nas aplicacoes
do orcamento ambiental.

Uma governanca mulfinivel nos orcamentos e no financiamento
das politicas publicas expressa-se como um meio vital para compreensdo
das dindmicas que se formam nas diferentes interacdes nos niveis de
governo, pois as politicas publicas prescindem de financiamento para a
sua consecucdo e porque é a partir de uma estrutura com regras

institucionais que as balizam e das prioridades alocativas governamentais
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que é possivel prescindir os esforcos nos niveis de governo combinando-
as para materializacdo das politicas publicas, sobretudo, no contexto

local, uma vez que as politicas direcionam e condicionam os sistemas.
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