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RESUMO: Incentivos fiscais, como o Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU) Verde, representam mecanismos de politica
econdmica relevantes para promover comportamentos alinhados ao
bem-estar coletivo, especialmente no contexto de desenvolvimento
urbano sustentdvel. A implementacdo de prdticas ecoldégicas em
construcoes urbanas, embora benéficas ao meio ambiente, implica
custos adicionais que podem desencorgjar investimentos nesse sentfido.
Assim, torna-se crucial que o governo adote medidas incentivadoras
para equilibrar o crescimento urbano com a preservacdo ambiental.
Nesse cendrio, o IPTU Verde, em fase inicial de implementacdo no Brasil,
surge como uma estratégia promissora, oferecendo beneficios mUtuos:
incentiva a conservacdo ambiental e o uso eficiente de recursos, ao
mesmo tempo que reduz a carga tributdria para os proprietdrios de
imoveis. Este estudo analisa a Lei Complementar N° 327/2015 que
regulamenta o Programa Palmas Solar. A pesquisa foca na avaliagcdo dos
critérios técnicos estabelecidos pela legislacdo e nos aspectos
fundamentais do programa, especialmente em termos de adesdo e
conformidade, com base na andlise de dados disponiveis. Os resultados
indicam avancos significativos no incentivo proporcionado pelo
programa, posicionando Palmas como um exemplo de compromisso
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legislativo com a sustentabilidade, embora ainda existam desafios
relacionados a sua efetividade e eficiéncia.
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ABSTRACT: Tax incentives, such as IPTU Verde, represent relevant
economic policy mechanisms to promote behaviors aligned with
collective well-being, especially in the context of sustainable urban
development. The implementation of ecological practices in urban
constructions, although beneficial to the environment, involves additional
costs that may discourage investments in this direction. Therefore, it is
crucial that the government adopts encouraging measures to balance
urban growth with environmental preservation. In this scenario, IPTU Verde,
in the initial phase of implementation in Brazil, appears as a promising
strategy, offering mutual benefits: it encourages environmental
conservation and the efficient use of resources, while reducing the tax
burden for property owners. This study analyzes Complementary Law No.
327/2015 that regulates the Palmas Solar Program. The research focuses
on evaluating the technical criteria established by legislation and the
fundamental aspects of the program, especially in terms of adherence
and compliance, based on the analysis of available data. The results
indicate significant advances in the incentives provided by the program,
positioning Palmas as an example of legislative commitment to
sustainability, although there are still challenges related to its effectiveness
and efficiency.

Keywords: Extrafiscality. IPTU Green. Palmas Solar Program.
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INTRODUCAO

Este estudo visa contribuir para o campo da Exirafiscalidade,
analisando a eficdcia das medidas tributdrias ambientais voltadas para
a energia solar fotovoltaica em Palmas, Tocantins. O objetivo é verificar
se tais medidas promovem a harmonizacdo entre a protecdo ambiental

e a preservacdo dos recursos naturais. A pesquisa avalia o impacto
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dessas politicas na mudanca de comportamento em relacdo ao uso
sustentavel dos recursos e na gestdo do patrimdnio ambiental.

Além disso, examina-se a eficdcia da energia solar fotovoltaica na
diversificacdo da matriz energética e no incentivo d sua adocdo como
uma fonte de energia mais sustentavel. O estudo postula que é possivel
melhorar a qualidade de vida da populacdo e promover um
crescimento econdmico sustentdvel através do planejamento eficiente
dos recursos energéticos e do estimulo tributdrio ao desenvolvimento de
tecnologias inovadoras na geracdo de energia.

Considerando os poucos estudos cientificos detalhados acerca da
extrafiscalidade ambiental, bem como a notdavel falta de estudos
especificos relacionados ao Programa Palmas Solar, propde-se a
seguinte questdo de pesquisa juridica: A concessdo de beneficios fiscais
no dmbito do Programa Palmas Solar demonstrou-se eficaz e eficiente
para fomentar o aumento da producdo de energia solar por parte da
populacdo palmense?

Para esclarecer conceitos, € crucial diferenciar 'eficacia’ e
‘eficiéncia’, termos comuns no dmbito juridico e administrativo. A eficdcia
refere-se a capacidade de alcancar um objetivo ou resultado especifico,
focando na realizagcdo do propdsito sem considerar os meios utilizados.
J& a eficiéncia se distingue pela maneira como os objetivos sdo atingidos,
enfatizando a relagcdo custo-beneficio e a otimizacdo dos recursos no
processo (TRF3 - Tribunal Regional Federal da 3% Regido. s.d.). Assim, um
ato ou processo € considerado eficiente quando logra atingir seus
objetivos com o mdximo de produtividade e o minimo de desperdicio de
recursos.

A metodologia adotada para responder & indagagcdo proposta
nesta pesquisa consistird na realizacdo de uma Revisdo Bibliogrdfica e na

implementacdo de uma Pesquisa Quantitativa (Rosling et al., 2019). Este
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estudo se baseia em exemplos de trabalhos cientificos relevantes e na
coleta de dados junto 4 Secretaria de Financas Publicas de Palmas,
visando uma andlise detalhada do Programa Palmas Solar, dentro das
limitacdes do escopo da pesquisa. A metodologia incluiu andlise
documental da legislacdo municipal e de fontes académicas, além de
visitas as secretarias responsdveis pela tributacdo local em Palmas, o
cidade mais populosa do Tocantins.

Foi readlizada uma coleta minuciosa de informacdes sobre a
legislacdo tributdria do municipio e os contribuintes beneficiados pelos
incentivos fiscais. O estudo também aborda a utilizacdo de instrumentos
extrafiscais na protecdo ambiental e os possiveis conflitos com os
principios do direito tributdrio. Serd analisada a dimensdo extrafiscal dos
tributos, suas limitacdes e controle, e a intencdo do legislador ao utilizar o
IPTU Verde como instrumento de protecdo ambiental. Além disso, serdo
examinadas as limitacdes constitucionais aos incentivos fiscais na drea
ambiental e a implementacdo do IPTU Verde em Palmas - TO.

A Ulfima parte do trabalho focard no IPTU Verde de Palmas,
incluindo o contexto de sua criacdo, a legislacdo municipal aplicavel e
0s critérios para participagcdo no programa. Serdo apresentados os
resultados da implementacdo do beneficio fiscal no municipio e uma
andlise critica de sua eficdcia e das limitagcdes constitucionais ao poder
do ente municipal para concedé-lo. O objetivo final € fornecer uma visdo
abrangente e critica sobre o uso da extrafiscalidade como instrumento

de protecdo ambiental e suas implicacdes juridicas e praticas.
1 TRIBUTACAO AMBIENTAL E EXTRAFISCALIDADE

No Direito Tributdrio atual, a tributacdo ambiental surge como uma

ferramenta crucial para equilibrar o desenvolvimento econdmico com a
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sustentabilidade ambiental. Diferentemente da funcdo arrecadatdria
tradicional, essa modalidade ftributdria visa usar o sistema de impostos
como um instrumento de politica publica para promover a preservacdo
e protecdo do meio ambiente. Isso se alinha & doutrina da
extrafiscalidade, que atribui ao poder de tributar objetivos regulatdrios e
interventivos (Fontoura ef al., 2019).

A extrafiscalidade refere-se ao uso do poder tributdrio para fins
além da arrecadacdo de recursos financeiros. Na tributacdo ambiental,
o objetivo € influenciar comportamentos para promover prdticas
sustentdveis e penalizar acdes prejudiciais ao meio ambiente. Esse
enfoque estd alinhado com as discussdes atuais sobre a internalizacdo
dos custos ambientais, responsabilizando empresas e individuos pelo
impacto ambiental de suas acdes (Fontoura et al., 2019).

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece a defesa do meio
ambiente como um principio fundamental no artigo 225 e, no contexto
econdmico, o artigo 170, VI, enfatiza a importGncia dessa defesa.
Baseando-se nessa perspectiva constitucional e em estudos como o de
Gustavo Justino de Oliveira (Direito Administrativo Sancionador e o
Principio da Protecdo, 2018), fica claro que o sistema tributdrio deve
desempenhar um papel importante na interseccdo entre economia e
meio ambiente (Oliveira, 2018).

No contexto juridico-tributdrio atual, a tributacdo ambiental,
apoiada pela doutrina da exirafiscalidade, possui base constitucional
solida. O ordenamento juridico busca equilibrar o desenvolvimento
econdmico com a preservacdo ambiental, usando o poder de tributar
como ferramenta reguladora. Assim, a fributacdo ambiental vai além da
arrecadacdo, atuando como instrumento estratégico de politica publica

para incentivar prdaticas sustentdveis e desencorajar acdes prejudiciais
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ao meio ambiente, visando um modelo econdmico forte e

ecologicamente responsavel.

1.1 Extrofiscalidade e energia solar: efetivagdo de politicas publicas

ambientais

No contexto constitucional, o ordenamento juridico reconhece a
legitimidade de discriminacdes necessdrias para promover politicas de
equilibrio social e econdmico. Essa previsdo contempla intervencoes em
diversas dreas para assegurar justica e equidade na sociedade. Um
exemplo disso sdo as medidas adotadas para combater desigualdades
sociais, que destacam a importncia de acdes especificas para
promover a equidade social. Da mesma forma, o tratamento das
desigualdades regionais € essencial, permitindo a aplicacdo de politicas
diferenciadas para alcancar um desenvolvimento mais uniforme entre as
regides (Da Silveira; Massignan; Laks, 2016).

Além disso, o sistema constitucional também enfatiza a
importancia de reconhecer as diferencas no tratamento em funcdo do
tipo de empresas. Esta diferenciacdo € vital, pois o tecido empresarial €
heterogéneo e demanda politicas que sejam adaptadas a cada
categoria empresarial especifica (Da Silveira; Massignan; Laks, 2016).

Ndo menos importante € a categoria que abrange os incentivos
sociais, direcionados a grupos especificos como familia, criancas e
atividades de lazer. Tais incentivos sdo fundamentais para promover o
bem-estar e o desenvolvimento social desses grupos (Da Silveira;
Massignan; Laks, 2016).

Outro aspecto significativo é a extrafiscalidade econémica. Essa
categoria abrange medidas que utilizam o sistema fributdrio para

alcancar objetivos econdmicos que transcendem a mera arrecadacdo
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de receitas. Embora o sistema constitucional ndo aborde de maneira
direta a aplicacdo da extrafiscalidade em politicas publicas ambientais,
€ imperativo reconhecer que tal aplicabilidade ndo estd excluida do
espectro de acdo das normas constitucionais.

Nessa linha, & importante abordar a temdtica do direito ao meio
ambiente sob uma perspectiva rigorosamente formal. Dirley da Cunha
Junior (2020) articula que a busca pelo direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado requer uma multiplicidade de acdes e
comportamentos, culminando no fomento de condicdes propicias para
o aprimoramento tanto individual quanto coletivo. Esta perspectiva
destaca a interconexdo entre a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento humano.

Além disso, a concretizacdo deste direito, que se revela como uma
obrigacdo intergeracional conforme elucidado por Anand e Sen (1994),
emerge como um requisito essencial para a efetivacdo dos demais
direitos fundamentais (Anand; Sen, 1994). Isso se dd pela sua intrinseca
relacdo com o direito a vida, servindo como alicerce para todos os outros
direitos fundamentais.

Esta compreensdo se estende a necessidade de garantir a todos o
acesso a Agua potdvel e condicdes adequadas de saneamento,
reconhecidos como elementos essenciais para assegurar um minimo de
dignidade e salubridade humana (Dos Santos; Dos Anjos, 2023). Assim, a
discussdo sobre o meio ambiente ndo se limita apenas a sua
preservacdo, mas abrange a garantia de direitos bdsicos que sustentam
a dignidade humana.

A implementacdo do direito a um meio ambiente ecologicamente
equiliorado, concebido como uma obrigacdo intergeracional, emerge
como uma premissa fundamental para a concretizacdo dos demais

direitos fundamentais (Anand; Sen, 1994).
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Essa concepcdo € sustentada pela no¢cdo de que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado estd intrinsecamente ligado ao
direito a vida, constituindo-se, portanto, como a fonte primdria de todos
os outros direitos (Dos Santos; Dos Anjos, 2023). Ademais, a garantia de
acesso a dagua potdvel e a condicdes adequadas de saneamento
bdsico sdo reconhecidos como elementos essenciais que fundamentam
um patamar minimo de dignidade e salubridade humana.

Esta perspectiva reforca a interdependéncia e a indivisibilidade
dos direitos humanos, destacando a importdncia do direito ao meio
ambiente como um pilar essencial na salvaguarda da dignidade
humana.

Conseqguentemente, a consagracdo da defesa do meio ambiente
como um dos fundamentos da ordem econdmica, conforme estipulado
na Constituicdo, endossa a relevdncia de se estabelecerem mecanismos
financeiros voltados para essa finalidade (Goncalves; Reymdo, 2018). Tal
medida reconhece que o desenvolvimento econdmico constitui apenas
uma das varias expressoes do direito ao desenvolvimento.

O Direito Tributdrio, atuando como um instrumento de regulacdo
econdmica por parte do Estado, assume também o papel de incentivar
praticas sustentdveis entre os contribuintes ou de promover a
arrecadacdo de recursos destinados a protecdo ambiental. Sob esta
otica, emergem os tributos ambientais, entendidos como aqueles cuja
base de incidéncia estd infrinsecamente relacionada a preservacdo
ambiental (Torres, 2005). Essa abordagem destaca a funcdo instrumental
dos tributos no direcionamento de politicas ambientais, reiterando o
papel do Estado na promocg¢do do desenvolvimento sustentdvel.

Neste contexto, a nocdo de tributacdo ambiental estd
infrinsecamente ligada & adaptacdo de instrumentos fiscais com a

finalidade de gerar recursos destinados a implementacdo de politicas
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ambientais. Além disso, envolve a criacdo de mecanismos que
incentivem comportamentos ecologicamente responsdveis por parte
dos contribuintes, dando origem & dimensdo exirafiscal da tributacdo
(Costa, 2011).

Sob esta perspectiva, a extrafiscalidade emerge como uma
estratégia de protecdo ambiental que promove comportamentos
sustentaveis, especialmente no que se refere a busca por um
desenvolvimento sustentdvel. Observa-se que a extrafiscalidade
transcende o foco meramente econdmico dos ftributos, alcancando
dimensdes sociopoliticas significativas, inclusive no tocante a efetivacdo
de direitos fundamentais (Alves, 2020).

Esta abordagem reflete um entendimento mais amplo e
integrado do papel da tributacdo, ndo apenas como uma ferramenta
de arrecadacdo, mas também como um mecanismo de promoc¢do de
politicas publicas alinhadas aos objetivos de sustentabilidade e justica
social (Dos Santos; Dos Anjos, 2023). E imperativo destacar que a
implementacdo de preceitos extrafiscais, por si s6, ndo é suficiente para
alterar uma realidade de degradacdo ambiental. Requer-se que sua
adocgdo ocorra dentro de um ordenamento juridico coeso, onde as
normas estejam alinhadas ao objetivo de promover um meio ambiente
ecologicamente equilibrado (Caliendo et al., 2014).

No entanto, a relevancia limitada da tributacdo ambiental no
contexto brasileiro (Gongalves; Reymdo, 2018) resulta na ineficacia de
uma politica extrafiscal robusta, especialmente no que tange a energia
solar. Embora a tributacdo extrafiscal tenha contribuido para o
crescimento do mercado fotovoltaico, o estimulo proporcionado
poderia ser mais acentuado, aspecto que serd explorado adiante. Esta
andlise sugere a necessidade de uma avaliacdo mais critica e

aprofundada das politicas fiscais em vigor, visando uma maior
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efetividade na promocdo de prdticas sustentdveis e na protecdo
ambiental.

Programas como o "Palmas Solar", qgue promovem o uso de energia
solar, ilustram como politicas ambientais podem se enquadrar no
contexto juridico, mesmo que ndo estejam explicitamente previstas nas
discriminacdes legitimas iniciais. Esses programas sdo considerados parte
de uma politica publica ambiental, em consondncia com os principios
de justica e equidade do ordenamento juridico.

No dmbito juridico-tributdrio, a extrafiscalidade se destaca como
um instrumento de intervencdo estatal na economia e na
implementacdo de politicas publicas. Ela se refere ao uso de tributos ndo
apenas para arrecadacdo, mas também para atingir objetivos como o
desenvolvimento econémico, a reducdo de desigualdades e, neste
caso, a promocdo de prdticas sustentdveis e a preservacdo ambiental.
Ao examinar a relacdo entre extrafiscalidade e energia solar, observa-se
0 uso estratégico da tributacdo para incentivar a producdo € o consumo
de energia solar, um recurso limpo e renovdvel. Esse incentivo estd
alinhado com os objetivos das politicas publicas ambientais, visando
reduzir a dependéncia de fontes energéticas poluentes e mitigar os
impactos das mudancas climaticas.

Ao se utilizar dessa prerrogativa, o Estado ndo se limita apenas &
simples coleta de recursos, mas sim, passa a instrumentalizar o tributo
como meio de readlizacdo de finalidades superiores previstas na ordem
juridica (Da Silveira; Massignan; Laks, 2016).

A fitulo elucidativo, imagine-se a conjectura de um Estado
soberano que, diante dos desafios ambientais contempordneos,
vislumbra na promocdo da energia solar um caminho para a
concretizacdo de uma politica publica sustentdvel. Este Estado, ao

perceber os beneficios da energia solar para a preservacdo ambiental e
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para a diversificacdo de sua matriz energética, entende ser indiscutivel
incentivar sua adocdo em diferentes setores da sociedade (Da Silva
Micheletti, 2020).

Uma estratégia juridico-tributdria que se apresenta para tal
finalidade é a concessdo de beneficios fiscais, como a reducdo ou
mesmo isencdo de tributos que incidam sobre operacdes de importacdo
ou comercializacdo de equipamentos fotovoltaicos e seus insumos (Kalil,
2016). Ao promover tal desoneracdo fiscal, o ente estatal ndo apenas
diminui o custo desses bens, fornando-os mais competitivos no mercado,
mas também envia um sinal claro ao mercado e aos consumidores sobre
sua intencdo de priorizar fontes de energia limpa (Dos Santos; Dos Anjos,
2023).

A resultante dessa politica é a potencial massificacdo da
instalacdo de painéis solares em residéncias, induUstrias e comércios,
fomentando um ciclo virtuoso de geracdo de energia de baixo impacto
ambiental.

Paralelamente, o Estado, valendo-se ainda da exitrafiscalidade,
pode adotar uma postura mais rigorosa em relacdo as fontes de energia
ndo renovaveis e potencialmente poluentes. Ao majorar a tributacdo
sobre a producdo, comercializacdo ou mesmo o consumo de
combustiveis fosseis, o aparato estatal cria um énus financeiro adicional
que desestimula sua utilizacdo (Kalil, 2016). Essa oneracdo deliberada, ao
encarecer tais energias, funciona como um poderoso incentivo
econdmico para que consumidores e empresas busquem alternativas
mais sustentdveis e limpas, como € o caso da energia solar (Da Silveirg;
Massignan; Laks, 2016).

Em resumo, ao utilizar o sistema tributdrio de forma estratégica, o
Estado evidencia a eficdcia da extrafiscalidade como ferramenta para

alcancar objetivos de politicas publicas. No caso da promocdo da
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energia solar, essa abordagem transforma o ideal em realidade tangivel,
gracas ao uso adequado do poder de tributar. No entanto, ao focar na
promocdo de energias renovAveis, como a solar, a aplicagcdo dessa
prerrogativa juridica enfrenta desafios complexos e ponderagoes.

E crucial reconhecer que a formulacdo de politicas extrafiscais
envolve uma tensdo intrinseca entre a necessidade de arrecadacdo do
Estado e o objetivo de estimular certas atividades ou setores econémicos
(Silveira, 2020).

Ao conceder beneficios fiscais para fomentar a energia solar, o
ente publico opta, de forma deliberada, por abdicar, ao menos
parcialmente, de receitas tributdrias. Este gesto, embora louvdvel em sua
finalidade, demanda uma meticulosa andlise orcamentdria, a fim de que
ndo comprometa a capacidade financeira do Estado em prover outros
servicos e garantias essenciais ¢ coletividade (Silveira; Da Silva, 2018).

Ademais, é fundamental que os operadores do Direito e os gestores
publicos estejam atentos a natureza transitdria de tais incentivos (Oliveira,
2021). Conforme a tecnologia fotovoltaica avanca e sua
implementacdo se populariza, torna-se imperativo que os beneficios
fiscais sejam revistos e recalibrados.

A manutencdo indistinta de incentivos pode, com o tempo, criar
distorcdes econbmicas, gerar concorréncias desleais ou, ainda, culminar
em subsidios indevidos a setores j& consolidados. Portanto, a eficdcia da
extrafiscalidade na promocdo da energia solar exige monitoramento
continuo e mecanismos de revisdo e ajuste regulares. Essa abordagem
din@mica garante que os instrumentos fributdrios permanecam alinhados
com os objetivos das politicas publicas.

E importante ressaltar que a utilizacdo de instrumentos tributdrios,
mesmo que estrategicamente planejados, ndo € suficiente para

estabelecer uma matriz energética sustentdvel. A extrafiscalidade deve
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ser considerada parte de um conjunto mais amplo de politicas publicas.
Acdes concretas, como investimentos significativos em pesquisa e
desenvolvimento de novas tecnologias, programas de capacitacdo
técnica e iniciativas de educacdo e conscientizacdo ambiental, sdo
fundamentais para apoiar a transicdo para fontes de energia mais limpas

e renovaveis (Da Silveira; Massignan; Laks, 2016).
2 INSTITUICAO DO IPTU VERDE EM PALMAS -TO

O presente artigo analisa a Lei Complementar N° 327 de 24 de
novembro de 2015, que estabelece o Programa Palmas Solar em Palmas.
A legislacdo € crucial para incentivar o uso e instalacdo de sistemas de
energia solar, visando prdticas sustentdveis e inovacdo em energia
renovavel. Serdo examinados os principais aspectos da lei, sua
importéncia para a sustentabilidade energética e o desenvolvimento
urbano em Palmas, além de como ela promove a adogcdo de energia
solar e seus beneficios ambientais, econdmicos e sociais.

O Programa Palmas Solar € uma iniciativa pioneira que visa o
desenvolvimento sustentdvel através do incentivo ao uso de energia
solar. Para se qualificar para os beneficios do programa, cidaddos e
empresas devem seguir as diretrizes da concessiondria de energia
elétrica local e apresentar a documentacdo necessdria Nos centros
administrativos. Os incentivos fiscais, baseados na Lei Complementar N°
327/2015, inclui isencdes em tributos como IPTU, Imposto sobre a
transmissdo de bens imdveis (ITBI), Outorga Onerosa e Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), podendo se estender por até
vinte anos.

Além disso, o programa prevé incentivos especificos para

instalacoes de energia solar em residéncias, empresas e construcoes
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publicas, onde a instalacdo de sistemas fotovoltaicos € obrigatdria. Os
participantes podem obter reducdes de até 80% em impostos locais,
proporcionais ao indice de aproveitamento de energia solar,
incentivando a eficiéncia no uso dessa fonte renovdvel. Descontos no
ISSQN se aplicam também aos servicos relacionados & instalacdo,
operacdo e manutencdo de sistemas solares, por um periodo de até dez

anos.
2.1Lei Complementar n° 327 de 24 de novembro de 2015

O Programa Palmas Solar, criado pela legislacdo municipal de
Palmas em 2015, visa promover o desenvolvimento tecnoldgico e a
adocdo de sistemas solares na regido, integrando tecnologias renovdaveis
no plano de desenvolvimento urbano e energético da cidade. O
programa busca diversificar as fontes de energia, aumentar a
competitividade local, melhorar a qualidade de vida, e promover o uso
de energias limpas, como a fotovoltaica e a termo solar (Municipio de
Palmas, 2015).

Entfre os objetivos especificos, destacam-se: aumentar a
participacdo da energia solar na matriz energética do municipio,
contribuir para a sustentabilidade ambiental, atrair investimentos em
tecnologias solares, melhorar o ambiente urbano, reduzir a poluicdo,
mitigar a emissdo de gases de efeito estufa, recuperar dreas
degradadas, e promover a eficiéncia energética. Além disso, o
programa visa expandir o acesso a elefricidade em dreas distantes,
contribuindo para a inclusdo energética e social (Municipio de Palmas,
2015).

O Programa Palmas Solar enfatiza a promocdo da instalacdo,

desenvolvimento e capacitacdo de fabricantes e materiais para sistemas
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solares, visando inovar e desenvolver a indUstria local. Além disso, busca
estimular o crescimento de setores comerciais e de servicos ligados a
energia solar, expandindo as oportunidades econdmicas e profissionais.

O programa também objetiva promover o desenvolvimento
sustentdvel de Palmas e incentivar a geracdo descentralizada de
eletricidade, democratizando o acesso ¢ energia solar e fomentando a
autonomia energética dos cidaddos. Essas metas refletem um
compromisso com a sustentabilidade, inovacdo e desenvolvimento
socioecondmico, posicionando a energia solar como elemento central
na estratégia do municipio.

O artigo 3° da Lei Complementar fornece definicbes essenciais
para a compreensdo e aplicacdo efetiva da lei, garantindo
uniformidade e precisdo na interpretacdo e implementacdo das normas
estabelecidas (Municipio de Palmas, 2015). Inicialmente, o artigo define
o 'sistema de energia solar' como qualquer sistema destinado ao
aproveitamento da energia emanada pelo sol. Esta definicdo abrange
uma ampla gama de tecnologias e métodos empregados para captar
e converter a energia solar em formas Uteis de energia. Em seguida, o
artigo especifica o "sistema de aquecimento de dgua por energia solar"
como qualquer sistema que utiliza energia solar para o aguecimento de
dgua, de acordo com as especificacdes da Norma Brasileira (NBR) 15569
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e suas futuras
alteracdes. Esta definicdo assegura que os sistemas de aquecimento de
dgua solar adotados estejam em conformidade com padrdes técnicos
nacionais estabelecidos.

O terceiro ponto da lei define "piscina" como um reservatdrio de
dgua para lazer, terapia ou esporte, com capacidade acima de cinco
metros cUbicos. Essa definicdo estabelece critérios para o uso de sistemas

solares de aguecimento em piscinas privadas e publicas.
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Também é definido o "indice de aproveitamento de energia solar' como
arazdo entre a energia solar total (projetada e/ou instalada) e a energia
total prevista para consumo anual do imdvel, ajustada para a regido de
Palmas. Esse indice é crucial para avaliar a eficiéncia dos sistemas solares
instalados.

Além disso, o artigo frata da "minigeracdo e microgeracdo de

eletricidade”, referindo-se a geracdo distribuida de energia elétrica por
unidades consumidoras a partir de energia solar, conforme as definicoes
e resolucdoes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Essa
disposicdo alinha a legislacdo municipal ds diretrizes nacionais e
regulamentacoes da ANEEL, assegurando consisténcia regulatéria.
O primeiro pardagrafo do artigo estipula que os cdlculos para o indice de
aproveitamento de energia solar devem seguir os padroes construtivos
da Planta de Valores Genéricos, padroes de consumo médio, e a
radiacdo solar média oficial para a regido de Palmas. Isso garante que
os cdlculos sejam precisos e refletivos das condicdes reais de cada imovel
(Municipio de Palmas, 2015).

Além disso, o segundo pardgrafo permite a participacdo de todas
as edificacoes privadas que instalem sistemas de agquecimento solar de
dgua, incentivando a adesdo ao programa e contribuindo para a
eficiéncia energétfica e sustentabilidade ambiental em Palmas
(Municipio de Palmas, 2015).

Em resumo, o artigo 3° da Lei Complementar do Programa Palmas
Solar estabelece definicdes e especificacdes importantes para a
implementacdo eficiente do programa, promovendo o uso sustentdvel
de energia solar no municipio (Municipio de Palmas, 2015).

A lei também determina que os sistemas de aquecimento solar de
dgua devem ser dimensionados para atender a uma parcela significativa

da demanda energética anual para aguecimento de dgua: pelo menos

DIREITO &5 DESENVOLVIMENTO

ISSN 2236-0859
VOLUME 16 | NUMERO 2 | 2024

218



40% para estabelecimentos comerciais e industriais e 80% para unidades
residenciais, excluindo o aguecimento de dgua para piscinas (Municipio
de Palmas, 2015).

Essas disposicoes garantem a eficiéncia e a contribuicdo efetiva
desses sistemas para a matriz energética local, fomentando a utilizacdo
de energias renovaveis em diferentes tipos de edificacoes.

A legislacdo de Palmas exige a instalacdo de sistemas fotovoltaicos
em novas construcoes ou reformas de edificios pUblicos que aumentem
a drea ou 0 consumo energético. A poténcia instalada desses sistemas
deve ser de no minimo 10% da carga total, garantindo uma conftribuicdo
para a geracdo de energia renovavel. Em casos de demanda
energética superior & capacidade do sistema, deve-se dimensionar o
maximo possivel dentro das limitacodes fisicas da edificacdo (Municipio de
Palmas, 2015).

Para assegurar a conformidade, a legislacdo estabelece requisitos
administrativos especificos. A concessdo de alvard de construcdo,
habite-se e alvard de funcionamento deve observar as obrigacdes da lei,
que ndo se aplica retroativamente a edificacdes pré-existentes ou
projetos aprovados antes da vigéncia da lei. A obtencdo do alvard de
construcdo requer a apresentacdo da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) do profissional responsdvel, especificando o indice de
aproveitamento de energia solar do sistema. Para o Habite-se, é
necessario um comprovante de conexdo do sistema fotovoltaico a rede
elétrica, emitido pela distribuidora local ou pela ANEEL (Municipio de
Palmas, 2015).

Além disso, os coletores solares e reservatérios térmicos devem
possuir a etiqueta do Instituto Nacional de Metrologia (INMETRO),
conforme o Programa Brasileiro de Efiquetagem, e as empresas

fornecedoras de equipamentos para sistemas de aquecimento solar
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devem apresentar o Selo do Programa Nacional de Conservacdo de
Energia Elétrica (PROCEL) do INMETRO (Municipio de Palmas, 2015).

A lei também determina que a drea ocupada pelos painéis solares
ndo seja considerada no cdlculo da drea total edificdvel da
propriedade. A instalacdo dos painéis deve seguir uma ordem de
prioridade, comecando por telhados e lgjes e, se necessdrio,
estendendo-se a dreas degradadas e outras areas disponiveis no terreno
(Municipio de Palmas, 2015).

Por fim, cabe ao 6rgdo competente divulgar periodicamente
informacodes sobre as edificacdes que receberam o termo de habite-se
com os incentivos previstos na lei, fornecendo detalhes como tipo, porte,
atfividade e localizacdo.

Essas disposicoes legais refletem uma abordagem integrada e
estratégica do municipio de Palmas para promover o uso de energia
solar, alinhando-se com as direfrizes de sustentabilidade e eficiéncia
energética. A legislacdo estabelece um quadro regulatério claro e
abrangente, assegurando a implementacdo eficaz de sistemas de
energia solar em diversas ftipologias de edificacdes e incentivando
praticas construtivas ambientalmente responsdveis (Municipio de Palmas,
2015).

O artigo 14 da legislacdo prevé um desconto de até 80% no IPTU
para propriedades com sistemas de aproveitamento de energia solar,
vdlido por cinco anos. No entanto, existem restricoes para glebas ndo
micro parceladas e dreas com baixo indice de ocupacdo (Municipio de
Palmas, 2015).

O artigo 15 estende os incentivos fiscais ao ISSQN, oferecendo um
desconto de 80% para projetos e servicos relacionados & cadeia
produtiva da energia solar, com validade de dez anos. O artigo 16 aplica

um desconto similar de até 80% ao ITBl, baseado no indice de
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aproveitamento de energia solar. O artigo 17 estabelece que
edificacdes existentes que se adequem as normas da ANEEL para
geracdo fotovoltaica ou que possuam sistemas de aquecimento solar de
dgua e comprovem seu indice de aproveitamento energético sdo
elegiveis aos beneficios dos artigos 14 e 16 (Municipio de Palmas, 2015).

O artigo 18 limita os incentivos dos artigos 14 e 16 As instalacdes de
geracdo distribuida fotovoltaica conectadas a concessiondria local.
Esses artigos demonstram um esforco legislativo para incentivar o uso de
energia solar através de beneficios fiscais, visando estimular a instalacdo
de infraestruturas solares e a adaptacdo de edificacdes existentes para
o uso dessa fonte de energia renovavel, refletindo um compromisso com
a sustentabilidade ambiental (Municipio de Palmas, 2015).

A legislacdo também destaca o papel do Fundo de Economia
Soliddria e Popular (Banco do Povo) na promog¢do da implementacdo
de sistemas de energia solar, seguindo uma hierarquia de prioridades
estabelecida pela Lei n® 1.367 de 17 de maio de 2005.

A regulamentacdo estabelece que o Banco do Povo direcione
recursos financeiros para iniciativas de energia solar, com priorizacdo em
trés categorias principais. Primeiro, o financiamento é voltado para
pequenas instalacdes alinhadas aos objetivos do programa de incentivo
a energia solar, facilitando a expansdo do uso dessa fonte de energia.
Em segundo lugar, destaca-se o financiamento para a producdo de
equipamentos e prestacdo de servicos essenciais para instalacoes
solares, apoiando o desenvolvimento de uma cadeia produtiva local. A
terceira prioridade é o financiamento a pequenos empreendimentos
rurais e urbanos que utilizem energia solar, com énfase na eficiéncia
energética e na ordem de submissdo das solicitacoes.

O artigo 19 define uma estrutura para incentivar o uso da energia

solar, utilizando o Banco do Povo para financiar projetos relevantes. Essa
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medida legislativa € um passo importante para a sustentabilidade
energética, promovendo a adoc¢do de fontes renovdaveis e apoiando o
desenvolvimento econdmico sustentavel. A inclusdo deste artigo na
legislacdo demonstra um compromisso com a inovacdo € a
responsabilidade ambiental, promovendo uma transicdo energética
mais verde e eficiente (Municipio de Palmas, 2015).

O artigo 20, especificamente, introduz uma politica de descontos
significativos em taxas associadas a direitos de construcdo, mudanca de
uso ou regularizacdo de edificacdes, fundamentando-se no indice de
aproveitamento de energia solar (Municipio de Palmas, 2015).

Este arfigo estabelece um desconto de até 25% na outorga
onerosa do direito de construir, na mudanca de uso ou na regularizacdo
de edificacdes, com base no indice de aproveitamento de energia solar.
Esse incentivo visa promover o uso de energias renovdveis e d
adequacdo de imodveis as normativas urbanisticas. O desconto é
proporcional ao uso efetivo de energia solar na edificacdo, incentivando
a maximizacdo do uso dessa fonte de energia. A medida busca apoiar
iniciativas ambientalmente responsaveis e promover o desenvolvimento
urbano sustentavel.

O artigo 21 define diretrizes para a andlise e aprovacdo de vendas
ou cessdes de dreas em distritos industriais, dreas empresariais, polos e
parques logisticos, e parques tecnoldgicos. Essas diretrizes estabelecem
uma ordem de prioridade especifica, refletindo um planejamento
estratégico para a gestdo de espacos industriais e tecnoldgicos
(Municipio de Palmas, 2015).

A legislacdo estabelece prioridades para o desenvolvimento e uso
de energia solar. A primeira prioridade é para instituicoes de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico focadas em energia solar. Em segundo

lugar, empresas que produzem equipamentos ou servicos para
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instalacoes solares sdo priorizadas, seguidas por empresas que infegram
0 Uso de energia solar em suas operacdoes, com énfase nas que tém
maior indice de aproveitamento.

O artigo 22 enfatiza o papel do Poder Executivo na criacdo de
empresas publicas ou mistas de energia renovdvel, especialmente
focadas na geracdo de energia solar fotovoltaica em edificios e espacos
publicos. Além disso, a venda e/ou cessdo de energia sdo vistas como
meios de promover o desenvolvimento industrial e empresarial
sustentdvel (Municipio de Palmas, 2015).

A manutencdo dos incentivos concedidos estd sujeita a critérios
especificos, como a regularidade no pagamento das obrigacdes fiscais.
O ndo cumprimento dessas obrigacdes, como a inadimpléncia de trés
parcelas de qualquer obrigacdo com o tesouro municipal, resultard no
cancelamento dos incentivos. Além disso, & necessdrio apresentar toda
a documentacdo exigida pela legislacdo dentro do prazo estabelecido,
sob pena de cancelamento dos incentivos. Caso os incentivos sejam
cancelados antes da implantacdo do beneficio pleiteado, o interessado
retorna a situacdo inicial em termos de obrigacdes, com a possibilidade
de cobranca retroativa pelo Municipio.

Essas medidas visam promover a sustentabilidade, incentivar o uso
de energia solar e garantir a responsabilidade fiscal e a conformidade
regulamentar no processo de concessdo e manutencdo de incentivos
fiscais.

A Lei Complementar estabelece incentivos fiscais, condicionados
a assinatura de um termo de acordo entre o beneficidrio e o Municipio,
para alinhar expectativas e obrigacdes. O Poder Executivo é
responsdvel pela regulamentacdo da lei, com um prazo de 90 dias para

definir o fluxo processual e critérios objetivos de aplicacdo.
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Os incentivos fiscais tém duracdo de 20 anos, com uma estrutura
escalonada: 100% nos primeiros cinco anos, 75% nos proximos cinco, 50%
nos subsequentes cinco anos e 25% nos Ultimos cinco anos. Essa
graduacdo visa uma adaptacdo gradual dos beneficidrios d
normalidade fiscal apds o término do periodo de incentivos.

Para obter os incentivos, &€ necessdrio contratar bens ou servicos de
empresas ou profissionais localizados em Palmas, promovendo a
economia local e incentivando o desenvolvimento econdmico do
municipio. Essa obrigatoriedade beneficia tanto os beneficidrios dos

incentivos quanto os negdcios locais.

2.2 Andlise e os efeitos da Lei Complementar n° 327 de 24 de novembro
de 2015

E importante destacar que este estudo enfrentou limitacdes em sua
execucdo, principalmente na coleta de informacdes, que se restringiu a
Secretaria de Finangas Publicas do Municipio de Palmas devido &
inacessibilidade de outros dados relevantes.

Tentativas de obter dados da empresa Energisa sobre o nUmero de
iméveis em Palmas equipados com energia solar ndo foram bem-
sucedidas. A intfencdo era comparar essas informacdes com as da
Secretaria de Financas PUblicas para avaliar a eficdcia do Programa
Palmas Solar, especialmente em termos de adesdo ao uso de energia
solar.

Da mesma forma, enfrentamos dificuldades com a Jucetins (Junta
Comercial do Estado do Tocantins) ao investigar se o Programa Palmas
Solar estimulou a criacdo de novas empresas nNo setor de energia solar. A

hipdtese era que o aumento na demanda por sistemas de energia solar
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levaria a um crescimento no niUmero de empresas especializadas no
sefor.

As negativas da Energisa e da Jucetins, baseadas na Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), impediram a obtencdo de informacodes para
o periodo de 2017 a 2022. Buscar alternativas para adquirir esses dados
resultaria em um atraso significativo no desenvolvimento deste trabalho.
Portanto, comprometemo-nos a abordar informacdes mais detalhadas e
enriquecedoras sobre o tema em futuras pesquisas cientificas.

Palmas & um municipio com uma populacdo estimada em 302.692
habitantes (IBGE, 2022), sendo a maior do estado do Tocantins na qual
possui um crescimento populacional ano apds ano exponencial. Trinta
anos atrds, a populacdo do municipio era de 24,3 mil habitantes, o que
representa um crescimento de 1.143,9% no periodo. Este desempenho é
o 1° da Unidade da Federacdo. J& nos Ultimos cinco anos, o niUmero de
habitantes total da cidade cresceu em 8,2% (IBGE, 2022).

Entre 2006 e 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio
apresentou um crescimento notdvel, sendo o mais elevado em sua
Unidade Federativa. Na Ultima década, o PIB municipal aumentou
nominalmente em 151,9%, e nos Ultimos cinco anos, o crescimento foi de
27,6%, evidenciando uma economia robusta (IBGE, 2022).

Em 2021, o PIB per capita do municipio foi de R$ 32.977.35,
posicionando-o na 46° colocacdo entre os 139 municipios do estado e
na 1.900° posicdo entre os 5.570 municipios brasileiros (IBGE, 2022).

Quanto a composicdo das receitas em 2015, 57,9% das receitas
externas posicionaram o municipio na 123% colocacdo estadual e na
4.847° nacional. No ano fiscal de 2017, as receitas realizadas totalizaram
R$ 1.125.053,02 e as despesas empenhadas foram de R$ 963.493,02,

colocando o municipio na primeira posicdo entre os municipios do
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estado e nas posicdes 69 e 71, respectivamente, em dmbito nacional
(IBGE, 2022).

O municipio possui 131,6 mil postos de trabalho formais, com
destaque para assistentes administrativos (12.645), profissionais de
manutencado de edificacodes (2.139) e professores do ensino fundamental
(6.878). A remuneracdo média é de R$ 4,2 mil, superior & média estadual
de R$ 3,2 mil.

H& uma alta concentracdo de renda em Palmas, com as classes
de menor poder aquisitivo representando 26,7% do total de
remuneracoes e as classes mais altas contribuindo com 33,6%. Isso indica
uma diferenca de 16,3 pontos percentuais nas classes mais baixas e 11,5
pontos percentuais nas classes mais altas em relacdo a média estadual.

O PIB per capita € um indicador qgue mede a producdo econdmica
atribuida a cada habitante, considerando todos os setores da economia
de uma regido. E utilizado para comparar a riqueza econdmica entre
diferentes dreas geogrdficas e identificar discrepdncias na distribuicdo
darenda. No entanto, é importante notar que o PIB per capita pode estar
influenciado poruma alta concentracdo de riqueza, ocultando situacoes
de pobreza extrema. Para andlises mais precisas, recomenda-se o uso de
valores deflacionados.

O cdlculo do PIB per capita é realizado dividindo o valor do PIB pela
populacdo total residente, e os dados sdo frequentemente atualizados
com informacdes do Censo Demogrdfico, da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) e outras estimativas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

As principais dreas de emprego no municipio sdo administracdo
publica (55.144 trabalhadores), seguranca e ordem publica (8.687) e
justica (2.901). Em 2021, o saldrio médio mensal era 3,8 vezes o saldrio-

minimo nacional, e a taxa de empregabilidade era de 45,79%,
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posicionando 0 municipio em primeiro lugar no estado em ambas as
categorias, entre 139 municipios. Nacionalmente, o municipio ocupava
a 31% posicGo em saldrio médio mensal e a 120 em taxa de
empregabilidade, entre 5.570 municipios (IBGE, 2022).

Cerca de 30% da populacdo residia em domicilios com
rendimentos mensais inferiores a meio saldrio-minimo por pessoq,
colocando o municipio na Ultima posicdo estadual e na 4.669° posicdo
nacional. Apesar do aumento da populacdo, do nUmero de empresas e
da evolucdo do PIB per capita, a adesdo ao programa Palmas Solar foi
notavelmente baixa ao longo dos anos (IBGE, 2022).

A baixa adesdo ao programa Palmas Solar, apesar do aumento
populacional e do crescimento empresarial, sugere a necessidade de
uma andlise mais aprofundada dos fatores que podem estar
influenciando essa tendéncia. A Lei Complementar n® 327 entrou em
vigor em 1° de janeiro de 2016, e os primeiros dados estatisticos referentes
a esta legislacdo sdo do ano de 2016.

Um grafico compilado apresenta um panorama consolidado até o
final do ano fiscal de 2022, incluindo o fotal de beneficios fiscais
concedidos até essa data, a quantidade de imdveis beneficiados e a
porcentagem do incentivo fiscal recebido por cada um. Esse método de
apresentacdo oferece uma visdo integral e cumulativa dos beneficios

concedidos pelo Programa Palmas Solar até o referido periodo fiscal.

DIREITO &5 DESENVOLVIMENTO

ISSN 2236-0859
VOLUME 16 | NUMERO 2 | 2024

227



Figura 20: Total de beneficios ativos até ano fiscal de 2022
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Fonte: Secretaria de Financas PUblicas de Palmas — Prefeitura de Palmas

Figura 21: Contagem de tipo "pessoa”
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E necessdrio compilar os efeitos da implementacdo da Lei
Complementar n® 327 ao longo de sete anos, considerando a populacdo

de 302.692 habitantes e o crescimento anual significativo. HG um
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aumento contfinuo do PIB per capita, indicando uma capacidade
financeira maior de parte da populacdo para investir em energia solar e
se beneficiar dos incentivos fiscais.

Atualmente, existem 1.174 beneficios ativos relacionados d isencdo
ou reducdo do IPTU, sendo a maioria (1.076) para pessoas fisicas e apenas
98 para pessoas juridicas. A falta de dados disponibilizados pela empresa
Energisa dificulta uma andlise detalhada da eficdcia do Programa
Palmas Solar. Uma avaliacdo abrangente depende da comparacdo
entre o nUmero total de imdveis equipados com sistemas de energia solar
elegiveis para os beneficios e aqueles que efetivamente ativaram os
incentivos fiscais.

Essa comparacdo € crucial para entender a extensdo real da
adesdo ao programa e avaliar se o Palmas Solar estd atingindo seus
objetivos e proporcionando os resultados desejados. Sem esses dados
comparativos, hd uma lacuna significativa no entendimento do impacto
real do programa sobre a populacdo local.

Avaliar o impacto econbmico do Programa Palmas Solar,
especialmente em relagcdo 4 atracdo de empresas especializadas em
energia solar para a cidade, é desafiador devido a falta de dados
precisos. HA indicios de aumento no nUmero de empresas € imoveis
equipados com sistemas solares em Palmas, mas estabelecer uma
relacdo direta com o programa ¢é dificil, considerando a discrepdéncia
entre a adesdo observada e a populacdo total de 302.692 habitantes.

Em 2022, havia apenas 1.174 beneficios ativos sob o programa, o
que complica a identificacdo de uma relacdo causal entre o programa
e o crescimento do setor de energia solar. Fatores externos, como
tendéncias de mercado, politicas governamentais ou mudancas nas
preferéncias dos consumidores, podem ter influenciado esse

desenvolvimento.
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Portanto, a andlise do impacto econémico do Programa Palmas
Solar na atracdo de empresas de energia solar requer uma investigacdo
mais abrangente, considerando mdulfiplas  varidveis. Sem um
entendimento claro desses fatores, qualquer conclusdo sobre o sucesso
do programa nessa drea permanece especulativa e sem fundamento
empirico robusto.

O Programa Palmas Solar, apesar de oferecer vantagens fiscais
significativas, especialmente no IPTU, ndo alcancou uma adesdo ampla
dos proprietdrios de imdveis em Palmas. Essa limitada participacdo
sugere uma receptividade restrita ao programa, levantando questdes
sobre a eficdcia de sua divulgacdo, a viabiidade econémica para os
potenciais aderentes e a adequacdo das politicas de incentivo as
necessidades e expectativas dos proprietdrios na cidade.

A prdatica mostrou uma adesdo menor do que a esperadaq,
indicando a necessidade de revisdo e ajustes nas politicas publicas para
aumentar a eficacia e a adesdo. A ineficiéncia do beneficio fiscal ndo
implica automaticamente em consequéncias juridicas, como o
cancelamento do beneficio, mas pode levar a uma reavaliacdo critica
das politicas vigentes.

A administracdo publica pode considerar a revisdo dos critérios de
concessdo do beneficio, adaptacdo das condicdes de continuidade ou
até a reestruturacdo ou descontinuacdo do programa, caso 0s custos
superem os beneficios ambientais e sociais previstos.

A concessdo de incentivos fiscais para finalidades extrafiscais,
como a promocdo da sustentabilidade ambiental, € uma prdtica
legitima no Direito Tributdrio. No entanto, a eficdcia desses incentivos
deve ser periodicamente avaliada para garantir que contribuam

efetivamente para os objetivos estabelecidos. A ineficiéncia do beneficio
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do IPTU Verde no Programa Palmas Solar ndo desqualifica a utilizacdo da
extrafiscalidade como instrumento de politica publica.

Para aumentar a eficdcia de programas como o Palmas Solar,
podem ser consideradas alternativas além da reducdo tributdria. Uma
opcdo é a concessdo de subsidios financeiros diretos para produtores e
adquirentes de tecnologias solares, incluindo financiamentos com juros
reduzidos e incentivos fiscais para empresas do setor.

Outra alternativa € implementar programas de educacdo e
conscientizacdo ambiental para sensibilizar a populacdo sobre a
importéncia da sustentabilidade e os beneficios da energia solar. Esses
programas podem abranger campanhas publicitdrias e parcerias com
instituicdes de ensino.

Medidas de apoio técnico, como consultorias e simplificacdo dos
processos de licenciamento, também podem facilitar a instalacdo de
sistemas solares. Além disso, parcerias pUblico-privadas podem promover
investimentos no setor e a transferéncia de tecnologia.

A combinacdo dessas alternativas pode criar um conjunto robusto
de estratégias para incenfivar a adocdo da energia solar e atingir
objetivos ambientais e sociais. A ineficiéncia observada no Programa
Palmas Solar ressalta a necessidade de formulacdo e implementacdo
mais rigorosas das politicas, garantindo que os incentivos fiscais sejam
eficazes na promocdo das mudancas desejadas. A experiéncia
adquirida pode ser valiosa para o aprimoramento de futuras politicas

tributdrias voltadas a extrafiscalidade ambiental.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A nocdo de propriedade experimentou uma transicdo significativa,

evoluindo de uma perspectiva predominantemente individualista e
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pafrimonial para um enfoque coletivo. Tornou-se imperativo que a
propriedade atenda ndo apenas aos interesses do titular, mas também
as necessidades e ao bem-estar da coletividade.

Além disso, reconhece-se a importGncia de assegurar d
observancia dos direitos fundamentais tanto nas interacdes entre
particulares e o Estado quanto nas relacdes puramente interpretadas.
Isso implica na aplicacdo horizontal dos direitos fundamentais,
garantindo sua efetividade em todos os dmbitos das relacdes sociais
(Goncalves et al., 2019).

A Constituicdo da Republica estabelece de forma assertiva a
exigéncia de que o proprietdrio utilize seu bem de maneira a beneficiar
a coletividade. Vincula-se a prdtica da funcdo social da propriedade ao
respeito aos principios ambientais, reconhecendo o meio ambiente
sauddvel como um patrimdénio comum. A Constituicdo, para assegurar a
aplicacdo de seus preceitos, prevé que ainobservancia da funcdo social
pode resultar na perda da propriedade.

Atualmente, a import@ncia do meio ambiente sauddvel € elevada
ao patamar de direito fundamental, equiparando-se G propriedade que
cumpre uma funcdo social. Tais direitos, essenciais em sua natureza,
exigem uma intfegracdo e incentivo adequados, processo que envolve a
implementacdo de medidas fiscais (Azevedo; Portella, 2019). Esta
abordagem reflete a necessidade de equilibrar direitos individuais com o
interesse coletivo, especialmente em questdées ambientais.

O Estado, por meio do Direito, promove comportamentos
alinhados com o interesse publico. Para tanto, instituir tributos que podem
ter objetivos arrecadatdrios ou outros fins que estejam em consonéncia
com principios constitucionais. Segundo a Constituicdo Federal, os

direitos & propriedade e & sua funcdo social sdo fundamentais, sendo a
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legitimidade da propriedade condicionada ao respeito e d promocdo
de sua funcdo social (Azevedo; Portella, 2019).

No entanto, observa-se que a promog¢do de diminuicdo tributdria
funciona como incentivo para a implementacdo de uma cultura que
harmonize o meio ambiente e o contexto social. Esta abordagem, ainda
mais acentuada por prdticas sustentdveis, de sensibilizacdo e pela
consolidacdo de uma cultura que correlaciona uma busca da
preservacdo ambiental em conjunto com o desenvolvimento
econdmico, revela-se fundamental.

A adocdo de fontes de energia renovdveis assume papel crucial
Nno progresso socioecondmico e na preservacdo ambiental. Esta
estratégia é essencial para diversificar a matriz energética nacional,
oferecendo um meio de prevenir crises energéticas, como os apagoes j&
vivenciados no Brasil. Além disso, facilita a reducdo da dependéncia de
fontes ndo renovdveis, como os combustiveis fosseis, que sdo ndo sé
custosos, mas fambém causam significativo impacto ambiental.

O Brasil se destaca por sua alta incidéncia solar e por possuir a
maior reserva mundial de silicio, no entanto, a deficiéncia no
desenvolvimento tecnoldgico resultou na exportacdo desta matéria-
prima em estado bruto e a precos baixos. Consequentemente, o0s
consumidores dependentes das concessiondrias de energia elétrica que
desejam produzir sua propria energia acabam por importar o silicio
industrializado de nacdes como Alemanha, Japdo e China. Esta situacdo
ressalfa a necessidade de investimento em tecnologia e inovacdo no
setor energético, visando a ofimizacdo dos recursos naturais do pais e a
promocdo de uma economia energética mais autdbnoma e sustentdvel.

A Constituicdo Federal autoriza os Municipios a instituirem o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), um fributo cujo fato gerador reside na

propriedade, no dominio Util, ou na posse de um imdvel urbano. E
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evidente a finalidade arrecadatéria do IPTU, mas o Direito, em sua
evolucdo, franscendeu a mera sancdo de condutas socialmente
reprovaveis, passando também a promover e incentivar
comportamentos desejdveis na sociedade (Goncalves et al., 2019).

Nesta linha, vdrios municipios tém implementado politicas de
incentivos fiscais vinculados ao IPTU. Essas politicas preveem que, quando
o contribuinte adota determinadas medidas, claramente estipuladas em
lei, como prdticas ambientalmente sustentdveis ou acdes de
preservacdo patrimonial, ele pode obter descontos no pagamento deste
imposto.

Esses descontos no IPTU sdo concedidos como uma recompensa
para aqueles que demonstram uma conduta alinhada com os inferesses
publicos promovidos pela legislacdo municipal. Tais medidas estimulam
a participacdo ativa dos cidaddos na melhoria do ambiente urbano e
na conservacdo do patriménio da cidade, alinhando infteresses
individuais com os coletivos (Goncalves et al., 2019).

O IPTU Verde é um instrumento promissor na interface entre politica
urbana e sustentabilidade. seu potencial para induzir praticas mais
ecologicas estd bem documentado, mas sua eficdcia e eficiéncia
variam significativamente dependendo de fatores como a robustez da
implementacdo, a fiscalizacdo e a continuidade das politicas publicas.
em Ultima andlise, o sucesso do IPTU verde como instrumento extrafiscal
da politica urbana depende de uma combinacdo de fatores legislativos,
administrativos e da participacdo ativa da comunidade.

A Lei Complementar n° 327, datada de novembro de 2015, foi
promulgada suscitando considerdveis expectativas quanto aos seus
desdobramentos, ao infroduzir estimulos para o avanco tecnoldgico e a
adocdo, bem como a instalacdo, de sistemas de conversdo e/ou

aproveitamento de energia solar no dmbito municipal de Palmas.
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Presumia-se, ao longo de um periodo considerdvel de sete anos,
qgue haveria uma adesdo expressiva, em virtude dos amplos beneficios
previstos na legislacdo, abrangendo ndo apenas o IPTU, mas fambém
outros tributos. Contudo, relativamente ao Programa Palmas Solar, seus
resultfados ndo se mostraram eficazes ou eficientes, possivelmente devido
as adesdes extremamente limitadas por parte da populacdo de Palmas.

Em sintese, o Programa Palmas Solar constitui um marco relevante
na politica de sustentabilidade urbana, ainda que seus resultados sejam
modestos. Esta iniciativa ndo se limita a fomentar o uso de energia solar,
como também configura um paradigma susceptivel de ser adotado por
outras municipalidades em busca de estratégias para enfrentar a atual
crise energética e ambiental. A abordagem do programa engloba ndo
s& a promocdo de fontes energéticas renovdveis, mas também a
conscientizacdo sobre praticas sustentdveis, contribuindo assim para um
avanco mais abrangente na gestdo ambiental urbana e na mitigacdo
dos efeitos adversos da crise climdtica.

Com isso, Palmas se destaca como um exemplo de inovacdo e
compromisso legislativo com um futuro mais sustentavel, mas ndo
possuindo eficdcia e eficiéncia na sua implementacdo.

Apesar de o Programa Palmas Solar ndo ter se mostrado eficaz e
eficiente para fomentar o aumento da producdo de energia solar por
parte da populacdo palmense, mediante um planejamento estratégico
governamental, concretizado por meio de politicas publicas que
englobam fributacdo exirafiscal, financiamentos, investimentos e
pesquisas cientificas, € possivel sim impulsionar o desenvolvimento
tecnoldgico.

Esta abordagem estimulard as indUstrias nacionais, fomentando,
por conseguinte, o avanco do setor fotovoltaico. Tal progresso

assegurard uma sustentabilidade aprimorada, em razdo do uso
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intfensificado de energia limpa e renovavel. Este cendrio propicia ndo
apenas um crescimento ecoldgico, mas também a autossuficiéncia
energética do pais, reduzindo a dependéncia de fontes energéticas

tradicionais e poluentes.
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