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1Introducédo

E no contexto da crise ambiental —definidapor José Rubens
Morato L eite' como o quadro de escassez dosrecursos naturaisede
desastres ecol 0gi cos derepercussio planetériacausado pel astividades
humanas — que a discussao a respeito das matrizes energéticas
sustentévei sassume especial importancia. Oscombustivelsderivados
dematériafossil, como o petréleo, o gasnatural eo carvao mineral,
gue aindacorrespondem amaior parte daofertaenergéticamundial?,
além deserem ndo renovavels, sAo altamente pol ui dores e contribuem
deformasignificativaparao aguecimento globa. Como aeconomia
internacional cresceu muito nos ultimos anos, aumentando
consideravel mente a demanda por energia, fenbmeno que tende a
ocorrer de forma mais intensa nos paises em desenvolvimento, a
exemplo daChinaedaindia?, urge procurar umaalternativaquessa
viavel do ponto de vistaecol 6gico, econdmico esocial.

No Brasil, o dcool é apontado como alternativa para a
subdtituicdo definitivadoscombustiveisde origem fossil, tendoemvigta
adisposi¢do devastas areas propiciasao cultivo dessasbiomassasea
existéncia de mdo de obra e de tecnologia adequada. Trata-se,
efetivamente, de uma oportunidade singular para a promocéo da
reducdo das desigualdades regionais e sociais e para a afirmacéo
geopoliticado pais, considerado, inclusive, umaliderancaemergente
internaciona no quediz respeito asenergiassustentaveise, em especid,
aessaespéciede biocombustivel* . A procurapeladiversificacdo da

1 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individua ao coletivo
extrapatrimonial. 2. ed. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 2003, p. 21-22.
2LIMA, Haroldo. Petr6leo no Brasil: asituagdo, o modelo eapaliticaatua . Rio
deJaneiro: Synergia, 2008, p. 20.

3 International Energy Agency. World ener gy outlook 2007: Chinaand India
insights. Organization for Economic Co-operation and Development/
International Energy Agency: Paris, 2007, p. 6-8.

*SALEME, Edson Ricardo; GIRAO, MardéniodaSilva. In: BENJAMIN, Antonio
Herman; LECEY, Elé&dio; CAPPELLI, Silvia(orgs.). Direitoambiental, mudangas
climéticas e desastres. impactos nas cidades e no patriménio cultural. Sao
Paulo: ImprensaOficial, 2009, v. 1, p. 506-507.

58



RevistaDireito e Desenvolvimento — a. 2, n. 3, janeiro/junho 2011

matriz energéticacomecaaocupar umlugar de consideravel destaque
na pauta politicanacional, tanto que o ProgramadeAceleracéo do
Crescimento (PAC) previu a aplicac8o de dezessete bilhdes e
guatrocentos milhdes de reais no desenvol vimento e naproducdo de
combustiveis renovaveis até dezembro de 2010°. No entanto, é
importante que essas politicas pulblicas sgjam executadas aluz deuma
legidacdo adequada, queleverm em cons deracao Ndo apenas 0 aspecto
econdmico, mas também as questdes ambiental e social, visto que
nenhum tipo de energiaestaisento de causar impactosambientais.

Sendo assim, o objetivo destetrabalho éfazer umaandliseda
regulacéo juridicados biocombustiveisno Brasil com énfase especifica
no écool, nointuito de saber sealegidacéo vigente é adequadae se
existe uma politica publicaadequadapara o setor. Nesse diapasio,
estudar-se-a o enquadramento ambiental da Politica Energética
Nacional, tomando como baseadoutrinaespeciaizadaealegidacdo
ambienta eenergéticabrasilera

2 Alcool combustivel e Politica Ener gética Nacional

O acool é uma modalidade de biocombustivel, género
composto por fontes de energia renovaves oriundas de matéria
agricolas, aexemplo dabiomassaflorestal e dacana-de-aclcar. De
acordocomoart. 6%, XX1V dalLe n°9.478/97, quefoi incluido pela
Lei n° 11.097/05, biocombustivel é o “combustivel derivado de
biomassa renovéavel para uso em motores a combustdo internaou,
conforme regulamento, para outro tipo de geracéo de energia, que
possasubstituir parcia ou totalmente combugtiveisdeorigem féssil”.

A maisimportantenormajuridicabrasileiranaareadeenergia
éal e n°9.478/97, quedispde sobre aPolitica EnergéticaNacional e
asatividadesrelativas ao monopdlio do petréleo, além deinstituir o
Conselho Nacional de Politica EnergéticaeaAgénciaNacional do

5SILVA, Henry lurede Paiva. A teméticaambiental como promotorade mudancas
no sistema de relagdes econdmicas internacionais: a hora e a vez dos
biocombustiveis. Datavénia, CampinaGrande, v. I, n° 1,2009, p. 12.
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Petrdleo. Essale foi criadacom o objetivo de estabel ecer aregulacdo
juridicado aproveitamento dasfontes e recursos energéticosdo pais,
constituindo o seu principal marcolegd.

Contudo, desde asuaredacao original, aregulacdo do setor
de petrdleo e gés natural despontou como o principal enfoquedalel
em detrimento dos outros segmentos que compdem anossamatriz
energéticef. Tanto queamaioriados estudos sobre essanormaenfatiza
apenas aqueles dois tipos de combustivel”. A razdo disso € que a
mencionadale surgiu no contexto daEmendaCongtituciona n°09/95,
guequebrou o monopdlio daUni&o em rel acdo asatividades decorrentes
dessaindistriae delegou ale ordinariaaregulamentacéo damatéria,
alterando 0s 88 1°e2°do art. 177 daConstitui¢éo daRepublica

A despeito disso, alei ndo deixou de fazer referéncia aos
biocombustiveisem suaredacéo original, ao determinar, noart. 1°, 1V
eVIII, respectivamente, que aPoliticaEnergéticaNacional visaraa
protecéo do meio ambienteeautilizacdo defontesdternativasdeenergia
com o aproveitamento econdmico dos materiai sdisponiveis. Por sua
vez, o art. 2°, |11 estabel ece como umadas atribui ¢bes do Conselho
Nacional de Politica Energética a revisao periddica das matrizes
energéticas utilizadas nas diversasregites do pais, devendo asfontes
alternativas também ser levadas em consideracéo. Ja o Decreto n°
3.520/00, que foi editado com o objetivo de regulamentar o
funcionamento do referido consel ho, também dispds sobre 0 assunto
emsuaredacdooriginal, noart. 1°,1,dehelll. No entanto, é preciso
8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direitoambiental. 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008, p. 788.

" COSTA, MariaD’ Assuncdo. Marco regulatério do gés natural no Brasil. In: GON-
CALVES, Alcindo; RODRIGUES, Gilberto MarcosAntdnio (orgs). Direito do petr 6-
leo e gas. aspectos ambientais e internacionais. Santos. Editora Universitéria
L eopoldianum, 2007, p. 23-29; GARCIA, FlavioAmaral; ROCHA, Henrique Bastos.
Aspectos ambientais da lei do petrdleo (Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997). In:
MORAES, Rodrigo Jorge; AZEVEDO, MariangelaGarciade L acerda; DELMANTO,
Fabio Machado deAlmeida (coords). Asleisfederaismaisimportantesde protegao
ao meio ambiente comentadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 257-287 e LEITE,
GetuliodaSilveira; GUTMAN, José. O novo marco regulatério paraas atividades de
exploracao e producdo de petrdleo e gasnatural no Brasil. In: GONCALVES, Alcindo;

RODRIGUES, Gilberto Marcos Anténio (orgs). Direito do petr 6leo e gas. aspectos
ambientaiseinternacionais. Santos. EditoraUniversitériaL eopoldianum, 2007, p. 31-39.
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deixar claro que essas referéncias aos biocombustivel sndo surtiram
mai ores efeitos préti cos, até porque o tratamento legid ativo do assunto
eraesparso esuperficial.

Somente com aMedidaProvisorian® 214/04, convertidana
Le n°11.097/05, que dispds sobreaintroducdo do biodiesel namatriz
energéticabrasileira, équeselegidoudeformamaisdeta hadaarespeito
do assunto, embora somente essa modalidade de biocombustivel
recebesse destaque. A partir dessalel, osbiocombustiveiscomegaram
aocupar um espaco maisrelevante na PoliticaEnergéticaNacional,
poismodificou diversospontosdal e n°9.478/97, dterandoinclusive
o nomedaAgénciaNacional do Petréleo paraAgénciaNacional do
Petréleo, GasNatural e Biocombustiveis (ANP). Mesmo setratando
deumaquestdo terminol 6gica, aimportanciadessaadteracdo ndo pode
ser menosprezada, visto que Ssmbolizaaintencdo do Poder Pablico de
priorizar também essameatriz energética.

Comisso, evidenciou-se queaagénciareguladoraresponsavel
pela industria do petrdleo passou a regular também as atividades
econdmi casrel acionadas aos biocombugtivels. Entretanto, €éimportante
destacar queal e n°9.478/97 ndo fez maioresreferéncias sobre o
acool combustivel, mesmo com asateracesdal el n° 11.087/05. A
énfasedadapelareferidalel ao biodiesel pode ser justificadapelafata
de pesquisa e de plangiamento em relacdo aos demais tipos de
biocombugtivels, masndo emrel acdo ao dcoal, queémuito maisantigo
namatriz energéticabrasileirado queobiodiesd.

Defato, faz tempo que existem normas especificas sobre esse
combustivel, mormente apartir dapublicacéo do Decreto n° 76.593/
75, quecriou o ProgramaNaciona do Alcool (Prodcool). Enominimo
contraditorio que o marco legal da Politica Energética Nacional
simplesmente ndo disponha sobre um tipo de combustivel cuja
relevancianamatriz energéticabrasileirando remontaadécadade
setenta e que é apontado por especialistas como um combustivel em
ascensao®.

8LIMA, Haroldo. Petr6leo no Brasil: asituagdo, o modelo eapaliticaatual. Rio
de Janeiro: Synergia, 2008, p. 101.
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3Analisedoarcabouco legisativo do & cool combustivel

A legidacao sobre biocombustiveisremontaa 1930, quando
foram editados os primeiros decretos no pais a respeito do alcool
combugtivel. A primeirareferéncialegidativafoi o Decreton®19.717/
31, que determinou aadicéo de 5% (cinco por cento) de acool anidro
de procedéncianaciona agasolinaimportada. A politicadeincentivos
fiscaisaessetipo de combustivel também comegou nesse periodo,
visto queal e n°700/37 isentou do pagamento detributosos materiais
destinadosafabricacéo, guarda, melhoriaetransporte do acool anidro,
bem como dos agentes quimicos adequados adesidratacdo do acool,
matéria que foi regulamentada pelo Decreto-Lei n° 300/38°. Uma
décadadepois, 0 Decreto-Lei n°25.174-A/48 estabel eceu incentivos
afabricacéo de élcool parauso em motores de combust&o™.

Contudo, somente com aingtituicéo do Proal cool por meiodo
Decreto n°76.593/75 é que autilizacdo dagasolinacomegou defato
aser parcia mente subgtituida, poisantesdisso ndo houve uso do acool
emescaacomercia. Deacordo comoart. 2°, o objetivo era” estimular
a expansdo da oferta de matérias-primas, com especial énfase no
aumento da produtividade agricola, damodernizacdo eampliacéo das
destilarias existentes e dainstalacéo de novas unidades produtoras,
anexasausinasou autbnomas, e de unidades armazenadoras’ —o que
poderia ser viabilizado a partir das modalidades especiais de
financiamento criadas pel o proprio decreto. O interessante € que o
dispositivo citado, aforacriar o Prodlcool, previu apossibilidade de

® GUIMARAES, Carlos Gabriel. O Instituto doAgticar edo Alcool, o &l cool-
motor eaestatizacdo dosconflitosagrariosnoBrasil, 1933-1945. Disponivel
em: <www.rj.anpuh.org/.../Carl osGabriel Guimar%E3esAnpuh2002.doc>. Acesso
em: 20jul. 2009.

0 ALMEIDA, Cezar Menezes; PIRES, M6nicade Moura; ALMEIDA NETO,
José Adolfo de; CRUZ, Rosenira Serpa da. Apropriagdo dos recursos naturais
e 0 Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel. Bahia Andlise &
Dados, Salvador, v. 16, n. 1, p. 79-88, jun. 2006, p. 81.
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utilizacdo damandiocaou de qual quer outro insumo paraaobtencdo
decombustivel automotivo. Ou sgja, outras matérias primas poderiam
servir para a fabricacéo do biocombustivel, teoricamente com os
mesmosincentivos governamentais. Naprética, contudo, somentea
producdo do cool encontrou espaco junto ao poder publico e ao
mercado, por contado retorno maior dacana-de-agUcar por hectare
plantado.

O Decreto n° 80.762/77 modernizou 0 programa ao
estabelecer medidas como a distribuicdo de alcool as empresas
distribuidoras de petréleo, revogando o Decreto n° 76.593/75. O
Decreto n® 82.476/78 criou normas para 0 escoamento e a
comercializacdo do alcool, que seria faturado pelos produtores
diretamente as distribuidoras, determinando que as despesas com o
acool, inclusiveaeventua diferencade preco defaturamento entre
acool e gasolina, seriam bancadas pelos recursos advindos da
comercializacdo daguele. Posteriormente, o Decreto n°83.700/79 criou
0 Conselho Nacional do Alcool com o objetivo deformular aspoliticas
edepropor asdiretrizesdo Prod cool, contribuindo paraaconsolidacéo
de umapoliticapublicaparao setor ao estabel ecer o financiamento
dosestoques de d cool, bern como dosinvestimentosrel acionados ao
programa. O Decreto n° 84.575/80 incluiu 0s bancos comerciais
privados, os bancos deinvestimentos e as Caixas Econdbmicasentre
os agentesfinanceirosdo programa. Por fim, o Decreto n°88.626/83
determinou que o Fundo Especial da Estrutura de Precos de
Combustiveise L ubrificantes, formado com dois por cento do prego
de aquisicéo de alcool cobririaas despesas da Petrobras com esse
combustive.

O objetivo econdmico do Proalcool foi equilibrar abalanca
comercia, reduzindo aimportacéo de petrdleo, ao passo quediminuir
adependénciados paises produtores dessamatériafdssil, procurando
construir uma espécie de autonomia energética, foi o objetivo
estratégico. O programafoi bem sucedido e setornou umareferéncia
internacional no assunto, tanto que entre 1983 e 1989 oscarrosmovidos
adcool representaram mais de noventae cinco por cento dasvendas

63



RevistaDireito e Desenvolvimento — a. 2, n.3, janeiro/junho 2011

de veicul os de passeio. De acordo com Haroldo Lima't, essafoi a
Unicainiciativade substitui ¢ao dagasolinae dosdemaiscombustivels
derivadosdo petréleo que semostrou vidvel . Contribuiu enormemente
para o éxito do programa o aumento do preco do petroleo eaqueda
do prego do aclicar no mercado internacional .

OProdcoal foi subsidiado pelo Governo Brasileiro, que gastou
aproximadamente sete bilhées de délares com o intuito detornar o
dcool viavel economicamente, chegando aPetrobrésapagar maiscaro
pelo litro do que o prego cobrado nos postos revendedores de
combustivel 22, Porém, apartir de 1986, ainiciativaentrou em crise,
por contadadiminuicao significativado vaor do barril de petréleo no
mercado internacional e dafaltade recursos parainvestimento por
parte do Poder Publico. O aumento do preco do aguicar fez com que
0s usi neiros boi cotassem aproducéo de a cool, prejudicando também
0 programa. Nesse sentido, acontinuidade do estimul 0 ao uso do d cool
edo carro movido adlcool por meio deincentivosfiscais, noinstante
em gue a producdo entrou em declinio, gerou um colapso entre
demanda e oferta, fazendo com gue o pais tivesse de importar o
produto, o que comprometeu acredibilidade do programa®®. Ademais,
concorreu também paraessasituacdo apadronizacdo internacional de
model os automotivos movidos agasolina, aliberacéo de veiculos
importados movidosagasolinae o estimulo aproducéo deveiculosde
mil cilindradas desenvolvidosparafuncionar agasolina'.

1 IMA, Haroldo. Petréleo no Brasil: asituacdo, o modelo e apolitica atual.
Rio de Janeiro: Synergia, 2008, p. 107.

2| ONGA, Dulce Conceicdo Pinheiro. Biocombustiveis: umaandisedaspoliticas
publicas. Dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa de Regulagdo da
IndUstriada Energiada Universidade de Sal vador. Salvador: 2008, p. 36.
BPLAZA, CharleneMariaC. de AvilaPlaza; SANTOS, Nivaldo; ROMEIRO,
Viviane. InovagOes tecnoldgicas e politicas publicas: andlises sociais e
ambientais no contexto das atividades industriais sucroalcooleiras no
Brasil. Revistalnternacional I nterdisciplinar I nterthesis, Floriandpoalis, v. 5,
2008, p. 5.

4 PROALCOOL — Programa Brasileiro de Alcool. Disponivel em: <http:/
www.hiodiesel br.com/proal cool/pro-al cool .htm.>. Acesso em: 20jul. 2009.
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A Le n°8.723/93, que dispde sobre areducéo daemissdo de
pol uentes por veicul osautomotores, foi outro marco juridico relevante
parao acool combustivel ao estabel ecer no art. 9° aobrigacdo de
adicdo devinte e doispor cento do alcool etilico anidro agasolina,
podendo o Poder Executivo alterar essaobrigacdo de 20% (vinte por
cento) até 25% (vinte e cinco por cento), conformedeterminao § 1°
dodispositivo. Inclusive, esse€o maior percentual deadicdo ded cool
agasolinade gue setem conhecimento. O art. 1° dispbe que:

Como parteintegrante da PoliticaNacional de
Meio Ambiente, os fabricantes de motores e
veiculos automotores e os fabricantes de
combustiveis ficam obrigados a tomar as
providéncias necessérias parareduzir osniveis
de emissdo de monoxido de carbono, 6xido de
nitrogénio, hidrocarbonetos, d coois, aldeidos,
fuligem, material particulado e outros
compostos poluentes nos veiculos
comercializados no Pais, enquadrando-se aos
limites fixados nestalei e respeitando, ainda,
0s prazos nela estabel ecidos.

Essa lei foi a principal responsavel pela manutencéo da
producdo de a cool combustivel nadécadade noventa, tendoemvista
aestagnacao do Prod cool, de maneiraque sem elapoderiater ocorrido
adesarticulacdo completado setor.

O maisinteressante é que o fundamento daLei n°8.723/93
n&o € de ordem econdmicaou estratégica, essm ambiental, umavez
gue tomou como base a Resolugdo n° 18/86 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama), que criou 0 Programa Nacional de
Controlede Poluicéo doAr por VeiculosAutomotores (Proconve). O
objetivo desse programafoi estabel ecer osniveisméaximosdeemissio
dos veicul os automotivos e dos combustiveis, buscando estimular
também o desenvol vimento detecnol ogiasmaislimpas. Nessedigpasfo,
impendedi zer que o estabd ecimento de padrbesde qualidadeambiental

6
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eumdosingrumentosdaPoliticaNaciond do Meio Ambiente, cabendo
ao Conama estabelecer as normas de controle dessa espécie de
poluicao, conforme dispdem, respectivamente, osarts. 9°, 1 e6°, VI
daLei n° 6.938/81. E possivel afirmar quealLei n°8.723/93 foi 0
primeiro ponto deintersecdo efetivo entre alegidacdo ambiental ea
legislacdo energética brasileira, tendo o seu art. 15 estabelecido a
competénciafiscalizatoriados érgaosambientaisfederd, estaduaise
municipaisem relacdo ao tema. Com apublicacéo dessalel, o Proconve
passou agozar de um regimejuridico maissolido, tendo emvistao
fundamento emlei de suasdeterminacoes.

Posteriormente ai sso, n&o surgiu nenhum outro grande marco
normativo do acool combustivel, a despeito de algumas normas
relevantes que foram editadas. E o caso do Decreto n° 3.546/2000,
quecriou o Conselho Interministerial doAclcar edo Alcool como
objetivo deddliberar sobre as politi casrel aci onadas com as atividades
do setor sucroal cooleiro, cons derando aadequada participacéo dos
produtos da cana-de-agUcar na Matriz Energética Nacional, os
mecani Smos econdmi cos necessari 0s aautossustentacdo setorial eo
desenvolvimento cientifico etecnol gico, como estabeleceo art. 1°.
Segundo o parégrafo Unico desse dispositivo, cabe ao consal ho aprovar
os programas de producéo e uso de alcool etilico combustivel,
estabel ecendo osrespectivosva oresfinanceirosunitériosedisgpéndios
maximaos

Outrofato relevante se deu com aingtitui ¢ao da Contribuicao
delntervencdo de Dominio Econémico (CIDE), ingtituidapelaL e n°
10.336/01, com a previsdo de cobranca até o valor de trinta e sete
reai's por metro cubico ded cool. E que o Poder Executivo optou por
nao tributar o alcool ao estabel ecer umaaliquotade zero por cento,
como formade estimular aproducéo®™. Esse €, inquestionavel mente, o
maior incentivo a producdo e comercializacdo de acool etilico
combustive.

5L ONGA, Dulce Conceicdo Pinheiro. Biocombustiveis: umaandisedaspoliticas
publicas. Dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa de Regulagdo da
IndUstriada Energiada Universidade de Sal vador. Salvador: 2008, p. 58.
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Hatambém areducéo azero das aliquotas da Contribuicéo
para o Programa de Integracéo Socia (PIS), para o Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) e para a
Contribuicdo parao Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
incidentes sobre areceita brutadecorrente davendade & cool etilico
hidratado carburante realizadapor distribuidor e revendedor vargista,
conforme dispde o art. 91 da Lei n° 10.833/03. Contudo, como a
matériando foi regulamentadapel o Poder Executivo, o setor ndo pode
gozar dosbeneficiosfiscaisprevistosem|ei. 1sso significagque o Poder
Publico éincongruente nasuapoliticadeincentivosfiscaisao & cool
combustivel, visto que critériosambientaise sociaispoderiamter sido
adotados nessa desoneracdo tributarialegal mente autorizada.

Contudo, nos Ultimos seis anos, a perspectivapara o a cool
combustivel mudou enormemente e 0 segmento voltou aocupar um
lugar de destaque na pauta politicanacional. O melhor € que essa
mudancando se deu em fungdo de umapoliticapublicaou deum novo
marco legidativo, esim do proprio mercado. Deum lado, o barril de
petroleo atingiu um valor muito alto no mercado internacional e, de
outro, aintroducdo bem sucedida dos veicul os bicombustiveis no
mercado nacional, capazes defuncionar tanto com dcool quanto com
gasolina, trouxeram um novo folego parao setor®.

Isso também esté relacionado a procura por uma matriz
energéticasustentével, jaque o dcool €éumaenergiarenovave emuito
menos pol uidorado que os derivados do petrdleo. Nesse diapasio, €
evidenteainfluénciada Convengdo-Quadro dasNagoes Unidas sobre
Mudancado Clima, jaque o Protocolo de Quioto prevé areducéo
das emissbes dos gases causadores do efeito estufa e os
biocombustiveis, de forma geral, se apresentam como alternativa
extremamenteeficaz!’. A propriaadicdo do d cool agasolinajaocorre

1 LIMA, Haroldo. Petrdleo no Brasil: asituagdo, o modelo e apoliticaatual.
Rio de Janeiro: Synergia, 2008, p. 101-102.

17 CUNHA, Jodo Vidal da. Biodiesel e Lei 11.097/05 — impactos ambientais
desconhecidos, impactos sociaisrelevantes. In: BENJAMIN, Anténio Herman;
LECEY, El&dio; CAPPELLI, Silvia(orgs). Mudangascliméaticas, biodiver sidade
euso sustentavel deenergia. So Paulo: ImprensaOficial, 2008, v. 2, p. 448.
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em outros paises, aexempl o de Estados Unidos, Japdo e Venezuel a,
gue também visam a diminuir a emissao de polui¢do atmosférica
veicular’s,

No caso do Brasil, a perspectiva do adcool combustivel é
real mente deveras promissora, tendo em vistaagrande extensdo de
areasagriculturdveis, o dominio secular daculturadacana-de-acticar
eatecnol ogiaavancadadisponivel. Ademai's, aprodutividade do dcool
brasileiro € muito grande, sendo cinco vezes mais barata do que o
dcool feito pelos norte-americanosabase de milho®. A previsio éde
implementac&o de cercade quarentanovas usinas nos proximos anaos,
com acriagao detrezentos e sessentamil novosempregosdiretose
novecentos mil empregosindiretos einvestimentos de maisdetrés
bilhGes de ddlares®.

4 Criticas e sugestdes ao arcabouco legislativo do élcool
combustivel noBrasil

Em relacéo a protecdo ecol 6gicae aelaboracdo de padrbes
dequdidade ambiental, € possivel afirmar que nalegisacéo sobreo
acool adefesado mel o ambiente ndo desponta ef etivamente como
prioridade. A possivel raz&o é que asnormasarespeito do acool séo
antigas, remontando, em grande parte, aépocaem que praticamente
nenhumapoliticapublicalevavaem contaas questdesambientais.

Todavia, o maior problemaem relacéo ao d cool éaabsoluta
faltade previsdo de politicas publicas deinclusdo social edereducdo
das desigualdades regionais. Desde a concepcéo do Prodlcool, a
producdo ficou concentrada em um nuimero reduzido de grandes
usineiros, o que, inclusive, contribuiu deformaefetivaparaacrisedo
programa. Além do mais, essaconcentracdo € prejudicia ao mercado,
posto quefavorece 0 surgimento demonopdlioseoligopdlios, lesando

BLIMA, Haroldo. Petrdleo no Brasil: asituacdo, o modelo e apoliticaatual.
Rio de Janeiro: Synergia, 2008, p. 102.

®1d., p. 107.

2 PROALCOOL — Programa Brasileiro de Alcool. Disponivel em: <http:/
www.biodiesel br.com/proal cool/pro-al cool.htm>. Acesso em: 20jul. 2009.
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em ultima instancia os proprios consumidores. Uma sugestao
interessante seriatornar obrigatériaainclusdo dosassentamentosrurais
na producéo do alcool, cabendo ao poder publico agregar valor a
matéria-primaproduzida.

Enquanto as paliticas publicas de producéo do biodiesel edos
demais biocombustiveis ficam a cargo do Ministério das Minas e
Energia, sendo consequentementefiscaizadas pelaANP, o Decreto n®
4.267/02 dispde que aproducao do dcool combustivel ficaacargo
do Ministério daAgricultura, PecuariaeAbastecimento. O problemaé
gue, neste caso, a producdo do dcool acaba ocorrendo sob o
direcionamento de um érgdo que tem na agricultura seu objeto de
atuacdo, de maneiraque, pelo menos nessafase, aquestéo energética
Nnao é priorizada.

Outro ponto importante € que as infragdes administrativas
cometidas pelos produtores de acool deixam de ser combatidas
eficazmente, porque assances previstasno art. 5°da L el n°9.847/97
SO podem ser aplicadas pelo setor de fiscalizacdo da propriaANP,
I sso terminabeneficiando apenas os grandes produtores de cana-de-
acUcar, segmento jaconsolidado daeconomiabrasileira, que estéo
submetidosaum regimejuridico atrasado, cujas sangdesadminigrativas
sdoinauficientes.

Sendo o acool apontado pelo mercado internacional como
umadas opgdes para a substituicao definitivados combustiveisde
origem fossil, é essencia que suacadeiade producdo procureadiar o
desenvol vimento econdmico apromogao dadefesado meio ambiente
edajusticasocia. Do contrério, o Brasil poderaperder mercado para
outros paises naexportacado, jaque o publico consumidor daEuropae
de vérios paises desenvol vidos é especi almente exigente em matéria
ecolOgicaesocid.

5 Consideracgoesfinais

Apesar de também possuir uma grande perspectiva de
crescimento, o acool j& ocupa um espaco importante na matriz
energéticabrasileirahdmaisdetrés décadas. Por isso, € surpreendente
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gue o seu arcabouco legislativo seja mais esparso € menos
fundamentado do que o do biodiesel que ndo tem uma presenca
sgnificativano mercado.

No final das contas, inexiste um marco legal para o écool
combustivel, ando ser um pequeno nimero de normas esparsase sem
s stematizacdo, com algum destaque paraosincentivosfiscaisnaérea.
A Le n°9.847/99 s mplesmenteignorou o d cool combustivel, mesmo
aposasdteracbesdal el n°11.097/05, fazendo apenasumareferéncia
genéricaaoshiocombugtives.

Tanto do ponto de vistaecol 6gico quanto dainclusdo socia e
reducéo das desigualdades regionais, é possivel afirmar que o
arcabouco legidativo do acool combustivel éinsuficiente. Emvista
disso, faz-se necessario elaborar um marco legidativo eumapolitica
publica adequada para o setor efetivamente capaz de promover o
desenvolvimento econémico, ajusticasocial e aprotegdo do meio
ambiente, até porque o Brasil podera perder espaco no mercado
internaciona por contadisso.
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