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Resumo: O presenteartigo analisao caréter extrafiscal datributacdo
ambiental, 0 seu significado, seu entendimento segundo adoutrina
nacional e suaimportanciaparaatributacéo ambiental. Examinaa
tributacéo ambienta , suadefinicéo e utilizacdo como meio depromover
a justica social através da capacidade de inserir 0 encargo das
externdidadesnegativas nacadeiaprodutiva. A presentacons deracOes
sobre a capacidade de utilizé&-lo com o objetivo de induzir o
comportamento dasociedade ea cancar apreservacao ambiental .
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TAXATION'S EXTRAFISCAL CHARACTER ON THE
IMPLEMENTING OF THE RIGHT TO A HEALTHY
ENVIRONMENT

Abgtract: Thisarticleandyzestheenvironmental taxation’sextrafisca
character, itsmeaning, itsunderstanding by the nationd doctrineandits
importance to the environmental taxation. It then examines the
environmentd taxation, itsdefinition and itsapplicationto promotesocia
justice through the placing of negative burdens on the supply chain.
Findly, it explicitsthe capacity of usingenvironmental taxation extrafisca
character with the aim of inducing society’s behavior and achieving
environmental preservation.
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1Introducédo

Nas Ultimas décadas, apopul acdo mundial tem presenciado os
efeitos da constante degradacdo ambiental, como o0 aumento da
temperaturaglobal, épocas prol ongadas de secas, enchentes, diminuicéo
da biodiversidade, entre varias outras calamidades naturais. Essa
nocividade é causada por umabusca constante do desenvol vimento
econdmico, atreladaao uso inadequado dosrecursos naturais.

E nessarealidade que surge apossibilidade de adotar o Direito
Tributario como agente operacional de protegdo do meio ambiente,
devido ao seu a cance e poder, paraconduzir asociedade. Essanova
utilizacdo do tributo ficou conhecidacomo atributacéo ambiental.

No presentetrabal ho, anaisar-se-datributacdo ambiental eo
seu carater extrafiscal, sendo conhecido aguel e que se diferenciapor
suafindidade. Td caracteristicadatributacéo € analisadano primeiro
tOpi co, constatando o seu entendimento sob a 6ticadosdoutrinadores
patrios, assim como demonstrando a sua importancia social e a
possibilidade de suautilizagdo parafinsambientais.

No segundo tépico encontra-se uma exposi¢ao concisa da
tributagcdo ambiental, como eladeve ser entendida, 0 seu objetivo de
proporcionar justicasocia eequilibrio econdmico aravésdaimposicéo
do 6nus das externalidades negativas aos entes econdmicos que as
proporcionarem.

Por fim, analisar-se-aa capacidade datributacdo ambiental
eminduzir o comportamento desgjavel, em especia apreservacdo do
mei o ambiente, umavez que setrabalhacom aextrafiscalidade, sendo
possivel, inclusive, determinar novos parametrosde producéo comuma
buscaconstante por técnicas capazes deinfluenciar o minimo possivel
nanatureza.

2 O car ater extrafiscal dotributo

Diante da crescente preocupacdo ambiental, surge a
necessidade de mecanismos eficientes de preservacdo do meio
ambiente. Td contexto, infelizmente, O ganhouimportancianasltimas
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décadas, estando quaseimperceptivel nasagendas mundiaisantesde
1972, ano em quefoi realizadaa Conferénciade Estocolmo. Durante
esse periodo, diversasforam as medidas tomadas para alcancar tal
finalidade — proibicdes, sangdes, obrigacOes de fazer, entre outras
(MODE, 2005, p. 20) —, porém, resta verificada a dificuldade de
efetivar a preservacdo da natureza. Tais obstaculos se devem
principa mente pelaintimaligacio entre economia, meio ambienteeo
homem com a suabusca constante por bem-estar.

Nesse cendrio mundia, sedento por umasolugdo quetivessea
capacidade de proporcionar 0 desenvol vimento econdmico e preservar
0 meio ambiente, ap passo que ambos proporcionem o bem estar do
homem, nasce aideiadatributacdo ambiental, que por suavez € a
utilizac&o do tributo com umintuito diferente dasimplesarrecadacdo
financeira para os cofres publicos, ou sga, revestido do carater
extrafiscd.

Tal caréter do tributo €, naverdade, dentro datributacdo, o
ponto de partidaparaatributacdo ambiental, visto que, somado aos
principiosambientals, ofereceao Estado o objeto perfeito paraminimizar
e possivelmente sol ucionar as atuai sdificul dades ecol ogicas.

Importante sefaz explanar que o tributo em suaessénciaesta
revestido do caréter fiscal, com afuncdo de arrecadar recursosparao
Estado. Entretanto, o carater fiscal do tributo concorre com o carater
extrafisca —este como uminstrumento deintervencéo estatal nomeio
socia enaeconomiaprivada(BECKER, 2007, p. 623).

Segundo Greco (1979, p. 149), aextrafiscdidade é” autilizacdo
danormatributériacom o intuito de provocar certos comportamentos
como resposta a impulsos (sentidos como beneficios ou néo pelo
destinatario) veiculados pelaproprianorma’.

Ficaconstatado, assm, queadiferencabasicaentre o tributo
fiscal eoextrafiscal seencontraem suafinalidade: o primeirovisaa
arrecadacéo financeirafundamenta paraexisténciado Estado, enquanto
0 segundo buscaumafinadidadediversa, aqual podeapontar tendéncias
econdmicas e comportamentais. Fundamental entender que tais
diferenciacbes sdo evidenciadas apenas no plano tedrico, pois, na
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verdade, a fiscalidade e extrafiscalidade ndo séo encontradas
separadamente como corroboraos ensinamentos de Paulo de Barros
Carvaho (apud TUPIASSU, 2006, p. 121):

[...] ndo existe [...] entidade tributéria que se
possadizer pura, no sentido de realizar t&0-s0
afiscalidade ou, unicamente aextrafiscalidade.
Os dois objetivos convivem harmbnicos, na
mesma figuraimpositiva, sendo apenaslicito
verificar que, por vezes, um predominasobre
ooutro.

Nota-sequetal caréter tributério mostraapenasalgo amais,
implantado naarrecadacdo, congtituindo, segundo DirceMariaSales
Rodrigues(apud TUPIASSU, 2006, p. 122), “umaformadetributacéo
guepermiteaval orizacao daliberdade do contribuinte, que deve optar
por um agravamento na carga tributaria, ou alteracdo da conduta
socidmenteindesgada’.

O caréter extrafiscal mostra-se como um indutor de
comportamento, o qual embasaatributacdo ambiental, como pensa
Cleucio Nunes (2008, p. 106):

No caso do meio ambiente, a imposicdo de
tributos com finalidade extrafiscal exerce um
papel pedagdgico importantissimo namudanca
de comportamento dos individuos, efeito que
dificilmente aimposi¢do de tipos penaisou a
reparacdo do dano civel sdo capazes de
alcancar sem graves perturbactes da ordem
social.

Defato, aextrafiscdidadetributériademonstraser o mecanismo
apropriado paraintervir naatua formade producéo global, comuma
capacidade impar de proporcionar preservacéo ambienta atravésde
um desenvolvimento sustentavel, visto que néo pretende barrar o
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crescimento econdmi co, gpenasinduzi-lo aacontecer damane ramenos
danosapossivel paraanatureza.

3 Tributacdo ambiental

Ficacomprovado que aextrafiscalidade é o carater tributério
perfeito para a implantagdo da tributacdo ambiental. Torna-se
importante, agora, compreender qual € 0 seu conceito—naverdade,
ele deve ser compreendido como todo e qual quer tributo quetenha
por objetivo preservar 0 meio ambienteeincentivar o desenvolvimento
sustentavel . Para José Marcos Domingues (2007, p. 63), o tributo
ambiental estadividido em doissentidos:

[...] um sentido estrito e um sentido amplo.
Em sentido estrito, tributo ambiental significa
um tributo novo cobrado em raz&o do uso do
Meio Ambiente pel os agentes econémicos. Ja
em sentido amplo, tributo ambiental € um
tributo tradiciona ou ordinério adaptado de
molde a servir os esforcos de protecdo
ambiental .

Constatado que, assim como aextrafiscalidade, atributacéo
ambienta sediferenciapor suafinalidade, em especia apreocupacéo
ambiental, paraCleucio Nunes, “ atributacéo ambiental €amodalidade
de obtencdo do bem-estar col etivo por meio daintervencao estatal”
(2008, p. 25).

A implantac&o datributacdo ambiental € umapropostaque
buscaadequar e utilizar ostributos com afinalidade de preservar a
natureza e permitir que os produtos sgjam desenvolvidosde maneira
sustentével, com baixo impacto no meio ambiente. Tal objetivovisa
equacionar um problemado s stemacapitaista: asexternalidades, que,
segundo aautoraLise Tupiassu (2006, p. 66-67), sé0:
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[...] representadas pel os custos, beneficios ou
implicagbes que as atividades de um
determinado ente impdem a outrem ou a
coletividade, sem que sejam incorporados as
suas proéprias unidades; isso quer dizer que
alguns produtos circulam sem o respectivo
reflexo em seus precos, referente as vantagens
ou mal eficios suportados pela sociedade.

Assim, “aproducdo de um bem ou a sua utilizacdo podem
acarretar efeitos positivos ou negativos, suportados pelo préprio
produtor ou por toda a gama de pessoas que se quer participou da
cadeia’ (NUNES, 2008, p. 97). Tais externalidades podem ser
positivas ou negativas, e atributacdo ambiental visaminimizar as
segundas, as quai sacontecem “ quando umaatividade impde custos
n&o indenizados as pessoas’ (NUNES, 2008, p. 98). Um exemplo
uniformedasexterndidadesnegativaséjusamenteado meio ambiente,
onde um ente econdmico, ao exercer suaatividade, degradao meio
ambiente, porém dentro do preco daquel e produto ou servigo ndofoi
embutido o prejuizo danatureza, esta, naverdade, é suportada por
todaasociedade, como exemplificao autor Algandro C. Altamirano
(2002, p. 42):

Un gjemplo de externalidad negativa de
consumo corresponde al caso en el cual los
individuos no pueden disfrutar del aire puro por
la contaminacion provocada por el humo que
emana de uma planta industrial, o bien no
pueden disfrutar de um rio por la polucién
ocasionada por € vertimiento de residuos en
d.

Séo justamente essas externalidades negativas que atributacéo
ambiental pretende controlar, determinando um novo sistema de
comportamento, pois “é possivel adaptar e graduar os tributos
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conhecidosafinalidade preservacionista, em que o poluidor élevadoa
ndo poluir ou reduzir apoluicdo” (DOMINGUES, 2007, p. 68).

Taisexternalidades causam desequilibrio econdmico esocidl.
Notoriamente, alguns acabam por colher resultados positivos da
producdo enquanto toda a sociedade arca com 0s prejuizos da
degradacdo ambiental, provocando anecess dade do Estado detomar
as providéncias “no sentido de internalizacéo dos custos socio-
ambientais, através dacobrancade um preco estatal equival ente aos
danosacarretadosaterceiros’ (TUPIASSU, 2006, p. 70).

N&o obstante avisao econdmica, “ ainternalizacao doscustos
ambientais (externaidades negativas)” também tem nasuaessénciaa
realizac&o dajusticasocia. Assm entende Fernando M odé (2005, p.
70):

Através da internalizagdo compulséria dos
custos ambientais, busca-se impedir que um
determinado agente econdmico (poluidor)
imponha, de maneira unilateral, a toda a
coletividade, os 6nus de suportar tal
deseconomia. O ideal dejusticaigualmente é
verificado quando se possibilita, mediante a
internalizac@o dos custos ambientais ndo
incorporados aos produtos ou aos processos
de producdo, que a igualdade de condic¢es
entre as diversas empresas se recomponha.
Assim, se, por exemplo, uma determinada
empresa teve seus custos de producao
incrementados por conta deinvestimento para
alteracéo de seu processo de producéao,
levando-a a reutilizag8o de rejeitos antes
despejados no meio ambiente, aimposi¢do de
um tributo a concorrente que ndo adotou tal
medida, e que portanto, tem condi¢des de
colocar no mercado um produto concorrente
aprego menor, € ndo somente umamedidade
cunho econémico, mas, de distribuicdo de
justica.
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Esseequilibrio buscado pelatributacdo ambiental podeser feito
através de isencdes, reducdes de aliquotas, ateracdes na base de
caculo, entreoutros, com afinalidade de compensar os custosdo ente
econdmico queinveste nareducdo do potencid ofensivo desuaatuacéo,
como entende Terence Trennepohol (2008, p. 108):

Resta claro que as isengdes, subsidios,
subvencoes, reducdes de aliquotas e bases de
célculo sdo sinais de desenvolvimento com a
minoragdo da carga tributaria e podem servir
como fomento ao desenvolvimento sustentavel
ambiental.

A tributacBo ambiental deve ser trabalhada de maneira
equilibrada, pois, como restou demonstrado, trata-se de uma
intervencao que pode desencadear efeitos devastadores no campo
econdmico. Logo, €necessrio o estudo gprofundado do custo beneficio
dautilizacao datributaco ambiental pelo Estado paratornar viavel o
desenvolvimento econdmico atrel ado apreservacéo do meio ambiente
e ao bem-estar do homem.

4 A tributacdo ambiental e sua capacidade indutora de
comportamento sustentavel

Por derradeiro, deve-se acrescentar queatributacéo ambiental
€ aptaainduzir o comportamento do contribuinte para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, pois se destacam diversasvantagens. “a
flexibilidade, o incentivo permanente, a aplicacéo do principio da
prevencdo e asocializacao daresponsabilidade sobre apreservacdo
do meio ambiente aum menor custo parasociedade” (MODE, 2005,
p. 96), visando um sistemadeincentivo constante parao emprego de
um desenvol vimento que minimize adegradacéo ambienta “ desortea
seestimular afabricacdo de produtos maiseficientesemenospol uidores
e desestimular aproducéo dosque sgjamineficientese poluidoresou
CUj 0 processo produtivo cause poluicdo” (DOMINGUES, 2007, p.
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62-63), pois* com criatividade, é possivel adaptar e graduar ostributos
conhecidosafinalidade preservacionista’ (DOMINGUES, 2007, p.
68).

A tributacdo ambiental, segundo Fernando Modé (2005, p.
9%):

Apresenta-se como instrumento econdémico
gue possibilita a internalizagdo dos custos
ambientai s induzindo os agentes econdmicos
a adocado de comportamentos que
proporcionem a reducdo da poluicéo e a
utilizacdo racional dosrecursosnaturais, sggam
eles renovéveis ou ndo.

Por ser atributacdo ambiental um instrumento econémico e
detentorada capaci dadeindutoracomportamenta , endo sendo objetivo
destetrabal ho fazer andli se aprofundadade cunho econémico, apenas
citar-se-80 asforcasqueinfluenciam osmercados, aoferta, ademanda,
“0 preco do produto, rendado sujeito, precosde produtosrel acionados,
gostos, expectativas’ —asimplesvariagdo em algum dessesfatores
pode desencadear o aumento ou diminui¢do dosoutros, causando uma
grandeinterferénciademercado. “ A tributacéo ambienta, pois, podera
atuar em quaisquer dos fatores que determinam a quantidade de
demanda, exceto arenda’, incentivando ou inibindo determinados
comportamentos do setor produtivo, buscando “equilibrar
desenvolvimento com amantencade recursosparaasobrevivénciado
préprio desenvolvimento” (NUNES, 2008).

Fundamental destacar que atributacéo ambiental nuncadeve
ser utilizadapararegular atividades proibidas, como defende Fernando
Modé (2005, p. 97):

Importante ressaltar que os instrumentos
econdmicos ndo devem ser utilizados para
regular atividades que devam ser consideradas,
pelo préprio potencia ofensivo, proibidas. A
induc&o de comportamentos deve ser aplicadas
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to-somente aquel as atividades reconhecidas
pela sociedade como necessarias, muito
embora guardem um certo impacto ao meio
ambiente.

Essaforcaindutoradatributacéo ambiental poderapromover
umanova base econdémicaformada pelaexpl oracdo consciente, como
Cleucio Nunes (2008, p. 106-107) expde:

No caso do meio ambientetal propdsito é bem
nitido e vem ao encontro da pretensdo
ambientalistado desenvolvimento sustentavel.
Isso porque, tributando atividades limpas, o
resultado é acontinuidade do desenvolvimento
do sistema, porém em bases razoaveis de
exploragdo de recursos naturais e
aproveitamento adequado dos produtos
transformados.

Nesse contexto, fica claro o caréter indutor da tributacdo
ambienta, que, atravésdaextrafiscaidadetributaria, mostra-se capaz
deexercer “ umafinalidade eminentementevoltadaparao bem comum,
devendo ser ressaltada, [...], aimportanciade sua utilizacdo como
instrumento de implantacéo de protecdo ao meio ambiente’
(TUPIASSU, 20086, p. 123).

Assim, atributacdo ambiental se mostra capaz de induzir o
comportamento dos entes econémicos, criando umanovaformade
crescimento econdmico, embasadano desenvol vimento sustentavel,
logo, “ apresenta-se como instrumento viavel e eficaz aguilo que se
propde: aumentar a eficiénciaecondmicadeformaambientalmente
desgjavel” (MODE, 2005, p. 97).

5 Conclusdo

Através do desenvolvimento deste trabalho, pretendeu-se
demonstrar aimportanciadaextrafiscalidadetributariacomo meio de

7]



RevistaDireito e Desenvolvimento — a. 2, n. 3, janeiro/junho 2011

preservacao ambiental, demonstrando de maneiraobjetiva as suas
principaiscaracteristicaseformas de atuacao.

Nesse contexto, autilizacdo daextrafiscalidade datributacdo
ambienta mostrou ser um novo conceito paraaaplicacao dostributos,
podendointerferir, demaneirapositivano desenvol vimento econdmico
einfluenciar comportamentos de setores estratégicos com o objetivo
deal cancar umaextracdo e consumo racionaisdos recursos naturais.
E através daadequagao tributériacue o sujeito ativo consegue criar
um novo paradigmade producao ecol gica.

I nicialmente congtatou-se que aextrafiscalidade €, naverdade,
um objetivo amais no tributo, ndo sendo apenas o da arrecadacéo
financeiraparaos cofres publicos. Ficou entendido também que
diferenciacéo de caréter fiscal e extrafisca é apresentadaapenaspara
indicar umapreponderanciadeinteressetributério, visto que o tributo
extrafiscal também arrecadariquezas, assm como o tributo fiscal tem
0 conddo deestimular ou inibir certasatividades.

Posteriormente, foi observada a tributacdo ambiental, seu
conceito e suas principai s caracteristicas, sendo o tributo trabalhado
deformaextrafiscal com o objetivo de preservar o meio ambiente.
Ficou constatado, também, quetal tributacdo ambiental configuraum
meio de promover ajusticasocial, pois€um instrumento econdémico
cgpaz deinserir oscustosdasexterndidadesnegativasambientaisdentro
dacadeiaprodutiva

Por fim, estudou-se aextrafiscalidade datributaco ambiental
e sua capacidade de induzir comportamentos, em especial 0 da
preservacado ambiental, através de umaexplanaco sintéticade sua
atuacdo como instrumento econémico e asuainterligacdo com os
vetores de mercados.

Ficacomprovado assim, que aextrafiscalidade semostraum
instituto capaz de promover um novo paradigma de producéo
sugtentével detentor dasqualidades deinstrumento econdmico, podendo
o Estado utiliz&lo paraincentivar um desenvol vimento conscientecom
anatureza.
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