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O ESTADO ATIVADOR DO DESENVOLVIMENTO
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Resumo: Estudo dedicado aanalisar novas estratégias de promogao
do desenvolvimento em que o poder publico, em decorrénciadeuma
série de adaptagdes sofridas no paradigmado Estado Social, procura
implementar um model o de compartilhamento de responsabilidades
pelamelhoriado bem-estar social com outros entes pertencentes a
sociedade civil eao mercado, hapropostade um Estado ativador do
desenvolvimento apartir do estimul o das proprias capacidades dos
individuos parageracéo detrabalho erenda.
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seek toimplement amode of shared respongbility inorder toimprove
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in conformation to theidea of adevelopment activator State, which
gimulatestheability of theindividuasto sdf generate employment and
income,
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1Introducédo

O presentetrabal ho se propde adescrever eanalisar o atual
padréo deformulacéo das politicas publicas deintervencao do Estado
napromocao do desenvolvimento. Nesseintuito, seréo abordadosos
fatores que desencadearam as adaptactes sofridas pelo Estado de
Bem-Estar Social desde suagénese, seu posterior periodo decrise,
marcado pela ascensdo das ideias que pregavam arestricaéo dasua
presencacentralizadorano papel de provedor do desenvolvimento,
até chegar a proposta de um Estado ativador do desenvolvimento,
gue, conforme seradiscutido, possui tracos caracteristicos préoprios
gue atestam umarevisdo (atualizacdo) do Estado Providénciae/ou
Estado desenvolvimentistado Séc. XX.

O texto ainda analisara a compatibilidade das politicas de
geracéo detrabal ho e rendaautossustentavei s—exemplificativamente,
apartir de programasde estimul o aconcessao demicrocrédito produtivo
—com as propostas do Estado ativador.

2 Direito e Desenvolvimento

O debate acercadasrel acbes entre direito e desenvol vimento
nao énovo, e essetemavem despertando interesse hamuitas geragoes.
Sabe-sequeo conceito dedesenvol vimento evoluiu aolongo dahistoria
partiu da preocupacdo com o poder politico-militar do monarca,
vinculando-se depois ao poder econémico, para ser identificado,
principalmente no decorrer no século XX, com o crescimento
econdmico. Taisdiscussdesacercadanocdo dedesenvol vimento foram
reavivadas a partir da constatacdo de que 0 mero crescimento
econdmico ndo setraduzia, necessariamente, namel horiadas condigdes
devidadapopulacdo, mas sim que 0 desenvol vimento merece uma
abordagem mai sabrangente de seu conceito, queleveem consideracéo
todos osfatores necessarios parase conferir dignidade apessoahumana

O direito éumadas areas de conhecimento que setem voltado
paraadimensdo do desenvolvimento, ao buscar determinar de que
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formaaordem juridicapodeauxiliar dapromocao do desenvol vimento.
Nos ultimos anos, essa questdo voltou aser discutida naacademia
juridica, a0 seandisar, inclusive, o papel do Estado comoinstrumento
detransformacao socia e procurar entender o sistemajuridico como
um arranjo complexo de normas que produzem diferentesimpactos
sobre o desenvolvimento.

E notorio que o Estado, por vezes, pode ir de encontro ao
processo de desenvolvimento, quando a ordem juridica coloca
empecilhos naesferaecondmica, politicaou social. Mas, por outro
lado, o direito estatal pode ser favoravel ap desenvolvimento quando
asregrasjuridicas atuam no sentido de promové-lo. Nesse sentido,
verdadeiros conjuntos de providéncias normativas estatai s passaram a
ocupar, apartir dacrise capitaistade 1929, um papel determinante na
promocao do desenvolvimento. O uso disseminado das normas de
politicas puiblicassmbolizaaascensio deumavisdo politicaeecondmica
intervencionista, que acreditavanaide ade que o desenvolvimento da
sociedade seriaumatarefaa ser necessariamente empreendidapelo
Estado.

3 Adaptacdo do Estado Social para o papel de ativador do
desenvolvimento

O Estado Socia configurou-seno final do século X1X, mas
adquiriu suaformamodernaaptsa SegundaGuerraMundial, quando
assumiu agumasfungdes, como adeplanificar, regular, dirigir, controlar,
supervisionar, enfim, deintervir nabuscadamel horiadas condicdes
devidaapartir de prestacdes positivas em diversos setoresdavida
sOcio-econdmica

Emrazéo dessanaurezaintervencionista, o paradigmade Estado
Socid requer sempreapresencamilitante do poder politico nasesferas
sociais, tentando conferir umamaior igualdade entre osindividuos—
ndo apenasaigualdadeformal, passivel de ser alcancadapelamera
abstencdo do poder publico, no sentido de ndo dispensar tratamento
juridico diferenciado e reconhecer todos osindividuos como iguais
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perantealei. O papel do Estado, em suaconcepcao social, vai mais
além, pois parte do reconhecimento de que nareal idade da sociedade
existem diferencas materiaisentre classes, Situagdes e categoriasque
justificariam um tratamento juridico diferenciado, paragque possam
alcancar condicdesdevidaquelhesconfiram dignidade.

A partir dasegunda metade do século XX, observou-se em
diversos paises acrescente assuncéo de responsabilidades sociaispelo
Estado, inserida no contexto de ordens econdmicas e sociais dos
diversostextos constitucionais. A intervencéo do Estado, apartir de
normasinsertasem um contexto de politicaspublicasdecunho socia e
econdmico, torna-se cadavez maisdifundidaaofertade novos servigos
publicos e prestagdes administrativas voltadas aconcretizacéo dessas
responsabilidades sociais, como aprevidéncia, asalde, amoradia, a
educacdo, o combate ao desemprego, aimplantacéo deinfraestrutura
detransporte, de energia, de comunicagdes etc., fizeram com queo
Estado passasse a ocupar um papel preponderante como agente de
desenvolvimento econdmico esocid . Nesse sentido, destacaNusdeo
que, nesse model o juridico, as decisdes econdmicas, pelo menosas
de caréter bas co, sBo avocadas pel o poder politico enele centraizadas.
O Estado constitui o centro decisorio, devendo orientar as decisdes
no atendimento do i nteresse publico, e erepresentaumajustaposi céo
dos planos decisorios politico e econémico nas sociedades que o
adotam’.

Segundo Moncada, ao Estado Socid correspondemigua mente
um determinado model o juridico eumaideol ogia. Ostragosessenciais
do model ojuridico em causasdo: o atenuamento dadistingdo entreo
direito publico e o direito privado; a subserviéncia crescente da
autonomia privadaavontade dos poderes publicos; e o papel positivo
danormajuridicanaconformacéo davidaecondmicae social?.

Porém, ahistériarecente contaque o papel centralizador até
entéo reservado ao Estado napromogao do desenvol vimento enfrentou

INUSDEO, Fébio. Fundamentospar aumacodificagéo do Dir eito Econémico.
S8o Paulo: RT, 1995, p. 17.

2MONCADA, LuisS. Cabra de. Direito Econdmico. Coimbra: CoimbraEditora,
1986.
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certo declinio, apartir do fim dadécadade 1970. O esvaziamento do
paradigmado Estado desenvol vimentista se deu com aconstatagéo
neoliberal de que este se mostrava, além de incapaz de atender as
expectativas sociais, insustentével sob o ponto devistadaeficiéncia
econdmica

Um forte sentimento defrustracdo permeou osagentessociais
a0 perceberem que o model o, por sualentiddo eimpessoalidade no
cumprimento de seus objetivos, jase mostravaobsoleto arealidade
pos-modernadaeradainformacéo e do mercado global. Além disso,
afrequente queixaquanto asustentabilidade econémicaefinanceira
do model o intervencionistalevou o Estado arender-se aosargumentos
do mercado e buscar umanova ordem juridica que fosse capaz de
conferir-lheum minimo degovernabilidade.

Com o descarte do model o de Estado desenvolvimentista, teve
inicioomovimento neoliberd, queentendiacomo Unicareformapossivel
elegitimaparaaadministracdo publicaaque consistisseem reduzir o
papel do Estado ao minimo necessario ao funcionamento do mercado.
Essaconcepgéo reservaao governo um papel que seaproximado de
umaempresa privada, submetendo aadministracdo publicaacritérios
deeficiéncia, eficécia, competitividade e servigos aos consumidores
propriosdo mundo empresaridl.

Nesse sentido, o Estado Social gradual mente passa a atuar
indiretamente, regulando a atividade econdmica e direcionando a
implementacdo de paliticas publicas de promogao do desenvol vimento,
através de estimul os que propiciem a consecucao desses objetivos
publicosapartir de outros entes da sociedade civil organizada. Nas
palavras de Boaventurade Sousa Santos:

Dai que as politicas de g ustamento estrutural
tenham assentado na condicionalidade da
diminuigéo do peso do Estado na economiae
na sociedade: em vez do Estado
intervencionista, o Estado regulador, em quea
regulac&o deve ser negociada com os agentes
econdmicos e sociais ndo estatai s, nacionaise
estrangeiros; em vez do Estado promotor de
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amplas politicas sociais, 0 estado das medidas
sociais compensatorias, para amenizar as
situacBes mais extremas de vulnerabilidade e
de exclusdo social®.

4 Estado e sociedadecivil: do conflito a coparticipagdo no espaco
publico

A tenso existente entre 0 Estado e asociedade civil hamuito
tem gerado rel agBes probleméticas e, por vezes, excludentes, umavez
que, aindahoje, predominaafaaciosaideia, herdadado Estado Liberd,
de que o fortalecimento da presenca do Estado no espaco publico
inevitavel mente descambariano enfraquecimento dacidadaniaede
gue, por contadisso, asociedade civil deveriaprocurar defender sua
presencaem contraposi ¢ atendénciaexpans onistado poder pablico.

Todavia, arealidade mostra ndo ser mais essa a tonica do
conflito politico no seio do espaco publico. O que se tem buscado
atual mente éumanovare acdo entre 0 Estado easociedade queassuma
avisdo estratégicade umanovadistribui¢do — cooperativae equitativa
—dasresponsabilidades.

Com acrisedo model o estatal intervencionista, apopul agéo,
gue antes contavaapenas com aprovidénciado Estado napromocao
do desenvolvimento humano, passou também a depositar as
expectativas de satisfacao das suas necessidades nainiciativaprivada
enas proprias Organi zages da Sociedade Civil (OSC's).

Nesse contexto, torna-se premente discutir umanovaproposta
deregulacéo, que, mesmo sem prescindir dapresencafirmedo Estado,
essencia paraconferir achancelade coercibilidade e segurancajuridica
aspoliticas publicas de desenvol vimento, ndo ignore as contribui¢des
gue as organi zagdes da sociedade civil, com seu model o de gestéo,
participacdo voluntaria, horizontalidade, autorregulaco, parceriae
coordenacdo, podem trazer para o aperfeicoamento daadministracéo

3SANTOS, Boaventura Sousa. A gramatica do tempo: paraumanovacultura
politica. Sdo Paulo: Cortez, 2006, p. 408.
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publica. O padréo de governancacom sustentabilidade e eficiéncia,
presente desde a concepcdo dessas entidades civis, mostra ainda
compatibilidade com osrequisitos empregados nal gicado mercado.

O que setem verificado, assim, € umaadaptacéo do modelo
de Estado Social, na qual ocorre uma nova distribui¢éo das
responsabilidades entre a sociedade civil e um Estado Social
preferencial mente ativador. Em abordagem versando sobre o chamado
Estado garantidor, J. J. Gomes Canotil ho gpontagque esse € um conceto
descritivo dastransformactes do Estado Social. Segundo o mesmo
autor, o Estado deixade afivelar améscarae o muscul o de* Estado-
produtor” parase dedicar ao papel deregulador. O Estado deixade
ter responsabilidade pela prossecucéo activa de tarefas estaduais,
assumindo apenas aresponsabilidade pel 0 seu cumprimento através
de outras estruturas, amaior parte das vezes privadas. Paraele, o
Estado procura, ao invés de prover (providing state), capacitar ou
habilitar (enabling state)*. Conclui afirmando que:

[...] 0“Estado-garantidor” ndo pode deixar de
ser um*“ Estado-activador”, poisseele pretende
assumir a responsabilidade da garantia aos
cidaddos (hoje “utendes’) dos “cuidados
existenciais’, deve, ab mesmo tempo, apoiar
activamente aeconomia e a salide econémica
das empresas encarregadas de produzir os
servigos e os bensindispensaveis aefectivagcdo
dasocialidade.

A ocupacdo do espaco publico pel os entes dasociedadecivil,
aposacrise de governabilidade que resultou no desmantelamento do
Estado Socia desenvolvimentista, credenciaoutras organi zages como
agentes depositarios das expectativas sociais de promocédo do
desenvolvimento humano. Segundo Brsch, questéo futuran&o deve

4CANOTILHO, J. J. Gomes. O Estado Garantidor. In: NUNES, Anténio José
Aveas, COUTINHO, Jacinto NelsondeMiranda. O Direitoeo Futuro: O futuro
do Direito. Coimbra: Almedina, 2008, p. 573.
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ser, pois, seaindapodemos e queremos custear 0 Estado Social —ou
gual porcéo do mesmo—, massim quem deverdassumir asprestacies
social s hecessari as e demandadas pelasociedade: 0 Estado, o mercado
ou asredes cidadas de gjudamutue®. Nessestermos, partindo-seda
premissade que asingtitui ¢coes situadas em ambos os setorestenham
finalidades compativeis com o interesse dacol etividade, tornar-se-a
perfeitamente possivel aconstrucéo de um model o deregulacéo que
possi bilite umaconvivénciaharmoniosaentre Estado e sociedadecivil,
democratizando aesferaplblicaatravés de sua participacdo conjunta,
tanto nael aboracao dos objetivos e critérios como naimplementacéo
das paliticas publicas de promogéo do desenvol vimento no século X XI.

5Estimulo ascapacidades produtivasdosindividuos

Em umasociedade civil dinamica, as politicaseconémicase
sociais se baselam nas capaci dades e experiéncias das pessoas. O
papd do Estado seconcentraem ativar asforcasprépriasdosindividuos
e poss bilitar-lhesumaexi sténciaautodeterminada, transformando-os
de necessitados em atores®, ou mesmo empreendedores. A tarefado
Estado ativador consistejustamenteem tornar osindividuosaptosase
organi zarem e agirem como corresponsavei s pel o desenvol vimento
s0cio-econdmico, apartir dareaizacao plenadetodaasuacapacidade
deiniciativa

Nesse sentido, Nussbaum enumeraum cata ogo de capabilities
e functionings, que pode servir tanto como lista de checagem para
programas de politi cas publicas desenvol vimentistas quanto como um
apelo a politica, no sentido de possibilitar atodos os cidaddos um
padr&o que correspondaaumaboavidahumananaqual osindividuos
possam realizar suas capacidades. Segundo aautora, 0 objetivo de
umalegidacdo ndo é o degarantir o funcionamento real, mas apenasa

5BURSCH, Michael. L avision estratégica dela sociedad deciudadanosy un
Estado Activador. Trad. Katrin Zinsmeister. Buenos Aires: Nueva Sociedad,
2006, p. 2.
81d., ibid.
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capacidadefunciond. O cidadéo individual sempretem liberdadede,
caso acaso, fazer uso dessas capaci dades ou ndo, jaqueter capacidade
nem sempreinclui oimperativo detambém exercé-la'.

Navisdo de Nussbaum, ndo étarefadapoliticaprescrever ao
ser humano o modo como deveria “funcionar”, porém, antes,
possibilitar-lhe aaguis ¢éo de capacidades basicas (ler, escrever, juizo
politico etc.) e oferecer-lhe determinados servicos (higiene, agua
potavel, possibilidades detrabalho e ganho, instal acbes de | azer etc.),
gue €ele depois podera utilizar a seu bel prazer, ou néo utilizar. A
pretensdo do individuo por uma promocao de capacidades basicas
ndo pode ser confundidacom umrol dedeveres. Cadaum devedecidir
por s sobre o modo como pretende estruturar suavida, que capaci dades
guer treinar de modo particular e de que servicos estatai s pretende
fazer uso. Existeaqui umadivisio deresponsabilidadesentre o Estado
eoindividuo. O Estado fomentaas capaci dades e dei xa o restante aos
prépriosindividuosorganizados®.

Nos ultimos anos, os atores estatais foram se dando conta,
cadavez mais, de que ndo estdo em condi¢des de afrontar agestéo da
evolucdo socid por 9 sos. E isso ndo se deve unicamente asrestrices
orcamentariasdo setor publico. Existem, de acordo com Birsch, dois
fatores adicionai's, muito mais decisivos: acomplexidade do processo
socia, cadavez maisres stente asintervencdes, mas principa mentea
diferenciacéo e a individualizac&o® crescente das necessidades e
demandas dos cidadaos™®. Quanto aeste Ultimo aspecto, Kesselring
afirmaquetal cooperacdo parao desenvolvimento ndo incorreem
serem as pessoas “ forgadas aescol her livremente” suaformadevida,

"NUSSBAUM, Martha; SEN, Amartya. The Quality of Life. Oxford: Clarendon,
1993, p. 34.

81d., p. 35.

® Naperspectivade Loureiro, “aindividualizagdo ou personalizagdo de medidas,
de acordo com os ares do tempo, €, apar de umaidéiade autodeterminacdo, um
dos aspectos do processo de activacdo”. (LOUREIRO. Jodo Carlos. Adeus a0
Estado Socia ? O insustentével peso do ndo-ter. Boletim da FaculdadedeDireito.
Vol. LXXXIII (separata), Coimbra: Universidade de Coimbra: 2007, p. 145.)
BURSCH, Michagl. Op. cit., p. 6.
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mas sim que estas tenham esclarecimento suficiente paraaceitar ou
n&o essa possi bilidade™. Esse papel pedagdgico é umadastarefas
maisrel evantes do Estado pretensamente ativador, namedidaem que
este representa o maior estimul o aconcretizacéo das capacidadese,
por consequéncia, do desenvolvimento pretendido. Aspoaliticasplblicas
de desenvolvimento podem, dessaforma, aumentar as capacidades
(capabilities) das pessoasparalevar otipo devidaquedasvaorizam,
mas também, por outro lado, adirecéo da politica publica pode ser
influenciada pel o uso efetivo das capaci dades participativas do povo,
desde que essa populacdo esteja apta a assumir sua
corresponsabilidade. Essarel acdo de méo duplaétambém central na
analise apresentada por Sen'?.

6 Papel ativador naspoliticasdegeracéo detrabalho erenda

Mostra-se cadavez maisdificil aautoridade de plangjamento
estatal conceber politicas publicas que respondam as situactes e aos
interesses dos cidaddos. Essastendem ase gjustar as demandas por
meio dacooperacdo com os atores rel evantes da sociedade civil. Os
cidadéos devem se apresentar, cadavez mais, ndo SO Como meros
receptores (consumidores) das of ertas de politicaspublicas, massim
COMo Ssuj eitos que constroem com autoestima e conhecimento sua
propriasituacdo, queinterpretam e assumem ativamente seu papel
cidad&o, avocando responsabilidades e participando datransformacéo
do contexto social em que seencontreminseridos®.

Um Estado ativador, além de of erecer oportunidades paraa
participacdo, deve capacitar as pessoas para que saibam expressar
suas necessidades e participem da solucéo dos problemas que as
afetam. Nas palavras da doutrina alema: “uma gjuda para a auto-

1 KESSEL RING, Thomas. Etica, Palitica e Desenvolvimento Humano: A Justica
naEradaGlobalizagdo. Caxiasdo Sul: Educs, 2007, p. 130.

2SEN, Amartya. Desenvolvimento comoliber dade. Sdo Paulo: Companhiadas
Letras, 1999, p. 32.

3BURSCH, Michagl. Op. cit., p. 6.
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gjuda’ 4, procurando-se evitar os fenébmenos de dependéncia e
passividade caracteristicos do Estado Social providéncia ou
desenvolvimentistade outrora.

Nesseviés, énecessario aqui andisar o papd ativador do Estado
no que diz respeito apossi bilidade de atuacdo no campo das politicas
degeracdo detrabalho erenda, um doscamposdemaior possibilidade
deativacdo das capacidadesdosindividuos.

Jodo L oureiro sdientaqueasinsuficiénciasdeum Estado Socid
assente, em sedede segurancasociad, num conjunto demedidaspassivas
(sit down), levaram aemergénciade politicasde ativacéo. Assim, as
politicas publicas consubstanciadas na mera indenizacéo dos
desempregados passam aser graduad mente substituidas por umaatitude
mai sativadereintegracéo dos desempregados ao mercado detrabal ho.
Estanovaabordagem dos direitos sociais permitiu ao Estado por em
préticaumaculturapoliti cabaseadaem medidas maispersondizadas,
capazes detratar asituacdo particular de excluséo de cada cidaddo
sem trabalho, no intuito de retir&-los da crise moral e dafatade
autoestimaem que estavam imersos pelacarénciade umaatividade
produtivacapaz delhes dar sustentaco financeira. Segundo o autor,
cadavez mais, esse novo Estado Socia assumefuncdes de promocéo
do emprego e prevencao do desemprego®™.

As propostas caminham no sentido de substituir as velhas
politicasorientadas aevitar o col apso econdmico dos desempregados
por novas politicas orientadasamanter ostraba hadoresem atividade,
guer promovendo acriacdo denovosempregos—sgam dequenatureza
forem —, quer aumentando aempregabilidade dos desempregados,
guer, ainda, atribuindo-lhes umaocupacao Util. Nisso consistem as
designadaspaliticas ativas de geracdo detraba ho erendaquevém se
difundindo entre os paises que pretendem adaptar-se as novas
contingéncias econdmicasqueatingiram o Estado Social*®.

“|_OUREIRO. Jodo Carlos. Op. cit., p. 145.

15 Op. cit., p. 144.

16 HESPANHA, Pedro; MATOS, Ana Raquel. Compulsdo ao trabalho ou
emancipacdo pelo trabalho? Para um debate sobre as politicas activas de
emprego. Sociologias, Porto Alegre, ano 2, n°4, jul/dez 2000, p. 91.
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Enquanto naspoliticas pass vas de geracao detraba ho asacles
tendem atornar mais “toleravel” a condicéo do trabalhador sem
ocupacao produtiva, mediante umatransferénciamonetaria(seguro
desemprego), ou mesmo a partir da reducéo da oferta de trabalho
mediante aaposentadoriaprecoce (dentreoutras'’), aspoliticasativas
procuram concentrar seus esfor¢os em aspectos mais voltados a
insercdo (ou reinsercdo) do trabalhador no mercado, através de
iniciativas que alarguem as suas oportunidades de ocupacdo, apoiando
0 desenvolvimento de competéncias, apartir, por exemplo, do estimulo
aformacao profissional®®, dacriacdo de 6rgaosdeintermediacdo™ e
do fomento aos micro e pequenos empreendimentos.

No que diz respeito a0 apoio ou ajuda aos pequenos
empreendimentos, as politicas de ativac&o podem abranger diversas
acoes, que vao desde crédito dirigido até o apoio para o
desenvolvimento tecnol 6gico, design, identificacéo denovoscanais
decomercializacdo etc. Asjudtificativas para estestipos de agcOes S50
dediversasordens. A primeira, eaquetem, talvez, maior gpel o popular,
esta vincul ada a potencialidade em termos de geracdo de emprego.
Sustenta-se que as micro e pequenas empresas S0 as organi zacoes
gue mais criam empregos naeconomia(quando comparadas com as
grandesempresas) e, dessaforma, impulsionar seu desenvolvimento

17 Por exemplo, a extensdo dos ciclos escolares ou mesmo a expulsdo dos
imigrantes.

18 A formacao profissiona €umaPoliticaAtiva, dado que se parte da suposicéo
de que, ao elevar aqualificacdo ou formacao de um individuo, aumentam suas
chances de encontrar emprego (se estava desempregado) ou de ndo perder o
gue ja possui (se estava empregado).

9 A intermediagdo engloba uma série de atividades que visam aum gjuste entre
aofertae ademanda de trabalho maisfluido. Entre essas atividades, podemos
mencionar o levantamento das vagas oferecidas pelas firmas (faixa etaria
requerida, perfil educaciona e dequalificacdo, salario, perspectivasprofissionais
etc.) e as caracteristicas dosindividuos que procuram emprego (também faixa
etéria, qualificacdo etc.). Gerenciar esse banco de dados e pdr em contato a
oferta e a demanda pode reduzir o desemprego, dado que torna mais rapida a
compatibilizagdo entre os recursos humanos requeridos pelas firmas e as
aspiragdes e possibilidades dos individuos que procuram emprego.
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promove, indiretamente, ageracdo de novos empregos. Contudo, ndo
obstante essa potencialidade, as micro e pequenasfirmas enfrentam
umasérie derestricdes parasuaconsolidacdo e desenvol vimento, que
reguereriam politicas publicas especificas. Por exemplo, seu acesso
a0 crédito estarialimitado devido aos pequenosfundos que demandam
e a falta de garantias e, com isso, cria-se um obstaculo quase
intransponivel apossibilidade de um cidaddo comum atingir assuas
capacidades empreendedoras.

A dificuldade de obtencdo de microcrédito voltado aproducéo
tolhe aliberdade deiniciativadaguel es que ndo dispdem do capital
inicia suficiente paraselancarem em umaatividade econémicaque
garantiriaseu traba ho, suarendae o sustento de suaunidadefamiliar.
Maisqueisso, afaltade ofertade crédito atinge justamente aqueles
gue deveriam ser os mais beneficiados pelaspoliticasde ativacéo de
postos detraba ho, umavez que se encontram em posi ¢&o vulnerével
devido asuafaltade ocupagso e renda. E necessério salientar que o
trabalho ndo se materializa necessariamente naformaderelacéo de
emprego, contratual, com remuneracdo salarial e com relacdo
hierarquicaentre patrdo etraba hador baseadanapropriedade do bem
de capital utilizado naproducéo. A despeito dessadtica, o trabalho
pode ser também uma atividade produtiva libertadora, caso sgja
acancado apartir dainiciativaempreendedorade um individuo, desde
gue suficientemente gpoi ada por umapoliticaadequadaque permitao
acesso aatividade econdmi ca produtivaaguel esque ndo possuem uma
acumulacéo de capital suficiente. Politicaspublicasativadoras desse
microempreendedorismo, ao democratizar o ao capitd ehabilitar
individuos ou grupos de individuos a participarem ativamente da
economia, aliviariam sobremaneirao problemado desemprego, além
de outras metas previstas como obj etivos constitucionais daordem
econdmicaesocial.

O conceito chave dessaspaliticasé que, ativando-seaformacéo
desses grupos associados de tomadores de microcrédito®, sdo

2 No microcrédito, a garantiareal requerida pelo crédito formal é substituida
pela constitui¢do de fundos de emergéncia ou fundos de garantia interna, por
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formadas redes de gjuda matuaentre osindividuos de umamesma
comunidade que antesnéo estavam ligados por qual quer tipo devinculo.
A estrutura de solidariedade se estabelece em funcdo do
reconhecimento de que seus membros comungam, muitasvezes, dos
mesmos problemas e, por isso, podem formar um grupo coeso em
funcdo delacosinterdependentes.

O processo de formacédo de redes de relacdes de
interconhecimento, de reconhecimento mutuo, de entregjuda, baseadas
em lacos de parentesco e vizinhanga?, ndo é um fenémeno novo.
| nici ativas semel hantes sempre brotaram espontaneamentedo seio da
soci edade quando a gumanecess dade fizesse com que amobilizacéo
fosse amelhor saida para contorna-la. A diferenca que se verifica
atual mente quanto aparticipacéo da sociedade civil napromocao das
providéncias de bem-estar constitucional mente atribuidas ao Estado
consi ste exatamente naconstatacdo de que o poder publico buscase
desincumbir daexclusividade das prestacbeswel faristas, que outrora
garantia atodos e, por conta de sua incapacidade eminentemente
orcamentaria, procura institucionalmente ativar a sociedade-

meio do pagamento de cotas adicionais por parte dos participantes do programa
ou pela constituicdo de um mecanismo de mutua responsabilidade entre os
mutudrios. | sso geraumaforte coeséo entre os consorciados nahora de manter
in totum as obrigagdes assumidas. uma confidvel garantia pessoal conhecida
como “aval solidario”. O que permite o funcionamento desse mecanismo € que
guanto mais o grupo de tomadores de microcrédito se demonstra eficiente no
reembol so, mais pode ir aumentando o montante dos empréstimos. Fica claro
gue o compromisso dos componentes de demonstrar que podem devolver os
empréstimos cresce sefor vinculante paraumafuturaconcessao de empréstimos
devalores mais elevados, sobretudo se afalta de cumprimento de um membro
produz ef eitos negativos sobre todo o grupo. CIRAVEGNA, Daniele. El papel
Del microcrédito en la economiamoderna: €l caso de Itdlia. In: SOJO, Carlos
(coord.). Microcr édito contralaexclusion social : Experienciasdefinanciamiento
alternativo en Europay Américal atina. San José& Red Aura- FLACSO, 2005, p.
51

2L SANTOS, Boaventurade Sousa. O Estado, asrelagGes salariais e 0 bem-estar
social naperiferia: 0 caso portugués. In: . (Org.), Portugal: um retrato
singular. Porto: Afrontamentos, 1993, p. 46.

2



RevistaDireito e Desenvolvimento — a. 2, n. 3, janeiro/junho 2011

providéncia, apartir de politicas pablicas que capacitem outros entes
da sociedade civil e do mercado a atuarem nesse papel. Assim, o
Estado-providénciaéforcado asetransformar no Estado ativador da
sociedade-providéncia.

Assim, atarefado poder publico no exemplo das politicasde
microcrédito seraade ativar, reconhecer e apoiar areorganizacao da
sociedadecivil. A interconex&o deindividuosem grupossociais(edestes
em redes) pode ser provocada artificialmente, a partir de relacdes
estabe ecidasem fungdo dos compromi ssos microfinanceirosassumidos
entre os cidaddos, desde quetaisiniciativas ndo sgjam obstruidas, mas
apoiadasereguladas e, algumasvezes, aé provisionadas pel o Estado.

7 Conclusdo

Astransformactes sofridas pel 0 Estado do Bem-Estar Social
moldaram asuamanei rade atuacdo napromocao do desenvolvimento.
A formacao de umaparceriacadavez maisestreitacom asociedade
civil resultou nummaior compartilhamento de suasresponsabilidadese
mai or democratizacao do espaco publico. A composicéo deum modelo

22 O conceito de sociedade-providéncia é um conceito relacional, no sentido de
gue o seu conteddo é definido por relagdo com o conceito de Estado-
providéncia. Se este diz respeito aformado Estado moderno caracterizada pela
provisdo de um conjunto mais ou menos extenso de gjudas sociais aos seus
cidad@os, por sociedade-providéncia entende-se a parte da sociedade civil
(familias, grupos sociais, comunidades territoriais e organizagGes) que cuida
dos seus membros em complemento ou substitui¢do ao Estado. Mais, a sorte
da sociedade-providéncia parece estar dependente das transformacdes e
reformas operadas no proprio Estado: €latinha um papel quase exclusivo de
protecao social até o aparecimento do Estado-providéncia (sociedade-
providéncia pré-moderna), e, no periodo de consolidacdo deste, a sociedade-
providéncia reduz a sua agdo, limitando-se a complementar a gjuda estatal
(sociedade-providénciamoderna) e, por fim, comacrisee asreformas do Estado-
providéncia, a sociedade civil € de novo convocada a (re) assumir muitas das
fungBes que o Estado aliena (sociedade-providéncia pés-moderna).
HESPANHA, Pedro e PORTUGAL, Silvia. Sociedade-providéncia In:
HESPANHA, Pedro (et a.). Dicionédrio Internacional da outra economia.
Coimbra: Almedina, 2009, p. 299.
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depoliticas publicastendentes ahabilitar seus destinatériosaexercer
plenamente as suas capaci dades conferiu mai ores oportunidades de
emancipacdo social e econdmica por meio do estimulo a
autossustentabilidade.

Percebe-se, ainda, que aelaboracdo de umapoliticapublica
gue sgjacapaz de estimular umarede detomadores e concessoresde
microcrédito produtivo constitui um perfeito exemplo daquilo queo
Estado Socia com configuractes ativadoras se propde a cancar, uma
vez que satisfaz o interesse de desenvol vimento econdmico, socia e
humano dos cidadéos, promovendo a realizacdo humana de cada
pessoa, assegurando-lhe as condi¢bes materiai s satisfatorias parao
exercicio ético de suas capacidades a partir da oportunidade de
exercicio de sua liberdade de iniciativa, de forma sustentével,
socid mentejustae economicamenteviavel.

O Estado ativador do desenvolvimento busca, assim, em
conjunto com ospropriosindividuosbeneficiarios, liberté-losdas suas
privacdes efazer com que empreguem todo o seu engenho e potencia
nageracao de ocupacdo produtivae renda, possibilitando-lhes serem
“senhoresdos seusdestinos’, “ comandantesde suasiniciativas’ Z.
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