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RESUMO:

Paises estruturados juridicamente de forma democratica, possuidores de grande populagdo, com
grande drea territorial, muitos recursos naturais, importante economia, mas de pobreza persistente
e corrupc¢do generalizada, a India e o Brasil guardam compatibilidade no que se refere a gestio
de suas commodities em face de um sistema normativo constitucional superiormente definido
por uma ordem econdmica balizada pelos principios constitucionais ambientais da prevengdo,
precaucio e do poluidor pagador. Destarte a gestio das commodities na India e no Brasil esti bem
adaptadaa tutela juridica de uma agricultura e pecudria regradas constitucionalmente no sentido
de harmonizar a ordem econdmica orientada para o desenvolvimento sustentavel em proveito da
sadia qualidade de vida de suas populagées.
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ABSTRACT:

Countries legally structured in a democratic way, with large populations, with large land area,
many natural resources, important economy, but persistent poverty and widespread corruption,
India and Brazil are compatible with regard to the management of their commodities in the face
of of a constitutional normative system superiorly defined by an economic order guided by the
environmental constitutional principles of prevention, precaution and the polluter pays. Thus,
the management of commodities in India and Brazil is well adapted to the legal protection of a
constitutionally regulated agriculture and livestock in order to harmonize the economic order
oriented towards sustainable development in favor of the healthy quality of life of their populations.

Keywords: Commodities. Constitutional Economic Order. Constitutional environmental law.
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INTRODUCAO

Segundo pais mais populoso, sétimo maior em drea geografica e a democracia mais
populosa do mundo a India é a quinta maior economia do planeta?, possuindo um PIB de US $
2,87 trilhdes em 2019 sendo sua economia “uma mistura de agricultura tradicional de vilas e
artesanato, juntamente com uma inddstria moderna em expansdo e agricultura mecanizada™.

Possuidora “de carvao (quarta maior reserva do mundo?), antiménio, minério de ferro,
chumbo, manganés, mica, bauxita, elementos de terras raras, minério de titanio, cromita, gas
natural, diamantes, petroleo, calcario e terras araveis” ¢ e concebida como grande exportadora
de servicos de tecnologia e terceirizagdo de negocios, representando o setor de servigos “uma
grande parte de sua produ¢do econdmica™ , a “liberalizacdo da economia da India desde a
década de 1990 impulsionou o crescimento econémico

Dai o Supremo Tribunal da India entender que “Na expansio da atividade econémica
na economia liberalizada, a Parte IV da Constituicdo impde ndo apenas ao Estado e seus
instrumentos, mas até mesmo as induastrias privadas, para garantir a seguranca do trabalhador
e fornecer instalagdes e oportunistas para a saude e o vigor do trabalhador assegurados na
disposicdo pertinente da parte IV que sdo parte integrante do direito a igualdade ao abrigo
do artigo 21.2 que sdo direitos fundamentais do trabalhador. A interpretacdo das disposi¢des
da Lei, portanto, deve ser lida a luz ndo apenas dos objetos da Lei, mas também dos direitos
constitucionais e fundamentais e humanos mencionados anteriormente.”

Todavia “a regulamentac¢do comercial inflexivel, a corrupg¢do generalizada® e a pobreza
persistente representam desafios“° para a sua expansdo continua.

Assim dentro de uma conjuntura em que a agricultura tradicional de vilas e artesanato
da India convive com uma industria moderna em expansio e agricultura mecanizada, é
util pesquisar em face do atual quadro econé6mico mundial, quando os “pregos globais dos
alimentos tiveram a maior margem de aumento em dez anos” ", em que medida a gestdo de suas
commodities (cereais, leguminosas, sementes oleaginosas, 6leos comestiveis, etc.) no &mbito
das atividades econdémicas que desenvolve, tem seu balizamento normativo definido ndo s6
em decorréncia do que determina o artigo 47 de sua Lei Maior*> como evidentemente em face

2 https://www.investopedia.com/insights/worlds-top-economies/#citation-92 acesso em 26 de setembro de 2021.

3 Por causa de sua grande populacio, a India tem o menor PIB per capita” vide https://www.investopedia.com/insights/worlds-top-
economies/#citation-92 acesso em 26 de setembro de 2021.

4 https://www.investopedia.com/insights/worlds-top-economies/#citation-g2 acesso em 26 de setembro de 2021

5 As receitas de carvao correspondem a 1,15% do PIB (est. 2018). Vide https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/india/
acesso em 26 de setembro de 2021.

6 https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/india/ acesso em 26 de setembro de 2021.

7 Com rela¢do as Exportagdes recebem destaque as seguintes commodities: petroleo refinado, diamantes, medicamentos embalados,
joias, carros (2019). Vide https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/india/#economy acesso em 26 de setembro de 2021.

8 Supremo Tribunal da India Kirloskar Brothers Ltd vs Employees ‘State Insurance Corpn em 24 de janeiro de 1996 https://indiankanoon.
org/doc/555884/ acesso em 26 de setembro de 2021.

9 India - Indice de percepgio de corrupcio

Data Ranking de Corrupgdo Indice de Corrupgao

2020 86° 40

https://pt.countryeconomy.com/governo/indice-percepcao-corrupcao/india acesso em 26 de setembro de 2021. https://comunidade.
transparenciainternacional.org.br/ipc-indice-de-percepcao-da-corrupcao-2020 acesso em 26 de setembro de 2021.

10 https://www.investopedia.com/insights/worlds-top-economies/#citation-92 acesso em 26 de setembro de 2021.

1 “Global food prices have surged by the biggest margin in a decade, as one closely watched index jumped 40 per cent in May,
heightening fears that the inflation initially stoked by pandemic disruption was accelerating.The year-on-year rise in the UN Food
and Agriculture Organization’s monthly index was the largest jump since 2011, as commodity prices surged.” https://www.ft.com/
content/8bsf4b4d-cbf8-4269-af2c-c94063197bbb acesso em 26 de setembro de 2021.

12 “PART IV DIRECTIVE PRINCIPLES OF STATE POLICY 47. Duty of the State to raise the level of nutrition and the standard of
living and to improve

public health.—The State shall regard the raising of the level of nutrition and the standard of living of its people and the improvement
of public health asamong its primary duties and, in particular, the State shall endeavour to bring about prohibition of the consumption
except for medicinal purposes of intoxicating drinks and of drugs which are injurious to health” THE CONSTITUTION OF INDIA
[As on g th September, 2020] GOVERNMENT OF INDIA MINISTRY OF LAW AND JUSTICE LEGISLATIVE DEPARTMENT https://
legislative.gov.in/sites/default/files/COLpdf acesso em 26 de setembro de 2021.
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da tutela ambiental de referidos bens particularmente por sua evidente relevancia para uma
populacdo de 1,366 bilhdo de pessoass.

Com efeito.

No que se refere a organizacdo da agricultura e pecudria (Art.48) a Lei Maior da India
estabelece que “o Estado envidard esforcos para organizar a agricultura'4 e a pecudria em moldes
modernos e cientificos e devera, em particular, tomar medidas para preservar e melhorar as
ragas e proibir o abate de vacas e bezerros e outros bovinos de leite e de tracdo™ advertindo,
todavia que “o Estado deve envidar esfor¢os para proteger e melhorar o meio ambiente e
salvaguardar as florestas e a vida selvagem do pais”(Art.48 A)*°

Por outro lado, embora a India tenha previsio em sua Carta Magna de relevante
dispositivo no sentido de “proteger e melhorar o ambiente natural, incluindo florestas, lagos,
rios e vida selvagem, e ter compaixdo pelas criaturas vivas” (Artigo 51-A g)7, tem sérios
problemas de “desmatamento, erosdo do solo, sobrepastoreio, desertificagdo, poluicdo do ar
por efluentes industriais e emissdes veiculares, polui¢do da dgua por esgoto bruto (a agua
da torneira destinada a populacio da India nio ¢ potavel em todo o pais®) e escoamento de
pesticidas agricolas™ ,ndo sendo dificil verificar que a enorme e crescente populacdo da india
estd “sobrecarregando os recursos naturais, a preservagdo e qualidade das florestas e perda
de biodiversidade™®.

Deste modo, como dissemos anteriormente, a andlise do balizamento normativo das
commodities na India em face de seu direito ambiental se afigura efetivamente ttil em face
das semelhancas da India com nosso Pais, a saber, ambos os paises estruturados juridicamente
de forma democratica, possuidores de grande populacdo, com grande area territorial, muitos
recursos naturais, importante economia, mas de pobreza persistente e corrup¢ao generalizada®.

Para tanto serd utilizado o método hermenéutico, por meio do levantamento dos
trabalhos doutrinarios elaborados por especialistas que atuam no dmbito da matéria investigada
e analise juridica afeita aos sistemas normativos da India e do Brasil principalmente no que
se refere ao direito ambiental no plano constitucional e das normas infraconstitucionais
pertinentes.

13 Banco Mundial https://data.worldbank.org/country/india acesso em 26 de setembro de 2021.

14 Os principais produtos agricolas da India sdo a cana-de-agucar, o arroz, o trigo, o leite de bufala, o leite, a batata, os vegetais, a
banana, o milho, e a manga / goiaba. Vide https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/india/#economy acesso em 26 de
setembro de 2021.

15 “48. Organisation of agriculture and animal husbandry.—The State shall endeavour to organise agriculture and animal husbandry
on modern and scientific lines and shall, in particular, take steps for preserving and improving the breeds, and prohibiting the
slaughter, of cows and calves and other milch and draught cattle” THE CONSTITUTION OF INDIA [As on 9 th September, 2020]
GOVERNMENT OF INDIA MINISTRY OF LAW AND JUSTICE LEGISLATIVE DEPARTMENT https://legislative.gov.in/sites/default/
files/COLpdf acesso em 26 de setembro de 2021.

16 “PART IV DIRECTIVE PRINCIPLES OF STATE POLICY 48A. Protection and improvement of environment and safeguarding of
forests and wild life. — The State shall endeavour to protect and improve the environment and to safeguard the forests and wild life
of the country.]

17 “PART IVA FUNDAMENTAL DUTIES 51A. Fundamental duties.—It shall be the duty of every citizen of India— (g) to protect and
improve the natural environment including forests, lakes, rivers and wild life, and to have compassion for living creatures;” THE
CONSTITUTION OF INDIA [As on g th September, 2020] GOVERNMENT OF INDIA MINISTRY OF LAW AND JUSTICE LEGISLATIVE
DEPARTMENT https://legislative.gov.in/sites/default/files/COI.pdf acesso em 26 de setembro de 2021.

18 As doencas transmitidas por alimentos ou pela dgua tem sido considerado muito alto (2020) : diarreia bacteriana, hepatite A e E.
Vide https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/india/ acesso em 26 de setembro de 2021.

19 https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/india/#environment acesso em 26 de setembro de 2021.

20 https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/india/#environment acesso em 26 de setembro de 2021.

21 Com 38 pontos, Brasil permanece estagnado em patamar ruim https://transparenciainternacional.org.br/ipc/?utm_source=Ads&utm _
medium=Google&utm_campaign=%C3%8Dndice%20de%20Percep%C3%A7%C3%A30%20da%20Corrup%C3%A7%C3%A30&utm _
term=Ranking%20da%20Corrup%C3%A7%C3%A30&gclid=CjoKCQjwwNWKBhDAARIsAJ8HkhepEalH_JFtOzX3NxfP6YQemc-
S5DrVImWImyMrZgNwytV{SyHgaJcaAp7CEALw_wcB acesso em 26 de setembro de 2021.

Brasil - Indice de percepcao de corrupgdo

Data Ranking de Corrupgdo Indice de Corrupgao

2020 94° 38

https://pt.countryeconomy.com/governo/indice-percepcao-corrupcao/brasil acesso em 26 de setembro de 2021
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1. ATIVIDADES ECONOMICAS EM FACE DO SISTEMA CONSTITUCIONAL DA iNDIA

Conforme ensina Krishnan (KRISHNAN,2013) a “ Constitui¢do indiana, reconhecidamente
o documento mais longo e abrangente de seu tipo no mundo, foi o resultado de anos de
trabalho de uma Assembleia Constituinte em tempo integral. Foi o culminar de uma longa
luta pela liberdade contra os ocupantes coloniais do pais e foi elaborado imediatamente apos
uma perturbadora carnificina comunal. Integridade do pais, preservacdo da liberdade politica,
democracia, estado de direito e um judiciario independente, portanto, encontram um lugar de
destaque na Constitui¢do e sdo elementos manifestamente importantes da nova ordem que a
India estabeleceu para si mesma. Dado o baixo nivel de desenvolvimento econémico do
pais e a pobreza em massa que caracterizava a maior parte de seu povo, um aspecto
igualmente importante da governanca deveria ter sido o sistema econémico que o
pais adotou para eliminar a pobreza em massa e assegurar a prosperidade econdémica
da nacdo. Muitos estudiosos acreditam que o “estado” forte, considerado necessario e
desejavel para preservar a integridade da India, foi inscrito na Constituicio também
na esfera econdmica’(grifos nossos).

Assim, em referido contexto, estabelece a Lei Maior da India alguns balizamentos
relevantes relacionados ao desenvolvimento das atividades econémicas no Pais adotando como
principios de diretiva politica de estado (Parte IV*?) seu empenho em “promover o bem-estar
do povo, garantindo e protegendo com a maior eficicia possivel uma ordem social na qual a
justica social, econdmica e politica deve informar todas as institui¢des da vida nacional” 33, que o
Estado deve,” em particular, direcionar sua politica no sentido de garantir que o funcionamento
do sistema econdmico ndo resulte na concentracdo da riqueza e dos meios de produgdo em
prejuizo comum “*4, “que os cidaddos ndo sejam forgados pela necessidade econémica a ingressar
em atividades inadequadas a sua idade ou for¢a” »bem como “promover com cuidado especial
os interesses educacionais e econdmicos das camadas mais fracas do povo™S.

Com relagdo ao comércio “as relacdes em todo o territério da India serdo livres™ sendo

[($)

certo que o Parlamento pode, por lei, impor restriges “a liberdade de comércio, comércio ou

22 “ PART IV DIRECTIVE PRINCIPLES OF STATE POLICY 37. Application of the principles contained in this Part.—The provisions
contained in this Part shall not be enforceable by any court, but the principles therein laid down are nevertheless fundamental in
the governance of the country and it shall be the duty of the State to apply these principles in making laws” THE CONSTITUTION
OF INDIA [As on 1 st April, 2019] https://legislative.gov.in/sites/default/files/COI-updated.pdf acesso em 26 de setembro de 2021.
23 “38. State to secure a social order for the promotion of welfare of the people.—1 [(1)] The State shall strive to promote the welfare
of the people by securing and protecting as effectively as it may a social order in which justice, social, economic and political, shall
inform all the institutions of the national life” THE CONSTITUTION OF INDIA [As on 1 st April, 2019] https://legislative.gov.in/
sites/default/files/COI-updated.pdf acesso em 26 de setembro de 2021.

24 “39. Certain principles of policy to be followed by the State.—The State shall, in particular, direct its policy towards securing— (c)
that the operation of the economic system does not result in the concentration of wealth and means of production to the common
detriment” THE CONSTITUTION OF INDIA [As on 1 st April, 2019] https://legislative.gov.in/sites/default/files/COI-updated.pdf
acesso em 26 de setembro de 2021.

25 “39. Certain principles of policy to be followed by the State.—The State shall, in particular, direct its policy towards securing— (e)
that the health and strength of workers, men and women, and the tender age of children are not abused and that citizens are not
forced by economic necessity to enteravocations unsuited to theirage or strength;” THE CONSTITUTION OF INDIA [As on 1 st April,
2019] https://legislative.gov.in/sites/default/files/COI-updated.pdf acesso em 26 de setembro de 2021.

26 “46. Promotion of educational and economic interests of Scheduled Castes, Scheduled Tribes andother weaker sections.—The
State shall promote with special care the educational and economic interests of the weaker sections of the people, and, in particular,
of the Scheduled Castes and the Scheduled Tribes, and shall protect them from social injustice and all forms of exploitation.” THE
CONSTITUTION OF INDIA [As on 1 st April, 2019] https://legislative.gov.in/sites/default/files/COI-updated.pdf acesso em 26 de
setembro de 2021.

27 “PART XIII TRADE, COMMERCE AND INTERCOURSE WITHIN THE TERRITORY OF INDIA 301. Freedom of trade, commerce
and intercourse.—Subject to the other provisions of this Part, trade, commerce and intercourse throughout the territory of India
shall be free” THE CONSTITUTION OF INDIA [As on 1st April, 2019] https://legislative.gov.in/sites/default/files/COI-updated.pdf
acesso em 26 de setembro de 2021.
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intercurso entre um Estado e outro ou dentro de qualquer parte do territério da India, conforme
exigido no interesse publico™».

Destarte as atividades econémicas balizadas no dmbito da Carta Magna da India,
inclusive evidentemente em face do uso de recursos naturais destinados a produgdo de
commodities, tem seu superior balizamento normativo delimitado fundamentalmente em face
dos dispositivos constitucionais antes referidos.

2.APROTECAO DO MEIO AMBIENTE NO AMBITO DA CONSTITUICAO DA INDIA

Explica Pooja P. Vardhan (VARDHAN,2014) que “A constituicdo da India ndo é inerte,
mas um documento vivo que evolui e cresce com o tempo. As disposi¢des especificas sobre a
protecdo do meio ambiente na constituicdo também sdo resultado desta natureza evolutiva
e potencial de crescimento da lei fundamental da terra. O preambulo da nossa constitui¢ao
garante o padrdo socialista da sociedade e a dignidade do individuo. Um padrao de vida decente
e um ambiente livre de polui¢do sdo inerentes a isso” .

Dai argumentar que “o capitulo sobre os deveres fundamentais da Constitui¢do indiana
impde claramente o dever de todos os cidaddos de proteger o meio ambiente. O Artigo 51-A (g),
diz que “E dever de todo cidadio da India proteger e melhorar o meio ambiente natural, incluindo
florestas, lagos, rios e vida selvagem e ter compaixdo pelas criaturas vivas” complementando
que “O ambiente saudadvel também é um dos elementos do estado de bem-estar. O artigo 47
dispoe que o Estado devera considerar a elevacdo do nivel de nutrigdo e do padrao de vida de
sua populacdo e a melhoria da sadde publica como suas principais atribui¢ées. A melhoria
da sadde publica também inclui a prote¢do e melhoria do meio ambiente, sem as quais a
saude publica ndo pode ser assegurada. O artigo 48 trata da organiza¢do da agricultura e da
pecuaria. Ele orienta o Estado a tomar medidas para organizar a agricultura e a pecudria em
linhas modernas e cientificas. Em particular, deve tomar medidas para preservar e melhorar
as ragas e proibir o abate de vacas e bezerros e outros bovinos de leite e de tragdo. O artigo
48-A da constitui¢cdo diz que “o estado deve envidar esforgos para proteger e melhorar o meio
ambiente e salvaguardar as florestas e a vida selvagem do pais”.

28 “302. Power of Parliament to impose restrictions on trade, commerce and intercourse.—

Parliament may by law impose such restrictions on the freedom of trade, commerce or intercourse between one State and another or
within any part of the territory of India as may be required in the public interest.” THE CONSTITUTION OF INDIA [As on 1 st April,
2019] https://legislative.gov.in/sites/default/files/COI-updated.pdf ~acesso em 26 de setembro de 2021.

29 “39. But the more difficult question is, what does the word “restrictions” mean in Article 302? The dictionary meaning of the word
“restrict” is “to confine, bound, limit”. Therefore, any limitation placed upon the freedom is a restriction on that freedom. But the
limitation must be real, direct and immediate, but not fanciful, indirect or remote. In this context, the principles evolved by American
and Australian decisions in theirattempt to reconcile the commerce powerand the State police power or the freedom of commerce and
the Commonwealth power to make laws affecting that freedom can usefully be invoked with suitable modifications and adjustments.
Of all the doctrines evolved, in my view, the doctrine of “direct and immediate effect” on the freedom would be a reasonable solvent to
the difficult situation that might arise under our Constitution. If a law, whatever may have been its source, directly and immediately
affects the free movement of trade, it would be restriction on the said freedom. But a law which may have only indirect and remote
repercussions on the said freedom cannot be considered to be a restriction on it”. Supreme Court of India Jindal Stainless Ltd.& Anr
vs State Of Haryana & Ors on 11 November, 2016 https://indiankanoon.org/doc/141946357/ acesso em 21 de setembro de 2021.
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2.1 O DIREITO AMBIENTAL INDIANO E SUA INTERPRETACAO NO AMBITO DO
PODER JUDICIARIO: O JULGAMENTO VELLORE CITIZENS WELFARE FORUM VS.
UNION OF INDIA (1996) 5 SCC 647 E OS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E POLUIDOR-
PAGADOR

Destaca Pooja P. Vardhan (VARDHAN,2014) que “Litigios de interesse publico nos termos
dos artigos 32 e 226 da constituicio da India resultaram em uma onda de litigios ambientais.
Os principais casos ambientais decididos pelo Supremo Tribunal incluem o caso de fechamento
de pedreiras de calcario na regido de Dehradun (caso de Pedreira de Dehradun, AIR 1985 SC
652), a instalacdo de salvaguarda em uma planta de cloro em Delhi (MC Mehta V. Unido da
India, AIR 1988 SC 1037) etc. Em Vellore Citizens Welfare Forum vs. Union of India (1996) 5 SCC
647, o Tribunal observou que “o Principio da Precaug¢do” e “o Principio do Poluidor-Pagador”
sdo caracteristicas essenciais do “Desenvolvimento Sustentavel”.

Assim, conforme esclarece Gitanjali Nain Gill(GILL,2019)“0 papel da Suprema Corte
da India em reconhecer o principio da precau¢ido como uma caracteristica essencial do
desenvolvimento sustentavel e uma parte do direito internacional consuetudindrio promoveu sua
aplicagdo derivada de mandatos constitucionais, nomeadamente os artigos 21, 48A e 51A (g). Em
1996, Kuldip Singh ] em Vellore Citizen Welfare Forum v Union of India declarou que o principio
envolve trés condi¢des:O governo estadual e as autoridades estatutarias devem antecipar,
prevenir e atacar as causas da degradagao ambiental;Onde houver ameacas de danos graves e
irreversiveis, a falta de certeza cientifica ndo deve ser usada como motivo para adiar medidas
de prevencdo da degradacdo ambiental;O ‘6nus da prova’ recai sobre o ator, desenvolvedor ou
industrial para mostrar que as a¢des sdo ambientalmente benignas.”Cabe observar por outro
lado que Rajamani( RAJAMANTI,2019),a0 explorar os fundamentos conceituais do principio da
precaugdo, tracando sua defini¢do, interpretagao e status legal no direito internacional, antes
de se voltar para o direito indiano, argumenta que a aplica¢do do principio no acérdao Vellore
estd em desacordo com a prépria definigdo do principio do Supremo Tribunal detalhando
esta falta de clareza no envolvimento do Tribunal com o principio e a indefini¢do das linhas
entre dois principios juridicos distintos - precaugdo e preveng¢do. Rajamani conclui que a
invocagdo da versdo indigena do principio da precau¢do pode ser instrumentalmente ttil para
chegar a resultados judiciais ambientalmente favoraveis, mas ndo é um bom pressagio para o
desenvolvimento de uma linha clara de jurisprudéncia.

Ja no que se refere ao principio do poluidor pagador a Suprema Corte da India, pela
oportunidade de estabelecer que “alguns dos principios salientes do “Desenvolvimento
Sustentdavel”, conforme retirados do Relatoério Brundtland e outros documentos internacionais,
sdo Equidade Intergeracional, Uso e Conservacdo de Recursos Naturais, Protecdo Ambiental,
Principio da Precaugdo, Principio do Poluidor Pagador, Obrigacdo de ajudar e cooperar,
Erradicacdo da Pobreza e Assisténcia Financeira aos paises em desenvolvimento” destacando
que “o Principio da Precaug¢do” e “O Poluidor Pagador” sdo caracteristicas essenciais do
“Desenvolvimento Sustentdvel™° ,foi didatica ao advertir que “o principio “O Poluidor
Pagador”(grifos nossos) foi considerado um principio sélido por este Tribunal do Conselho
Indiano para o Meio Ambiente - A¢do Legal vs. Unido da India J.T. 1996 (2) 196. O Tribunal
observou: “Somos de opinido que qualquer principio desenvolvido a este respeito deve ser
simples, pratico e adequado as condi¢des existentes neste pais”. O Tribunal decidiu que “Uma
vez que a atividade exercida seja perigosa ou inerentemente perigosa, a pessoa que exerce tal
atividade é responsavel por reparar o prejuizo causado a qualquer outra pessoa por sua

30 Supreme Court of India Vellore Citizens Welfare Forum vs Union Of India & Ors on 28 August, 1996 https://indiankanoon.org/
doc/1934103/ acesso em 26 de setembro de 2021.
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atividade, independentemente do fato de ter tomado cuidado razoavel ao exercer sua
atividade. A regra tem como premissa a propria natureza da atividade exercida “.(grifos
nossos) Consequentemente, as industrias poluentes siao “absolutamente responsaveis
por compensar os danos causados por elas aos moradores da area afetada, ao solo e
a dgua subterranea e, portanto, sao obrigadas a tomar todas as medidas necessarias
para remover lamas e outros poluentes que se encontram na areas afetadas “.(grifos
nossos) O principio do “poluidor-pagador”, conforme interpretado por este Tribunal, significa
que a responsabilidade absoluta pelos danos ao meio ambiente se estende ndo apenas para
indenizar as vitimas da polui¢do, mas também o custo de restaurar a degrada¢do ambiental. A
remediacdo do meio ambiente danificado é parte do processo de “Desenvolvimento Sustentavel”
e, como tal, o poluidor é responsavel por pagar o custo para os sofredores individuais,
bem como o custo de reverter a ecologia danificada (grifos nossos).

3. ORGANIZACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA NA INDIA COMO ATIVIDADE
ECONOMICA VINCULADA A INTER-RELACAO QUE EXISTE ENTREAAGUA, O AR
EATERRAE OS SERES HUMANOS: A LEI DE COMMODITIES ESSENCIAIS (LEI Ne
10 DE 1955) EM FACE DA LEI DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE DE 1986

A Constituicdo da India, ao determinar que “o Estado envidara esforcos para organizar
a agricultura e a pecudria em moldes modernos e cientificos e devera, em particular, tomar
medidas para preservar e melhorar as ragas e proibir o abate de vacas e bezerros e outros
bovinos de leite e de tracdo” advertiu, todavia, conforme ja tivemos oportunidade de aduzir
anteriormente, que “o Estado deve envidar esfor¢os para proteger e melhorar o meio ambiente
e salvaguardar as florestas e a vida selvagem do pais”(Art.48 A).

Com efeito.

Ja em 1955 a India editou a denominada Lei de commodities essenciais (Lei n° 10 de
1955)* norma juridica destinada a conceder poderes ao Governo Central para regular ou
restringir a producdo, fornecimento e distribuicdo de mercadorias e o seu comércio balizando
os critério destinados a organizar a atua¢do governamental no sentido de se considerar que a
regulamentagdo do produto essencial é necessaria por razdes de fornecimento regular a precos
justos ou para fins militares (se¢do 3).

Em referida norma “Produtos essenciais” sdo definidos na se¢do 23> e incluem forragem
para gado, algoddo, alimentos, safras alimentares e agucar sendo certo que varias outras
disposi¢oes tratam de infragdes e procedimentos legais com particular destaque, que se refere
as atividade empresariais, a Secao 6 que concede poderes ao Coletor para confiscar mercadorias
essenciais3®4. Trata-se portanto de norma juridica destinada a regrar as atividades econémicas
vinculadas ao uso de recursos ambientais em proveito da populacdo da India.

Evoluindo, todavia no sentido de compatibilizar a agricultura e pecuaria em face da
protecdo ambiental e devidamente orientada bem como estruturada pela Lei Maior da India,

31 THE ESSENTIAL COMMODITIES ACT, 19551 ACT NO. 10 OF 1955 [1st April, 1955.] http://extwprlegsi.fao.org/docs/pdf/indi8604.
pdf acesso em 26 de setembro de 2021.

32 “1[2A. Essential commodities declaration, etc.--(1) For the purposes of this Act, “essential commodity” means a commodity specified
in the Schedule.”

33 THE ESSENTIAL COMMODITIES ACT, 19551 ACT NO. 10 OF 1955 [1st April, 1955.] http://extwprlegsi.fao.org/docs/pdf/indi8604.
pdf acesso em 26 de setembro de 2021.

34 Mais recentemente o Parlamento aprovou projetos de lei que pretendem, em principio, transformar a agricultura no pais os
denominados atos agricolas indianos de 2020, frequentemente chamados de Farm Bills sendo certo que rm janeiro de 2021, a Suprema
Corte suspendeu a implementacdo das leis agricolas e nomeou um comité para examinar queixas dos agricultores,que se rebelaram
fortemente, relacionadas as leis agricolas .Vide Agéncia de Informagées & Imprensa Governo da India Ministério da Agricultura e
Bem-Estar dos Agricultores https://pib.gov.in/Pressreleaseshare.aspx?PRID=1656929 acesso em 26 de setembro de 2021.
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a Lei de Protecdao do Meio Ambiente de 1986 evoluiu no sentido de harmonizar as regras da
lei de commodities esséncias em face da gestdo sustentavel do meio ambiente estabelecendo
em seu art.22 o que segue:

“Nesta Lei, a menos que o contexto exija de outra forma, -

a) “Ambiente” inclui a dgua, o ar e a terra e a inter-relacdo que existe entre a dgua, o ar
e a terra, e os seres humanos, outras criaturas vivas, plantas, microrganismos e propriedades”

a) “Ambiente” inclui a d4gua, o ar e a terra e a inter-relagdo que existe entre a dgua, o ar
e a terra, e os seres humanos, outras criaturas vivas, plantas, microrganismos e propriedades;

(b) “Poluente ambiental” significa qualquer substancia s6lida, liquida ou gasosa presente
em tal concentragdo que pode ser, ou tende a ser, prejudicial ao meio ambiente;

c) “Polui¢do ambiental”, a presenca no ambiente de qualquer poluente ambiental;

d) “Manuseamento’, em rela¢do a qualquer substancia, significa o fabrico, processamento,
tratamento, embalagem, armazenamento, transporte, utilizagdo, recolha, destrui¢cdo, conversdo,
colocagdo a venda, transferéncia ou semelhante dessa substancia;

(e) “substancia perigosa” significa qualquer substancia ou prepara¢do que, devido as
suas propriedades quimicas ou fisico-quimicas ou manipulagdo, é suscetivel de causar danos
aos seres humanos, outras criaturas vivas, plantas, microrganismos, propriedades ou ao meio
ambiente ;

(f) “ocupante”, em relagdo a qualquer fabrica ou instalag¢des, significa uma pessoa que
tem controle sobre os negdcios da fabrica ou das instala¢des e inclui, em relagdo a qualquer
substancia, a pessoa que a detém;

(g) “prescrito” significa prescrito pelas regras feitas ao abrigo desta Lei.

Destarte observamos que a legislacdo da India evoluiu no sentido de compatibilizar a
gestdo econdmica de suas commodities em face de uma legislagdo ambiental 35 objetivamente
estruturada nos relevantes principios ja detalhados anteriormente visando harmonizar o uso
dos recursos naturais -particularmente de bens ambientais essenciais para a sadia qualidade
de vida- em proveito da populacdo da India.

4. ATIVIDADES ECONOMICAS EM FACE DO SISTEMA CONSTITUCIONAL DO
BRASIL

Conforme inclusive ja definido pelo Supremo Tribunal Federal “é certo que a ordem
econdmica na Constituicdo de 1988 define opgdo por um sistema no qual joga um papel
primordial a livre iniciativa. Essa circunstdncia ndo legitima, no entanto, a assertiva de que o
Estado s¢ intervird na economia em situagdes excepcionais. Mais do que simples instrumento
de governo, a nossa Constituigdo enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo
Estado e pela sociedade. Postula um plano de agdo global normativo para o Estado e para a
sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus arts. 12, 32 e 170. A livre iniciativa
é expressdo de liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. Por
isso a Constitui¢do, ao contempla-la, cogita também da “iniciativa do Estado”; ndo a privilegia,
portanto, como bem pertinente apenas a empresa. Se de um lado a Constituicdo assegura a livre
iniciativa, de outro determina ao Estado a adog¢do de todas as providéncias tendentes a garantir
o efetivo exercicio do direito a educagdo, a cultura e ao desporto (arts. 23 V; 205; 208; 215; e 217,
§ 3°, da Constitui¢do). Na composi¢do entre esses principios e regras, hd de ser preservado o

35 As normas ambientais infraconstitucionais da India mais relevantes que poderiamos destacar sio: a Lei de Protecdo a Vida Selvagem
de 1972, A Lei da Agua (Prevengio e Controle da Polui¢do) de 1974, a Lei do Ar (Prevengio e Controle da Polui¢io) de 1981, Lei de
Conservagdo da Floresta em 1980 e, particularmente, a Lei de Prote¢do ao Meio Ambiente de 1986.
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interesse da coletividade, interesse publico primario. O direito ao acesso a cultura, ao esporte
e ao lazer sdo meios de complementar a formac¢do dos estudantes3.

Assim, conforme advertem Fiorillo e Ferreira (FIORILLO e FERREIRA, 2020)no plano
superior constitucional em vigor (principio fundamental), a livre iniciativa (Art.12,IV da CF)
como “principio do liberalismo econémico que defende a total liberdade do individuo para
escolher e orientar sua a¢do econémica, independentemente da agdo de grupos sociais ou do
Estado” implicando em “total garantia da propriedade privada, o direito de o empresario investir
seu capital no ramo que considerar mais favoravel e fabricar e distribuir os bens produzidos em
sua empresa da forma que achar mais conveniente a realiza¢do dos lucros” ;conforme explicagdo
de Sandroni (SANDRONI, 2005),deixa de ser observada em face de sua interpreta¢do inicial e
passa a ser admitida em contexto de evidente equilibrio.

Trata-se a rigor, como bem destacado por Fiorillo(FIORILLO,2021), “de se verificar que
a ordem econdmica estabelecida no plano normativo constitucional, fundada na valorizagdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social, observados alguns principios indicados nos incisos do
Art.170 sendo certo que dentre os referidos principios, esta exatamente o da defesa do meio
ambiente (Art.170, VI da CF), cujo conteudo constitucional estd descrito no Art.225 da CF,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental (Art.225, pardgrafo
1%, [V) dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestagdo”.

Destarte, conforme claramente apontado por Fiorillo(FIORILLO,2022) ,” a defesa do
meio ambiente embora adote como causa primaria no plano normativo os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (Art.1%, IV) necessita respeitar a dignidade da pessoa humana
como superior fundamento constitucional (Art.12, I1I)”.

Adotando a interpretacdo do autor antes citado o Supremo Tribunal Federal teve a
oportunidade de fixar a adequada interpretacdo da matéria conforme decidiu na conhecida
ADI 3540 cuja ementa, por sua evidente importancia para o tema analisado no presente artigo
,merece ser transcrito, a saber:

“A atividade econdémica ndo pode ser exercida em desarmonia com os principios
destinados a tornar efetiva a prote¢do ao meio ambiente. A incolumidade do meio ambiente
ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de motivagoes
de indole meramente econémica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econémica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, entre outros principios
gerais, aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos
juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do
meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes,
0 que provocaria inaceitavel comprometimento da sadde, seguranca, cultura, trabalho e
bem-estar da populagdo, além de causar graves danos ecoldgicos ao patrimonio ambiental,
considerado este em seu aspecto fisico ou natural. [ADI 3.540 MC, rel. min. Celso de Mello, j.
12-9-2005, P, D] de 3-2-2006.]".

Destarte ao assegurar a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdémica, nossa
Constitui¢do Federal condiciona o exercicio de referida atividade no plano normativo superior,
incluindo-se evidentemente as atividades econdémicas organizadas de produgdo e circulagdao
de bens e servigos para o mercado (commodities) a defesa do meio ambiente natural, do meio
ambiente cultural, do meio ambiente artificial (espago urbano) e do meio ambiente laboral
tudo em face dos principios do direito ambiental constitucional na forma de suas respectivas

36 ADI 1.950, rel. min. Eros Grau, j. 3-11-2005, P, D] de 2-6-2006.
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tutelas juridicas constitucionais. Dai, particularmente, ser principio fundamental interpretativo
de todo o nosso sistema constitucional, os valores sociais da livre iniciativa (Art.12,IV da CF).

5.A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NO AMBITO DA CONSTITUICAO DO BRASIL

Conforme interpretado pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 3540), incumbe, ao Estado e
a propria coletividade a especial obrigagdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e
futuras geragdes, o direito ambiental, a saber, as relagdes juridicas vinculadas ao meio ambiente
natural, ao meio ambiente cultural, ao meio ambiente artificial (espago urbano) e ao meio
ambiente laboral submetem-se a obrigacdo constitucional antes referida.

O adimplemento de referido encargo, que é irrenunciavel na interpretagdo estabelecida
pelo STF, representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os graves
conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos
se impde, na protecdo desse direito.

Destarte, a atividade econdmica balizada em nossa Constitui¢do Federal), esta condicionada
ndo so, evidentemente, ao que determinam os principios fundamentais constitucionais(Arts.1°
a 4° da CF),”como particularmente as superiores obrigagées fixadas diretamente a partir do que
determinam os referidos arts.225 e 170, VI da Constitui¢do Federal dentro de uma perspectiva
mais ampla destinada a fundamentar a génese das atividades econdmicas em ordem juridica
capitalista regrada por critérios de desenvolvimento sustentdvel conforme didaticamente
indica Fiorillo (FIORILLO,2021).

Resta, portanto bem evidenciado que as atividades desenvolvidas no plano da ordem
econdmica estabelecidas em nossa Constitui¢do Federal, ndo podem ser comprometidas tdo
somente por interesses empresariais nem ficar dependente de motivagées de indole meramente
econOmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente
das no¢oes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espago urbano) e de meio ambiente laboral.

Dai, restar bem estabelecido no superior plano normativo que as atividades econémicas
estdo condicionadas as obrigag¢bes fixadas pela Lei Maior, ou seja, devem ser entendidas na
exata dimensdo das obriga¢des ambientais constitucionais e, portanto vinculadas ndo s6 aos
recursos ambientais, mas, como adverte Celso Fiorillo (FIORILLO, 2021) "igualmente a bens
ambientais outros também abarcados pela relagdo juridica ambiental” ou seja, ao direito
ambiental constitucional.

51 GESTAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS EM FACE DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS AMBIENTAIS DA PREVENCAO, PRECAUCAO E DO POLUIDOR
PAGADOR

Fundamentada diretamente no texto de nossa Lei Maior (Art.225, paragrafos 1° a 7°
e especificamente Arts. 225, § 121V e 225, § 32 da CF) e em face de balizamento que guarda
necessariamente harmonia com os principios gerais da atividade econémica (Art.170, VI), a
gestdo das atividades econdmicas, como destacam Celso Fiorillo e Renata Ferreira(FIORILLO
e FERREIRA,2020), “estd explicita e diretamente relacionada a tutela juridica constitucional do
meio ambiente em face das quatro no¢des de meio ambiente indicadas pela interpreta¢do do
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Supremo Tribunal Federal”. Dai, e sempre em obediéncia aos mandamentos constitucionais,
como advertem Celso Fiorillo e Renata Ferreira (FIORILLO e FERREIRA, 2020), “a aplicag¢do, dos
principios de direito ambiental antes referidos sdo balizadores, da gestdo licita das atividades
econdmicas em nosso Pais.

5.1.1 Gestdo das atividades econdmicas em face do principio constitucional ambientais da preveng¢do

Em face da superior orientagdo constitucional, num primeiro momento, ecomo regra,
as atividades econdmicas tem o dever de arcar com as despesas de preven¢do dos danos ao
meio ambiente que a sua atividade possa ocasionar (meio ambiente natural, meio ambiente
cultural, meio ambiente artificial e meio ambiente do trabalho).

Dai, inclusive, conforme observam de forma didatica Fiorillo, Morita e Ferreira(FIORILLO,
FEEREIRA e MORITA,2019) “a incumbéncia constitucional estabelecida ao Poder Publico
visando exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade (EPIA - Art. Art. 225, § 12, [V)".

Notamos, portanto que nossa Constitui¢do Federal, visando dar efetividade ao principio
da prevencdo, estabeleceu relevante instrumento destinado a fixar obrigagdo preventiva aqueles
que pretendem instalar obra ou mesmo atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo ao meio ambiente (meio ambiente natural, meio ambiente cultural, meio ambiente
artificial e meio ambiente do trabalho),ou seja, instrumento util e efetivo vinculado a gestao
das atividades econdémicas em nosso Pais, gerando por via de consequéncia um constante e
necessario processo de controle de referidas atividades a partir do licenciamento ambiental,
como “ato administrativo pelo qual o drgao ambiental competente, estabelece as condigdes,
restrigdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental” como ensinam Celso
Fiorillo, Paulo Ferreira e Dione Morita(FIORILLO,FERREIRA e MORITA,2019).

Destarte, a referida obrigacdo de indole preventiva, por for¢a constitucional e em
obediéncia aos critérios especificos indicados no plano infraconstitucional, serd via de regra
sempre exigivel de toda e qualquer atividade econémica desenvolvida no Brasil revelando
objetiva orientagdo constitucional destinada a dar efetividade ao desenvolvimento sustentavel.

5.1.2 Gestdo das atividades econdmicas em face das atividades potencialmente causadoras de
significativa degradacdo do meio ambiente: o Estudo Prévio de Impacto Ambiental e o denominado
principio da precauc¢do

Instrumento normativo origindrio do ordenamento juridico americano, "de génese e
natureza juridica constitucional e visando assegurar efetividade na tutela juridica constitucional
dos bens ambientais”, como observam Fiorillo, Fereira e Morita(FIORILLO,FERREIRA e
MORITA,2019), o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, como instrumento preventivo estrutural,
passou a ser exigido pela Lei Maior de 1988 na forma do que determina o Art.225, § 12, [V, a saber:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. § 1° Para
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assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: IV - exigir, na forma da lei,
para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade.”

Assim, para assegurar a efetividade da gestao licita dos bens ambientais em face das
varias relagdes juridicas ambientais disciplinadas em nossa Carta Magna(Patrimonio Genético,
Meio Ambiental Cultural, Meio Ambiente Digital, Meio Ambiente Artificial/Cidades, Saude
Ambiental/Meio Ambiente do Trabalho e Meio Ambiente Natural) entendeu por bem nossa
Constituicdo Federal determinar obrigatoria incumbéncia ao Poder Publico no sentido de exigir
do mesmo, na forma da lei, para atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo
do meio ambiente o referido estudo de impacto que deve ser sempre e necessariamente prévio
e publico.

Destarte, em nosso Pais, as diferentes atividades previstas em nosso ordenamento
juridico, inclusive evidentemente as atividades economicas, que potencialmente 3, possam
causar significativa degradagdo do meio ambiente, a saber, atividades que possam causar
“alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente” (Art.32, II da lei 6938/81), necessitam
apresentar referido estudo no sentido de obedecer aos principios e normas constitucionais
anteriormente indicadas. As atividades economicas, portanto, devem observar o referido
comando constitucional observando-se evidentemente,conforme importante adverténcia de
Fiorillo(FIORILLO,2022) que a referida alteracdo adversa, “para restar cabalmente caraterizada,
dependera de cada caso concreto, a saber, dependera da real situa¢do a ser examinada (Patriménio
Genético, Meio Ambiental Cultural, Meio Ambiente Digital, Meio Ambiente Artificial/Cidades,
Saude Ambiental/Meio Ambiente do Trabalho e Meio Ambiente Natural) assim como devera
ser devidamente avaliada em decorréncia de conhecimento técnico especializado, verdadeiro
trabalho elaborado por perito conforme classica licio de Chiovenda (CHIOVENDA,1998),
a saber,” pessoas chamadas a expor ao juiz ndo s6 as observagdes de seus sentidos e suas
impressoes pessoais sobre os fatos observados, sendo também as indu¢des que se devam tirar
objetivamente dos fatos observados ou que lhes déem por existentes. Isto faz supor que eles
sdo dotados de certos conhecimentos técnicos ou aptidoes em dominios especiais, tais que
ndo devam estar ao alcance, ou no mesmo grau, de qualquer pessoa culta”.

De qualquer forma as atividades potencialmente causadoras de significativa degradacao
do meio ambiente geram a exigéncia constitucional de estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dara a necessdria publicidade sendo certo que a partir do RE 627.189 o Poder Publico,
como adverte Celso Fiorillo (FIORILLO, 2022) “em face da incumbéncia que lhe foi determinada
pelo art. 225, § 10, IV, devera analisar os riscos, avaliar os custos das medidas de prevengdo e,
ao final, executar as agdes necessdarias, as quais serdo decorrentes de “decisdes universais, ndo
discriminatorias, motivadas, coerentes e proporcionais”, como procedimento de gestdo de riscos
obrigatorio nas atividades econdmicas vinculadas ao meio ambiente natural/recursos naturais.

Cuida-se, portanto de obedecer a um critério de gestdo de risco em acatamento ao
denominado principio da precaugdo conforme interpretacdo realizada pelo Supremo Tribunal
Federal em 20163 tratando-se, por via de consequéncia, de anadlise qualitativa e quantitativa,
que evidentemente ndo se reveste de cardter absoluto, a ser aplicada sempre que existirem
incertezas cientificas sobre a possibilidade de um produto, evento ou servi¢o desequilibrar o
meio ambiente ou atingir a saide dos cidadaos.

37 "suscetivel de existir ou acontecer” na licdo de Houaiss (HOUAISS, 2009).

38 RE 627189 / SP - SAO PAULO/RECURSO EXTRAORDINARIO/Relator: Min. DIAS TOFFOLI/Julgamento: 08/06/2016/Publicag¢do:
03/04/2017/Orgdo julgador: Tribunal Pleno

Publicagio ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-066 DIVULG 31-03-2017 PUBLIC 03-04-2017
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5.1.3 Gestdo das atividades econémicas em face do principio constitucional do poluidor pagador

Podemos identificar no principio do poluidor - pagador duas drbitas de alcance: a) busca
evitar a ocorréncia de danos ambientais (carater preventivo); e b) ocorrido o dano, visa a sua
reparacdo (carater repressivo). Desse modo e conforme destaca Celso Fiorillo (FIORILLO,2022)
“num primeiro momento, impde-se ao poluidor, na condi¢do de obrigado, o dever de arcar com
as despesas de preveng¢do dos danos ao meio ambiente que a sua atividade possa ocasionar. Cabe
a ele, além da elaboragdo do necessario EPIA, o 6nus de utilizar instrumentos necessarios a
prevencdo dos danos”. Numa segunda 6rbita de alcance, esclarece este principio que, ocorrendo
danos ao meio ambiente em razdo da atividade desenvolvida, o poluidor serd responsavel pela
sua reparagdo, ou seja, e conforme adverténcia do Ministro Marco Aurélio na ADI 3378%* “o
fato verificado, o dano, porque ndo se pode cogitar de indenizagdo, a priori, sem a verificacdo
de dano”.

A obrigatoriedade de reparar o dano estd, pois em conformidade com o principio de
direito ambiental constitucional do poluidor-pagador indicado na Constituicdo Federal de
1988, no art. 225, § 3%

“32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.”

Vale observar que na érbita repressiva do principio do poluidor-pagador ha incidéncia
da impropriamente denominada “responsabilidade civil”, a rigor e como esclarece Celso Fiorillo
(FIORILLO, 2021), responsabilidade constitucional de reparar danos causados, argumento que
foi inclusive acolhido pelo Supremo Tribunal Federal conforme didaticamente observado pelo
Ministro Edson Fachin na ADI 5547+.

Com isso, é correto afirmar que o principio do poluidor-pagador determina a
incidéncia e aplicacdo de alguns aspectos do regime juridico da impropriamente denominada
“responsabilidade civil” em face dos danos ambientais, e, portanto de regras constitucionais
de responsabilidade ambiental vinculada as atividades econ6micas, a saber: a) a prioridade
da reparac¢do especifica do dano ambiental; b) a denominada “responsabilidade chamada civil
objetiva’; e ¢) solidariedade para suportar os danos causados ao meio ambiente.

Além disso, dada a natureza juridica constitucional dos bens ambientais, bem como
o seu carater de essencialidade, as agdes judiciais destinadas a sua tutela sdo imprescritiveis
conforme interpretacdo feita por Celso Fiorillo desde o ano de 2000(FIORILLO,2000) adotada
pelo Supremo Tribunal Federal no ano de 2020 fixando a seguinte tese : “E imprescritivel a
pretensdo de reparacdo civil de dano ambiental™

39 ADI3378 / DF - DISTRITO FEDERAL/ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE/Relator Min. CARLOS BRITTO/Julgamento:
09/04/2008/Publicagdo: 20/06/2008/Org&o julgador: Tribunal Pleno Publicag¢do DJe-12 DIVULG 19-06-2008 PUBLIC 20-06-2008
EMENT VOL-02324-02 PP-00242 RT] VOL-00206-03 PP-00993

40 “Conforme reflexdo que desenvolvi no julgamento da ADC n. 42, rel. Min. Luiz Fux, j. 28.02.2018, essa interpretagdo se, de um lado,
identifica o direito ao meio ambiente como verdadeiro direito fundamental, a fazer atrair, por exemplo, o disposto no art. 52, § 22, da
CRFB; de outro, assinala haver uma especificidade dessa tutela que ndo a equaciona exclusivamente com o individuo singularmente
considerado. De fato, é precisamente a tutela ambiental que dé especificidade a esse direito fundamental, e o eventual dano
ambiental é, por natureza, distinto daquele classicamente definido nos termos da legislag¢do civil, tendo causas multiplas
e confluentes (grifos nossos) “ADI 5547 Orgio julgador: Tribunal Pleno Relator: Min. EDSON FACHIN Julgamento: 22/09/2020
Publicag¢do: 06/10/2020

41 RE 654833 / AC - ACRE/RECURSO EXTRAORDINARIO/Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES/Julgamento: 20/04/2020/
Publicagdo: 24/06/2020/Orgdo julgador: Tribunal Pleno/Publicagio/PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020.
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6. ORGANIZACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA NO BRASIL COMO ATIVIDADE
ECONOMICA: O AGRONEGOCIO E A SEGURANCA ALIMENTAR EM FACE DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Conforme adverte Fiorillo (FIORILLO, 2022) “as atividades produtivas caracterizadas pela
producdo de bens alimenticios e de matérias-primas decorrentes do cultivo de plantas(commodities)
necessitam inicialmente de espacos territoriais destinados a viabilizar a agricultura. Destarte
nosso sistema constitucional entendeu por bem regrar as relagées juridicas que envolvem o solo
e subsolo dentro da ordem juridica do capitalismo ndo sé adaptada a realidade brasileira (art.
32 da CF), mas obedecendo, antes de tudo, as necessidades reais de brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais, particularmente em beneficio de valores adstritos a dignidade da pessoa
humana (art. 1, III e IV).Por via de consequéncia o solo e os subsolos no Brasil obedecem hoje
a relagoes juridicas em que o direito de propriedade, como verdadeiro instrumento juridico
de controle da economia capitalista, tem limitacdes importantes destinadas a equilibrar os
tradicionais valores do chamado direito privado com as necessidades vitais da pessoa humana
na realidade brasileira do século XXI”".

Assim, conforme observam Fiorillo e Ferreira( FIORILLO e FERREIRA,2021) “como bens
destinados ao uso comum do povo, o solo e o subsolo passaram a ter natureza juridica de bens
ambientais (art. 225 da Carta Magna) elevando-se a condi¢do constitucional a defini¢do juridica
de recurso ambiental ja existente na década de 1980 quando elaborada a Politica Nacional do
Meio Ambiente (art. 32, V, da Lei n. 6.938/81).

Portanto, dentro da perspectiva antes indicada, a agricultura, salienta Fiorillo
(FIORILLO,2022)” ao usar os bens ambientais ja referidos em proveito do lucro, devera envolver
aludidos recursos ambientais através de uma perspectiva sustentavel, ou seja, a atividade devera
explorar o ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e
dos processos ecologicos mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos de forma
socialmente justa, economicamente viavel e levando em consideragdo necessidades vinculadas
as presentes e futuras geragdes (art. 225 da Constituicdo Federal e art. 22, X e XI, da Lei n.
9.985/2000)” passando por via de consequéncia “a ser disciplinada ndo s6 em decorréncia do
conceito privatista do direito de propriedade, mas observando sua fun¢do social principalmente
quando o solo e o subsolo necessitam ser usados também como elementos fundamentais
destinados a produzir a alimentagdo, vestimenta e demais insumos imprescindiveis aos
brasileiros no século XXI”.

Ja no que se refere a pecuaria explica Fiorillo(FIORILLO,2022) que “a cria¢do de
animais orientada no plano juridico constitucional (atender as necessidades dos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais, bem como vinculadas as atividades econdmicas inerentes ao
capitalismo) também necessita de espa¢os territoriais. Destarte nosso sistema constitucional
entendeu por bem disciplinar as relagdes juridicas vinculadas a pecudria em harmonia com o
que estabelece o art. 19, III e IV, da Carta Magna, observando as orientag¢des indicadas no art.
32 de nosso Diploma Maior: o espago territorial destinado a pecuaria necessita ser controlado
em face das diferentes especificidades existentes em nossa realidade, principalmente para
promover o bem de todos (art. 32, IV), assim como defendendo e preservando as diferentes
areas territoriais brasileiras no sentido de atender as necessidades das presentes geracoes de
brasileiros sem comprometer a capacidade de as futuras geragées atenderem as suas proprias
necessidades (desenvolvimento sustentavel)”.

E, pois em face da andlise anteriormente indicada quer o Brasil baliza sua importantissima
atividade econdmica vinculada ao agronegocio.

Com efeito.
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Definido por Fiorillo e Ferreira(FIORILLO e FERREIRA,2021)como “o conjunto de
atividades econdmicas relacionadas a agricultura e pecuaria desenvolvidas em face da ordem
juridica do capitalismo e balizadas juridicamente em face de nosso sistema normativo em vigor”
temos pois “que o agronegocio e sua tutela juridica estdo diretamente relacionados a agricultura
(cultura do solo visando a produgdo de VEGETALIS uteis ao homem) e a pecuaria (atividade que
trata da criacdo de GADO, a saber, conjunto de animais como vacas, bois, frangos, carneiros,
cavalos, porcos, cabritos etc.) em face de superior balizamento constitucional condicionado
aos principios fundamentais de nossa Constitui¢do Federal (arts. 1° a 4° da CF) bem como
vinculada aos principios gerais da atividade econdmica (arts. 170 e s. da CF)”.

Exatamente por isso a indispensavel adverténcia dos autores antes mencionados
esclarecendo que “dentre os objetivos estabelecidos constitucionalmente o agronegocio como
atividade econdmica regrada pela Constitui¢do em vigor ndo pode se olvidar no sentido de
também atuar na producdo de alimentos visando erradicar a fome em nosso Pais adequando
os recursos ambientais ao sistema normativo em vigor principalmente em decorréncia do
objetivo constitucional apontado no art. 3¢, IIl, da Constitui¢do Federal bem como do direito
fundamental assegurado no art. 62 da Lei das Leis, a saber, direito a “uma das atividades do
organismo fundamental para a manutengdo da vida”.

Cuida-se, pois de outorgar relevancia constitucional ao direito a alimentagdo e mesmo a
denominada seguranca alimentar obrigando, como lembra Rodota (RODOTA, 2014)“un approccio
nuovo, a una riconsiderazione delle tre categorie fondamentali del pensiero politico, etico e giuridico
- la liberta, la dignita, I'eguaglianza - e dello stesso diritto alla vita, la cui dimensione sociale si
comprende ancora meglio proprio attraverso 'approccio del diritto al cibo” exatamente no contexto
de um dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel em face das negocia¢cdes que culminaram
na ado¢do, em 2015, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), por ocasido da Ciipula
das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel - a denominada Agenda 2030.

Em resumo devemos interpretar a matéria, como ensinam Fiorillo e Ferreira (FIORILLO
e FERREIRA, 2019) “ndo s6 em face da tutela juridica da alimentag¢do (art. 62 da CF), direito
objetivamente relacionado no dmbito de nosso Estado Democratico de Direito aos principios
fundamentais da dignidade da pessoa humana (art. 19, I1I, da CF) e do objetivo fundamental
de erradicar a pobreza (art. 3%, III, da CF)” mas observando que “a denominada seguranc¢a
alimentar, ao adotar como base préticas alimentares promotoras de saide que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis,
tem toda sua estrutura juridica organizada em face do direito ambiental constitucional (art.
225 da CF) considerando também, por outro lado a necessidade de observar o balizamento
normativo destinado a fixar os deveres e direitos das atividades econ6micas designadas para
transformar os recursos de origem animal, vegetal e mineral em produtos préprios para a
alimentagdo (as denominadas empresas alimentares) de forma sustentdavel (art. 170, VI, da
CF)” e considerando ainda, particularmente que, “no plano normativo infraconstitucional, a
seguranca alimentar e nutricional “consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis” (Lei n. 11.346/2006, art. 32)”.

Dai a organizag¢ao da agricultura e pecudria no Brasil bem como gestdao das commodities
como atividade econdmica estar necessariamente vinculada a um agronegocio condicionado
constitucionalmente a seguranca alimentar em face do regime constitucional de desenvolvimento
sustentavel adotado por nosso Pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Paises estruturados juridicamente de forma democratica, possuidores de grande
populacdo, com grande area territorial, muitos recursos naturais, importante economia, mas
de pobreza persistente e corrup¢do generalizada, a India e o Brasil guardam compatibilidade
no que se refere a gestdo de suas commodities em face de um sistema normativo constitucional
superiormente definido por uma ordem econémica balizada por principios de direito ambiental
destinados a dar efetividade ao desenvolvimento sustentavel. Destarte a gestdo das commodities
na India e no Brasil esta bem adaptada a tutela juridica de uma agricultura e pecuaria regradas
constitucionalmente no sentido de harmonizar a ordem econémica com a defesa do meio
ambiente em proveito da sadia qualidade de vida de suas populagdes.

REFERENCIAS
CHIOVENDA, Giuseppe Institui¢des de Direito Processual Civil, Bookseller,1998.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 222 edicdo, revista,
ampliada e atualizada Sdo Paulo: Saraiva, 2022.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco A gestdo sustentavel das empresas transnacionais e sua
regulacdo em face do direito ambiental constitucional brasileiro, Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2021.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques O agronegdcio em face do
direito ambiental constitucional brasileiro: as empresas rurais sustentaveis 22 edicdo Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2021.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; Ferreira, Renata Marques. Direito Empresarial Ambiental
Brasileiro e sua delimitagdo constitucional Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco;Ferreira, Paulo; Morita, Dione Mari. Licenciamento Ambiental.
32 edigdo, Sdo Paulo: Saraiva, 2019.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco ;FERREIRA, Renata Marques. Seguranc¢a alimentar e
desenvolvimento sustentavel: a tutela juridica da alimentag¢do e das empresas alimentares em
face do direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris,2019.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 12 edi¢do Sdo Paulo:
Saraiva, 2000.

GILL, Gitanjali Nain Precautionary principle, its interpretation and application by the Indian
judiciary: ‘When I use a word it means just what I choose it to mean-neither more nor less’
Humpty Dumpty Environmental Law Review Volume 21 Issue 4, December 2019 https://journals.

sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1461452919890283 acesso em 26 de setembro de 2021.

HOUALISS, Anténio Diciondrio Houaiss da lingua portuguesa 1a ed.:Rio de Janeiro,Objetiva,2009.

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 2, p. 28-45, jul./dez. 2022.


https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1461452919890283
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1461452919890283

A GESTAO ECONOMICA DAS COMMODITIES NA INDIA E NO BRASIL EM FACE DO DIREITO AMBIENTAL

KRISHNAN, A P India’s constitution and the economy Constitutional Challemges a symposium
on democracy and constitutionalism in India February 2013 https://india-seminar.com/2013/642.
htm acesso em 26 de setembro de 2021.

RAJAMANI, Lavanya Indian Environmental Law: Key Concepts and Principles Editd by Shibani
Ghosh The Orient Blackswan; First edition,2019.

RODOTA, Stefano Il diritto al cibo, Corriere della Sera, 2014.

SANDRONI, Paulo Sandroni in “Dicionario de Economia do Século XXI, Editora Record, Rio
de Janeiro/Sado Paulo,2005,pag. 492.

VARDHAN, Pooja P. Environment Protection under Constitutional Framework of India, o4

de junho de 2014 https://pib.gov.in/newsite/printrelease.aspx?relid=105411 acesso em 26 de
setembro de 2021.

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 2, p. 28-45, jul./dez. 2022.

45



https://india-seminar.com/2013/642.htm
https://india-seminar.com/2013/642.htm
https://pib.gov.in/newsite/printrelease.aspx?relid=105411

	_GoBack
	art59i
	art59ii
	art59iii
	art59iv
	art59v
	art28i
	art28iii
	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.3dy6vkm
	_Hlk90384652
	_Hlk90384658
	_Hlk90384686
	_Hlk88745202
	_Hlk88755694
	_Hlk88752455
	_Hlk88755699
	art115
	art135
	art145
	_Hlk88980546
	_Hlk88755706
	_Hlk88755711
	_Hlk88755716
	_Hlk88755722
	_Hlk88755727
	_Hlk88755732
	_Hlk88755736
	_Hlk88754783
	_Hlk88745218
	_Hlk62460657
	_Hlk58251464
	_Hlk58251343
	_Hlk82858366
	_Hlk61623182
	_Hlk61625946
	_Hlk61626762
	_Hlk61706246
	_Hlk82855501
	_Hlk62723928
	_Hlk61706384
	_Hlk61277162
	_Hlk61280402
	_Hlk61277445
	_Hlk62462351
	_Hlk62728030
	_Hlk62728610
	_Hlk62741319
	_Hlk82865022
	_Hlk62734564
	_Hlk62463441
	_Hlk82859593
	_Hlk62731937
	_Hlk62731888
	art170iii
	art170iv
	art170v
	art170viii
	_Hlk46078910
	_Hlk46078951
	_Hlk46078970
	_Hlk46079012
	_Hlk46079059
	_Hlk46079147
	_Hlk984712
	result_box1
	result_box2

