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RESUMO: O objetivo do presente artigo € entender a politica do bem-
estar social e confrontd-la com a atual realidade do Estado brasileiro no
que diz respeito a garantia dos direitos sociais. Por meio de uma andlise
comparativa entre a carga tributdria e os indices de retorno ao bem-estar
social de varios paises, verificar se a gestdo se mostra eficiente ou ndo na
alocacdo dos recursos escassos de nossa sociedade. Para tanto, uma
criteriosa revisdo de literatura, legislacdo e dados foram preceitos bdsicos
do estudo que, por meio do método dedutivo, possibilitaram chegar ao
resultado da investigacdo. Em conclusdo, foi possivel antever que ndo hd
perspectivas de que o Estado resolva todos os problemas sociais.
Entretanto, pode ele, por meio de gestdo mais eficiente, entregar ao
menos 0 minimo existencial aos seus cidaddos.

Palavras-chave: Bem-estar social. Estado Minimo. Eficiénciao.
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ABSTRACT: The objective of this papper is to understand the social welfare
state and to confront it with the current reality of the Brazilian State with
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regard to the guarantee of social rights. Through a comparative analysis
between the tax burden and the rates of return to social welfare in several
countries, verify whether management is efficient or not in allocating the
scarce resources of our society. Therefore, a careful review of literature,
legislation and data were basic precepts of the study that, through the
deductive method, made it possible to arrive at the result of the
investigation. In conclusion, it was possible to foresee that there is no
prospect that the State will solve all social problems. However, it can, by
means of more efficient management, deliver at least the minimum
existential to its citizens.

Keywords: Welfare state. Minimum state. Compliance. Efficiency

INTRODUCAO

O estado do bem-estar social surgiu apds a 2 guerra mundial e
estd relacionado a tentativa de diminuir as crises e tensdes sociais
ocasionadas pelo capitalismo liberal que ndo aceita a intervencdo do
Estado na economia quando esta gera distorcdes e abusos.

Tal politica nasce como uma espécie de resposta do Estado aos
clamores sociais e tentativa de garantia de valores e direitos minimos, pois
0s governantes perceberam que ao dar acesso e garantir direitos sociais
as instabilidades sociais diminuem, o que torna a economia € o0 governo
mais estdvel.

Ocorre que o financiamento da manutencdo do estado minimo
demanda cada vez mais investimento de dinheiro puUblico e, em
momentos de crise econdmica, ideias neoliberais ganham forca e se
estabelecem restricoes as politicas de bem-estar, o que se chama de
crise do bem-estar social.

Sendo certo que 0s recursos sAo escassos, surge sempre a questao
de como enfregar aos cidaddos ao menos os direitos sociais,
principalmente em momentos de crises agudas, como a que se vive

atualmente em funcdo da pandemia do novo coronavirus.
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Diante disso passa-se a abordar o estado do bem-estar social com
foco especifico em como as politicas publicas nesse sentido estdo
refletindo a entfrega desses direitos sociais no Brasil, levando-se em
consideracdo arelacdo de custo-beneficio com a atual carga tributdria,
comparando-se ainda com os resultados obtidos por outros paises.

Com o intuito de entender os resultados dessa andlise, aborda-se o
contexto da eficiéncia e também das prdaticas de compliance, com o fim
de verificar condicdes de melhorias na gestdo publica.

Para tanto, uma criteriosa revisdo de literatura, legislacdo e dados
foram preceitos bdsicos do estudo que, por meio do método dedutivo,
possibilitaram chegar ao resultado da investigacdo.

Em conclusdo, foi possivel antever que ndo hd perspectivas de que
o Estado resolva todos os problemas sociais. Entretanto, pode ele, por
meio de gestdo mais eficiente, entregar ao menos o minimo existencial

Q0s seus cidaddos.
O Estado do bem-estar social e a realidade brasileira

O Estado do bem-estar social (Welfare State) se refere ao Estado
como ente provedor de recursos minimos sociais aos individuos, no infuito
da manutencdo do minimo de dignidade & sobrevivéncia humana, tais
como: saude, habitacdo, educacdo, seguridade social etfc.

Politicas publicas de promocdo da implementacdo dos direitos
socidis causam um minimo de bem-estar social d populacdo,
principalmente no tocante a parcela mais carente, que vislumbra no
Estado a Unica opcdo de acesso a tais direitos.

E nesse confexto entdo que surgem os chamados direitos sociais,
hodiernamente denominados de direitos fundamentais de segunda

geracdo, que dizem respeito aos direitos de igualdade e visam a
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realizacdo da justica social, garantindo a liberdade por intermédio do
Estado (CATELI ROSA; FERREIRA, 2020, p. 153).

Traduzem uma etapa de evolucdo na protecdo da dignidade
humana. Sua esséncia é a preocupacdo com as necessidades do ser
humano. Garantem uma forma de protecdo a dignidade humana,
objetivando assegurar a satisfacdo das necessidades minimas para que
se tenha dignidade e sentido na vida.

Trata-se de desdobramento da perspectiva de um Estado Social
de Direito. Seu reconhecimento encontra guarida pela primeira vez na
Constituicdo Francesa de 1791 e, posteriormente, possui como
documentos marcantes a Constituicdo mexicana de 1917, a de Weimar,
na Alemanha, de 1919, e, no Brasil, a Constituicdo de 1934,

Nas palavras de José Afonso da Silva (2000, p. 289):

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como
dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sdo
prestacoes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais,
que possibilitam melhores condicdes de vida aos mais
fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
sifuacdes sociais desiguais. SGo, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade. Valem como pressupostos
do gozo dos direitos individuais na medida em que criaom
condicdes materiais mais propicias ao auferimento da
igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo
mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade.

Desta forma, os direitos sociais apresentam-se como prestacoes
positivas a serem implementadas pelo Estado e tendem a concretizar a
perspectiva de uma isonomia substancial e social na busca de melhores
e adequadas condicdoes de vida.

Ingo Sarlet (2008, p. 304) destaca que os direitos sociais se

encontram intimamente ligados as tarefas de melhoria, distribuicdo e
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redistribuicdo dos recursos existentes, assim como d criacdo de bens
essenciais ndo disponiveis para todos que deles necessitam.

Para Luiz Alberto David Aradjo (1999, p. 146), os direitos sociais sGo
aqueles que reclamam do Estado um papel prestacional de minoracdo
das desigualdades sociais.

Tem-se assim que:

Direitos sociais devem ser compreendidos como aqueles
necessarios para um bom desenvolvimento da vida em
sociedade. NGo sdo necessariamente coletivos, mas
muitas vezes, podem estar mais ligados a aspectos
individuais, com vistas a bem inserir o cidaddo na
sociedade. Visam dar efetfividode ao valor superior
igualdade, proporcionando situacdes materiais de
igualdade a todos os cidaddos, mormente no tocante &
igualdade de oportunidades. Dai, por exemplo, a
necessidade de garantia de educacdo publica - e
também privada — de qualidade (OLIVEIRA, 2020, p. 158).

Nesse sentido, a partir da existéncia desses direitos, devem todas
as pessoas, em especial o Estado, protegé-los e promové-los a fim de
atingir seu objetivo, que é a dignidade humana (ZAMBAM; LEAL, 2020, p.
170).

No Brasil, esses direitos encontram-se consagrados como
fundamentos da Republica Federativa (art. 1.°, IV, da CF/88), que assim

dispoe:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolUvel dos Estados e Municipios € do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e
fem como fundamentos:

[...]

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Ndo obstante sua consagracdo, no Brasil, a Constituicdo Federal

de 1988, frouxe de forma expressa o reconhecimento dos direitos sociais
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em seu capitulo I, primeiramente por meio de rol prescrito no art. 6°, que
assim dispoe: “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo,
o frabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo d maternidade e 4 infGncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo”.

Além do caput do art. 6°, a Constituicdo Federal também abriga
esses direitos em seus incisos | a XXXIV, alineas e pardgrafo Unico; artigo
8°, incisos | a VI e pardagrafo Unico; artigo 9° e pardgrafos 1° e 2° bem
como nos artigos 10 e 11.

Diante desse contexto, perceptivel &€ que esses direitos
demandam absoluta prestacdo estatal, o que torna importante e atual
o debate acerca de sua eficdcia e aplicabilidade, bem como a
implementacdo de formas eficientes que tornem possivel o seu alcance,
ndo s para uma minoria, mas para toda a sociedade, cendrio no qual
o auxilio de prdaticas de compliance pode ser fundamental.

Certo é que a promoc¢do dos direitos sociais e as formas de tornda-
los efetivos contribuem para a dignificacdo do ser humano, melhora na
sua qualidade de vida e proporciona areducdo das desigualdades entre
as classes no que diz respeito ao acesso aos direitos minimos, como
saude, educacdo etc.

Desta forma, os direitos sociais, espécies de direitos fundamentais,
tém o Estado como uma espécie de agente de promogdo social e ente
organizador da economia, j& que a implementacdo de direitos fambém
€ causa de estimulo econbmico ao mercado, com feitura de obras,
criacdo de postos de emprego, procurda por insumos e produtos, entre
outros.

Assim, a promocdo de direitos sociais, embora tenha seus custos,
também é causa de estimulo econémico ao mercado, j& que toda acdo

estatal causa reacdo no mercado. Por isso a necessidade de politicas
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publicas que acompanhem o dinamismo social e que possam gerar
reflexos positivos na geracdo de renda com o surgimento de novas
oportunidades na economia.

O Estado do bem-estar social surgiu apds a 2¢ guerra mundial e
estd ligado a tentativa de alento, um félego de esperanca qos
problemas sociais do pds-guerra e ao processo de industrializacdo.

Nesse contexto, tem-se como estado social aquele que atende
ao clamor dos mais vulnerdveis e age para promover acdes em prol dos
hipossuficientes nas dreas econdmicas, sociais, juridicas e culturas mais
integrativas, no intuito de fomentar meios de fazer valer a igualdade
material em detrimento da igualdade formal, bem como traz formas de
abalizar acdes em que o0s interesses coletivos prevalecam, em

determinadas ocasioes, aos interesses meramente individuais.

O welfare state opera buscando neutralizar os efeitos
perversos da modernizacdo, assim, reconhece
direitos sociais de cidadania e delineia um conjunto
de acdes publicas intervencionistas para a provisdo
de certos bens e servicos sociais com a finalidade de
produzir bem-estar social (ARAUJO; MEDINA; CONDE,
2017, p. 30).

Assim, a origem do estado do bem-estar social estd relacionado
a tentativa de diminuir as crises e tensdes sociais ocasionadas pelo
capitalismo liberal que ndo aceita a intervencdo do Estado na
economia, gerando distorcoes, abusos, desigualdades, resultando na
necessidade de uma regulacdo minima pelo Estado, no intuito de se
preservar, inclusive, a propria estabilidade politica do Estado.

Salienta-se que a politica estatal de garantir o bem-estar social
apresenta

[...] uma nova definicdo da estrutura juridica dos
Estados que faria, inclusive, que os direitos de
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liberdade (de primeira geracdo) fossem
remodelados, repensados e confrontados com uma
pléiade de leis sociais, de protecdo da parte
economicamente menos favorecida na relacdo
juridica, na construcdo de um espaco de igualdade
ndo meramente legal, mas material (SILVEIRA, 2012, p.
44).

Modelos de Estado que adotam politicas que visam garantir a
todos seus cidaddos direitos minimos, consagram efetivamente a
promocdo da igualdade material, j0 que garante o acesso a toda a
sociedade de direitos fundamentais que exigem uma atuacdo positiva
estatal.

Verifica-se ao longo da histéria que a implementacdo de
programas do bem-estar social foi, e continua sendo, importante
instrumento de estabilidade politica do Estado, pois alimenta
reivindicacoes populares e diminui as insatisfacdes sociais, j&d que se d&
a sensacdo de que o minimo de dignidade € garantida pelo Estado.

Nesse sentido, vislumbra-se a Inglaterra que, em 1942, implantou
servicos sociais na drea da salde e da educacdo, gerando d época
a reducdo do descontentamento social com o Estado e suas politicas
econdmicas, incorporando, na ocasido, com sucesso, o Estado do
bem-estar social, sendo acompanhada por outros Estados.

Cada uma das nacgdes adotou a sua propria politica de bem-
estar tfransformando suas demandas sociais em direitos e contribuindo
para sua estabilidade politica e governamental.

A politica do bem-estar social atingiu seu auge na década de 60,

oportunidade na qual obteve apoio e reconhecimento unissono da
sociedade como modelo de eficiéncia e concretizacdo dos direitos

sociais.
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Entretanto, durante a década de 70, passou a ser questionado e
também combatido, j& que a extensdo de direitos sociais e sua
implementacdo estdo ligadas ao crescimento econdmico, uma vez que,
para o equilibrio da oferta desses direitos e a manutencdo sauddvel das
contas publicas, necessita-se da existéncia de recursos, pois exigem uma
contraprestacdo positiva do Estado, que passa a vivenciar uma crise
econdbmica e fiscal, com a arrecadacdo de recursos que ndo
correspondem na proporcdo suficiente para a manutencdo das
obrigacdes do Estado.

Surge ai a desunido de ideias, j&@ que a crise expdoe as fragilidades
do mercado e da gestdo publica. Diante dessa desarmonia, tem-se a
relacdo entre o capital e o tfrabalho desgastada, haja vista que empresas
e trabalhadores entram em conflito na tentativa de preservar, cada um,
0 seu proprio interesse, bem como se nota a cisdo de interesses entre a
tentativa de manutencdo de equilibrio das contas publicas e o
crescimento da fragilidade econdmica da populacdo de baixa renda
em busca da manutencdo da sobrevivéncia.

Na Grd-Bretanha, a eleicdo da primeira-ministra Margareth
Thatcher (do Partido Conservador, que governou de 1979 a 1990) foi a
representante do marco histérico do desmonte gradual do Estado de
bem-estar inglés a partir da politica de privatizacdo das empresas
publicas. J& o Brasil ndo implementou o Estado do bem-estar social, mas
na era Vargas, o Estado exerceu grande intervencdo na economia. Os
governos democrdticos que se sucederam a partir de 1985 adotaram
politicas denominadas neoliberais, cujas consequéncias mais evidentes
foram a feitura de inUmeras privatizacdes de empresas estatais.

E possivel assim antever que diante do contexto histérico, a

promocdo dos direitos sociais por parte do poder publico, com o objetivo
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de implementar um Estado de bem-estar, sempre foi essencial para
manter o minimo de dignidade da populagcdo mais vulnerdvel.

Para que tais direitos possam estar presentes e serem objeto de
fruicdo pela sociedade faz-se necessdrio a concessdo ao minimo
existencial, ou seja, direitos prestacionais indispensdveis para a garantia
da sobrevivéncia dos individuos, tais como: alimentacdo, saude,

educacdo e principalmente os meios para sua satisfacdo:

A protecdo positiva do minimo existencial se realiza
de diversas formas [...]. Mas em todos esses casos,
insista-se, a acdo estatal deve se circunscrever &
enfrega de um minimo de bens publicos ou de “bens
primdrios”, adequados das necessidades de
sobrevivéncia dos pobres, posto que ao Estado ndo
compete conceder bens e servicos a toda
populacdo, que a livre das necessidades materiais
(TORRES, 1999, p. 180).

Portanto, a garantia do minimo existencial deve se dirigir aqueles
que realmente necessitam da gjuda estatal para a manutencdo de um
estado minimo de dignidade.

E nesse cendrio que cresce a pressdo para o reconhecimento
dessas garantias por meio do ordenamento juridico dos Estados, vez que,
conforme bem contextualiza Dalmo de Abreu Dallari (2004, p. 46), “ndo
basta afirmar que todos sdo iguais perante a lei; € indispensdvel que
sejam assegurados a todos, na prdatica, um minimo de dignidade e
igualdade de oportunidades”.

Entretanto, em decorréncia de md alocacdo dos recursos, o Brasil
gasta de forma considerdvel na drea social, mas os resultados positivos
alcancados com tal investimento ndo sdo suficientes, com resultados
muito menores do que em relacdo a outros paises que investem valores

parecidos (AMARAL, 2010, p. 102).
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No Brasil, sdo muitos trilhdes de reais arrecadados e gastos com a
mAaquina publica que parece existir para servir a si mesma (IBPT, 2019,
n/p). Para medir tudo isso, e na esperanca de que um dia o cendrio
melhore, o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo — IBPT criou o
indice de Retorno de Bem-Estar & Sociedade, o IRBES.

Por meio de dados da OCDE - Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico, como a Carga Tributdria sobre o PIB -
Produto Interno Bruto e o IDH - indice de Desenvolvimento Humano ONU
— (Organizacdo das Nacdes Unidas), o IBPT criou o IRBES, com
importdncias ponderadas, de 15% e 85% respectivamente, que
demonstrasse matematicamente a realidade sentida no dia a dia da
sociedade brasileira.

Em sua 9 edicdo, o IRBES colocou o Brasil como sendo o Ultimo de
30 paises analisados entre aqueles com as mais altas cargas tributdrias,
correspondendo a 34% do PIB. Desde a primeira edicdo do estudo, o
Brasil ocupa a Ultima posicdo, acrescentando que possui a 15° carga
tributdria mais alta do mundo, entre os 193 paises signatdrios da ONU
(IBPT, 2019, n/p).

Verifica-se que o brasileiro paga muito para ver seus direitos sociais
concretizados, pois além dos tributos, ainda precisa pagar por assisténcia
médica particular, escola de qualidade, seguranca, fransporte e
estradas sem buracos.

A ineficiéncia do retorno dos valores investidos no Brasil em relacdo
ao retorno do bem-estar da sociedade é denunciada pelo IRBES que,
conforme mencionado, coloca a nacdo na lanterna, conforme quadro

abaixo que apresenta um resumo atual da situacdo:
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Figura 01: Indice de Retorno ao Bem-estar da Sociedade

DESCRIMINACAD IRBES - iNDICE DE RETORNO AQ BEM ESTAR DA SOCIEDADE

RANKING ANO 2017 ANO2018 | iNDICEOBTIDO | RESULTADO | RESULTADO
30 PAISES DE MAIOR TRIBUTACAO C.T SOBRE O PIB IDH IRBES RANKING RANK, ANTEIROR
IRLANDA 22,30% 0,938 168,51 12 12
AUSTRALIA 27,80% 0,939 162,85 22 42
SUIGA 28,50% 0,944 162,47 32 32
ESTADOS UNIDOS 27,10% 0,924 162,38 a0 2
COREIA DO SUL 26,90% 0,903 160,82 50 50
JAPAO 30,60% 0,909 157,08 6 6
CANADA 32,20% 0,926 156,68 72 72
INOVA ZELANDIA 32,00% 0,917 156,15 8 8°
REINOG UNIDO 33,30% 0,922 155,08 90 L]
ISRAEL 32,70% 0,903 154,15 100 92
NORUEGA 38,20% 0,953 152,08 1 12¢
ESPANHA 33,70% 0,891 151,98 122 132
ALEMANHA 37,50% 0,936 151,44 132 162
ISLANDIA 37,70% 0,935 151,12 120 120
REPUBLICA TCHECA 34,90% 0,838 150,35 152 15¢
ESLOVAQUIA 32,90% 0,855 149,84 162 202
ESLOVENIA 36,00% 0,896 149,76 172 192
URUGUAI 29,30% 0,804 145,65 182 102
ARGENTINA 31,30% 0,825 149,13 19¢ 130
LUXEMBURGO 38,70% 0,904 147,34 202 17t
AUSTRIA 41,80% 0,908 144,11 ne 262
DINAMARCA 43,50% 0,929 143,94 22¢ 23°
FRANCA 41,50% 0,901 143,86 232 242
SUECIA 44,00% 0,933 143,71 242 228
GRECIA 39,40% 0,870 143,64 250 e
FINLANDIA 43,30% 0,920 14341 262 282
HUNGRIA 37,70% 0,838 142,88 72 292
BELGICA 44,60% 0,916 141,57 282 252
ITALIA 42,40% 0,830 141,04 29° 272
BRASIL 34,25% 0,759 140,13 300 302
CARGA TRIBUTARIA 2017 - FONTE OCDE

IDH 2018 FONTE - ONU

Fonte: IBPT, 2019, n/p.

Aliado a isso, dados divulgados pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada - IPEA mostram que desde longa data o
investimento em politicas sociais, sobretudo na educacdo, mostra-se
como um dos melhores caminhos para a evolucdo da nacdo, bem como

para a garantia do minimo existencial a populacdo.s?

62 Em um momento em que a grande discussdo sdo as restricoes que os gastos publicos
trazem ao crescimento do pais, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea)
divulgou um estudo que mostra que a cada R$ 1 investido pelo governo em despesas
sociais gera-se R$ 1,37 emriquezas para a economia. No caso darenda, o efeito € ainda
maior: um incremento de 1% do PIB em politicas sociais representa quase 2 % de alta no
rendimento das familias. O Brasil gasta 21,1% do PIB com previdéncia, educacdo, salde
e assisténcia social. Desse bolo, 7% é previdéncia social (geral), 4,3% €& aposentadoria
do setor publico e 4,05% € educacdo. Apesar de aparecer em terceiro lugar, € a
educacdo que mais gera valor para a economia: a cada R$ 1 investido pelo governo
na drea, o Produto Interno Bruto aumenta R$ 1,85 (IPEA, 2006, n/p).
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Sabe-se que o orcamento é elemento limitador do minimo
existencial, jd que sem recursos o Estado ndo tfem como propiciar a sua
garantia, mas no Brasil, o orcamento existe, entretanto, &€ mal-
empregado, administrado e fiscalizado, o que gera a ineficiéncia da
mdaquina publica na garantia dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, os mecanismos empregados para a efetivacdo de
direitos fundamentais, devem ser objeto de manejo mais eficiente.

Na esteira desse entendimento, no &dmbito da andlise de sua
gestdo, o Estado deve cuidar para que suas acoes sejam eficientes, de
forma a proporcionar um estado de coisas com melhor custo-beneficio,
promovendo o bem comum, diante da realidade concreta, de forma a
suprir de fato a necessidade da sociedade, criando mecanismos
capazes de resguardar efetivamente os direitos sociais, pois s& assim
refletird em eficiénciass.

E como tratado na obra *O custo dos direitos” (The Cost of Rights:
Why Liberty Depends on Taxes), na qual € abordado que todos os direitos
tém seus custos, ou seja, os direitos fundamentais em todas as suas
dimensdes (positivas ou negativas) tém seus custos, alguns em maior e
outros em menor grau, para a efetivacdo dos mesmos. Pois todos tém sua
eficacia comprometida quando ocorre falta de recursos financeiros
publicos e necessitam, de alguma forma, de atuacdo estatal. Assim, “os
direitos diminuirdo quando os recursos diminuirem e poderdo se expandir
a medida que se expandam os recursos publicos” (HOLMES; SUSTEIN,
2019, p. 90). Entretanto, é certo que a gestdo eficiente dos recursos pode

expandi-los.

63 Messias e Cateli ensinam que, por meio de uma visdo factual do direito, reduzindo-se
a complexidade através de uma organizacdo de acontecimentos do mundo social,
observando-se as externalidades envolvidas, bem como a racionalidade e o
custo/beneficio em relacdo a sociedade, € que se consegue alcancar o resultado
social mais eficiente (MESSIAS; CATELI ROSA, 2019, p. 139).
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Nesse contexto, tem-se que,

No ambiente onde se admita que sb existem direitos
sociais, pelo menos do ponto de vista orcamentdrio, é
consequéncia logica a sujeicdo de todos os direitos
fundamentais ao problema da escassez, passando todos
a terem sua concretizacdo associada as escolhas que
devem ser feitas em um ciclo de recursos limitados (TELES;
FERNANDES, 2018, p. 2018).

Verifica-se que a “escassez pode ser resultado de dificuldades
alocativas, inclusive de logistica” (AMARAL, 2010, p. 178), motivo pelo
qual hd grande importé@ncia no desenvolvimento de técnicas mais

eficientes de alocacdo de recursos e a boa gestdo orcamentdria.

Eficiéncia na gestdo puUblica como meio de garantir os direitos

fundamentais

Os direitos do homem sdo frutos de infinitas varidveis, dentre elas, o
momento histérico, a forma de governo, a economia, o grau de
influéncia das externalidades climdticas e sanitdrias, como por exemplo:
aumento da temperatura e suas consequéncias como tempestades,
falta de dgua potdvel, furacdes, bem como a pandemia causada pelo
NOVO Coronavirus.

Observa-se que a humanidade sempre esteve em mutacdo e o
dinamismo pelo qual se tem avancado sofreu uma aceleracdo com a
pandemia de Covid-19.

Houve avanco na ciéncia na busca por vacinas e formas de
tratamento médico mais eficientes no combate co novo virus;
necessidade de estabelecimento de novos formatos econdmicos com o
auxilio das novas tecnologias, como por exemplo: oferecimento de bens

e servicos por plataformas digitais, adaptacdées nos meios de producdo
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e de trabalho, com a implementacdo do home office em muitos casos;
o surgimento de novas necessidades de mercado, como a busca por
profissionais capacitados em tecnologia da informacdo e de empresas
especializadas na criacdo de novos aplicativos digitais, entre outros.

Entretanto, os impactos dessa aceleracdo social e econdmica
trouxeram reflexos bastante negativos em paises como o Brasil,
proporcionando alta concentracdo de renda nas maos de poucosé4, ou
seja, um aumento nas desigualdades sociais.

Percebe-se assim, diante da dindmica dos cendrios sociais, que o
Direito deve se moldar com o fim de se adequar aos anseios da
sociedade no contexto e no tempo em que serd aplicado.

E com observancia a essa natural influéncia dos fatos sociais que
as normas juridicas devem ser elaboradas. Nesse sentido, Bobbio salienta

que:

O elenco dos direitos do homem se modificou, e continua
a se modificar, com a mudanca das condicdes historicas,
ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das classes no
poder, dos meios disponiveis para a readlizacdo dos
mesmos, das fransformacdes técnicas, etc. Direitos que
foram declarados absolutos no final do século XVIIl, como
a propriedade sacre et inviolabk, foram submetidos a
radicais limitacdes nas declaracdes contempordneas;
direitos que as declaracdes do século XVIII nem sequer
mencionavam, como o0s direitos sociais, sdo agora
proclamados com grande ostentacdo nas recentes
declaracdes. Ndo é dificil prever que, no futuro, poderdo
emergir novas pretensdées que no momento nem sequer
podemos imaginar, como o direito a ndo portar armas
contra a propria vontade, ou o direito de respeitar a vida
também dos animais e ndo s6 dos homens. O que prova
que ndo existem direitos fundamentais por natureza. O que

64 O Brasil € o segundo pais do mundo com maior concentracdo de renda. Os 1% mais
ricos concentram 28,3% da renda total do Pais. Os dados deixam o Brasil somente atrds
do Catar, onde a proporcdo é de 29%. Nesses dois paises, quase um terco da renda
estd nas maos dos mais ricos. J& os 10% mais ricos no Brasil concentram 41,9% da renda
total (CARTA CAPITAL, 2020, n/p).
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parece fundamental numa época histérica e numa
determinada civilizacdo ndo é fundamental em outras
épocas e em outras culturas (BOBBIO, 2004, p. 18).

Assim, tem-se o direito como uma ciéncia em constante mutacdo,
desconstrucdo e reconstrucdo, uma dindmica que se refroalimenta e
sofre influéncia com as exigéncias que vao surgindo e o abandono
daquelas que ndo mais sdo adotadas pela sociedade.

O dinamismo é natural da evolucdo humana, pois se trata da
busca por adaptacdes necessdrias A sobrevivéncia. Em tempos de
pandemia, o Brasil, apesar da instabilidade financeira e em pleno
momento de discussdes legislativas acerca de reformas, no intuito de
reduzir os gastos sociais, como, por exemplo, a reforma da previdéncia,
a qual retirou inUmeros direitos e aumentou o tempo de contribuicoes,
viu-se obrigado a criar uma espécie de auxilio para amenizar a enorme
crise financeira que atingiu de maneira mais contfundente a populacdo
mais vulnerdvel.

Assim, o Brasil instituiu o auxilio emergencial regulado pela Lei n°
13.982/2020, Decretos n® 10.316/2020 e n° 10.488/2020 e Medida proviséria
n° 1.000/2020, estabelecendo um auxilio pecunidrio e auxilio emergencial
residual, para pessoas em grau alto de vulnerabilidade econdmica, tais
como pessoas desempregadas, trabalhadores informais e de baixa
renda, tudo em decorréncia da pandemia sanitdria gerada pela Covid-
19.

Referido auxilio emergencial foi concretizado inicialmente no valor
de R$ 600,00 (seiscentos reais) e partir de outubro o residual no valor de
R$ 300,00 (trezentos reais), cuja finalidade foi de minimizar os efeitos
financeiros e sociais negativos introduzidos pela pandemia de Covid-19.

Nesse sentido,

No caso do Auxilio Emergencial, a conformacdo do
arranjo sofreu forte influéncia de relacdes preexistentes
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entfre érgdos publicos, derivadas da participacdo destes
em oufras politicas publicas. Isso chama a atencdo para o
fato de que a criacdo de novos arranjos institucionais,
sobretudo em situacdes nas quais se requerem respostas
rdpidas, ndo se faz do zero e & condicionada pelos
arranjos ja existentes e em operacdo no dmbito de outras
politicas publicas (CARDOSO, 2020, p.1054-1055).

Portanto, o auxilio emergencial pode ser entendido como um
arranjo econdmico social entre érgdos publicos promovendo politicas
publicas de manutencdo de direitos sociais minimos, ou seja, garantidor
de direitos de segunda dimensdo.

Ademais, tal auxilio possui como financiamento recursos de
operacdo de crédito interno, em virtude de emissdo de fitulos de
responsabilidade do tesouro nacional, autorizado por meio da Medida
Provisoria n° 970, de 25 de maio de 2020, no valor de R$ 29.058.260.654,00
(vinte e nove bilhdes, cinquenta e oito milhdes, duzentos e sessenta mil,
seiscentos e cinquenta e quatro reais), tudo para que haja conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2004, art. 32 § 1°, 1.

Tal programa de auxilio e transferéncia de renda visou manter o
minimo existencial d populacdo mais vulnerdvel atingida pela pandemia,
evitando-se também prdticas socialmente indesejadas, como saques e
0 aumento da criminalidade.

Entretanto, apds vultuosos gastos publicos com o pagamento de
tal auxilio, o governo brasileiro suscitou a insuficiéncia de recursos para a
sua manutencdo, de forma que as consequéncias econdmicas
negativas da Covid-19 devem ainda surtir efeitos por muito tempo.

H& uma esperanca de que as atividades sociais e laborativas
voltem aos tempos da normalidade apds a vacinacdo em massa da
populacdo, mas tudo ainda € incerto. O que se tem como certeza é que

tal crise sanitdria gerou o empobrecimento de muitas familias com
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perdas dos postos de trabalho e paralisacdo de muitas atividades
econdmicas.

Diante disso, o auxilio buscou trazer uma espécie de alento as
pessoas mais vulnerdveis, revestindo-se em uma politica publica de
garantia ao minimo essencial, demonstrando preocupacdo nesse
sentido por parte do Estado.

Evidente nesse contexto que a boa gestdo dos recursos publicos se
mostra determinante para viabilizar a dignidade dessas pessoas mais
vulnerdaveis e mais atingidas pela pandemia.

Em tempos de escassez, o investimento correto e bem aplicado é
fundamental para o enfrentamento do desmonte das contas publicas,
oportunidade em que o compliance é fundamental para a eficiente
gestdo dos recursos publicos.

Compliance é um termo em inglés que significa agir em
conformidade, de acordo com a lei, ou seja, reveste-se na adocdo de
praticas, seja no ambiente publico ou privado, que estejam de acordo
com a legislacdo.

Nesse sentido, Cateli e Ferreira (2018, p. 15) ensinam que o
compliance diz respeito aregras e padrdes que orientam as pessoas € as
empresas a como se comportarem. Seu objetivo é certificar-se de que
elas se comportem de maneira aceitdvel e preferivel pela sociedade sob
os mais diversos aspectos (politicos, éticos, econdmicos etc.), tudo
visando ao objetivo final de gastar menos recursos € alcancar maior
eficiéncia.

Assim, as instituicoes democrdaticas, bem como o desenvolvimento
social, politico, econdmico e ambiental sofrem abalos quando hd pratica
de condutas que as corrompem, como atos desleais, contrdrios a lei,

obscuros, imorais, sem primar pelo interesse publico.
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O sentimento de confianca nas instituicdes do Estado (formais: Lei,
Poder Judicidrio, Legislativo, Executivo; informais: prdticas sociais,
costumes etc) € elemento estratégico de desenvolvimento, pois atrai
investidores, o capital estrangeiro e a seguranca que suas praticas
econdmicas e industriais serdo geridas por um Estado com preocupacdoes
ambientais nesse sentido (PESSANHA, 2015, p. 2).

Essa confianca € o que gera competividade econdmica
internacional, inducdes empresariais, aumento de postos de frabalho e
melhoria na qualidade de vida da populacdo. Pois, transparéncia nas
relacdes, sejam estas publicas ou privadas, provocam naturalmente o
aumento da seguranca dos negdcios realizados. Nesse sentido é a
grande importdncia do fortalecimento de boas prdticas (compliance)
para o desenvolvimento de uma nacdo, jd que o estado de incerteza
interfere na tomada de decisdes pelo Estado e pelos mercados
(DEQHECH, 1996, p. 68).

Tal postura, na verdade, € o que se exige e se espera de toda a
sociedade. Além do que, a ética é espécie de “atributo que visa a
sensibilizar o individuo para uma necessidade de mudanca de
comportamento, para uma reconstrucdo das obrigacdes que ele possui
em relacdo aos demais seres vivos.” (LOURENCO, 2019, p. 82).

Todos sdo responsdveis para sobrevivéncia digna de todos os seres
do planeta, porisso a import@ncia na preocupacdo com o bem-estar do
outro, sentimento de empatia por todas as formas de vida, sem
discriminacdo, sem adocdo de prdaticas antropocentristas, j& que as
riquezas incalculaveis da natureza e sua biodiversidade devem servir de
modo sustentdvel e racionalizado a todo o planeta, e ndo somente ao
homem.

Desta forma, resta evidente a importdncia do cometimento de

boas condutas, principalmente no manejo da coisa publica. Diante disso,
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a propria legislacdo brasileira j& estabelece diferentes formas de
controles interno e externo, exercidas por érgdos diversos, conforme o
estabelecido nos artigos 70 e seguintes da Constituicdo Federal (BRASIL,
2005, p. 67).

Tais maneiras de controle no dmbito publico visam a manutencdo
do interesse publico, a conformidade do ato praticado com a lei, bem
como a promoc¢do da eficiéncia deste ato praticado.

Portanto, conforme restou demonstrado, a exigéncia de
comportamentos éticos e leais é fator importante e ganha mais atencdo
em tempos de crise, vez que 0s recursos sdo escassos, as expectativas
daqgueles que necessitam sdo enormes, e o tfempo para tomada de
decisdes curto, o que consagra também a necessidade de eficiéncia dos
6rgdos de controle.

Dentro de todas essas perspectivas éticas vislumbra-se um
formato atual de promoc¢do da solidariedade e justica social, qual seja,
maneiras de tornar as relacdes entre os individuos minimamente
sauddvel, dentro de padroes éticos mundialmente aceitdveis,
prevenindo, assim, conflitos, insatisfacdes e desentendimentos.

O estimulo de prdticas justas e soliddrias permeiam por inducoes
a agoes éticas, leais e corretas entre os seres. O respeito ao espaco e
direitos do proximo tém se tornado elemento cada vez mais necessario
para a manutencdo de comportamentos pacificos, fomentadores da
liberdade de desenvolvimento social e tecnoldgico.

Nesse contexto, observa-se que

Na concepcdo pré-moderna de solidariedade, esta é
entendida como amor alfruista ao proximo, tendo sua
origem nos termos fraternidade e irmandade. Esse
conceito, fraternité, foi adotado na revolucdo francesa e
tornou-se lema de luta para a construcdo de uma
sociedade de cidaddos igualitdrios. Em consequéncia, a
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concepcdo de luta da fraternité passou a fer um
significado politico (WESTPHAL, 2008, p. 44).

Portanto, o ativismo estatal para suprir ou amenizar os efeitos da
miserabilidade permeiam por diversos setores e geram grandes impactos
no que pertine a sua atribuicdo legislativa. Tudo conforme os exemplos
aqui tfratados que expdem as dimensoes legislativas com o viés soliddario.

Ademais, a atuacdo eficiente dos poderes da nacdo, cada qual
atuando de forma harmdnica dentro de suas atribuicdes, contribuem
para a estabilizacdo politica e estrutural do pais, o que gera
desenvolvimento e crescimento econdmico. Ocorre que para tal feito
ndo hd férmulas prontas, exigindo preparo, inclusive técnico, e sobretudo
comprometimento de seus gestores.

A promocdo de igualdade de oportunidades com acdes que
proporcionem o acesso a ensino de qualidade, seja em cursos regulares
ou técnicos, proporciona o ingresso no mercado de trabalho de forma
mais especializada, com melhores remuneracdes e chances de
crescimento e aprimoramento.

Portanto, acdes efetivas de bem-estar social, sdo atualmente,
muito mais do que dar acesso a saude, educacdo etc, j&d que estas sdo
mesmo necessdrias, mas o que se tem mostrado mais eficiente,
principalmente a longo prazo, sdo as politicas publicas e da sociedade
civil que proporcionam a capacitacdo pessoal e profissional do individuo,
j&@ que nesses casos, o desempenho de atividades profissionais dignas
repercute em toda a familia e, até mesmo, na sociedade ali envolvida.

O auxilio na capacitacdo das pessoas concretiza uma espécie de
ajuda coletiva em virtude da repercuss@do na comunidade em que o
individuo estd inserido.

Nesse sentfido, faz-se necessdrio que o Poder PuUblico esteja

atento s mudancas sociais, pois sdo estas que ditam os rumos pelos quais
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caminham a humanidade, surgindo dai seus anseios, necessidades,
novos formatos de arranjos econdmicos e estruturais. Essa atencdo
constante & necessdria para a tempestiva implementacdo de estratégias
sustentdveis de manutencdo digna da vida humana nas nacoes.

Importante ressaltar que as estratégias tracadas pelo Estado para
garantir os direitos fundamentais devem se pautar sempre pela
eficiéncia, tendo nas praticas de compliance valioso aliado.

Assim, conforme apontado por Ivo Gico Teixeira Junior (2020, p.

38), a eficiéncia pode

ajudar a nossa sociedade a alcancar o dpice de sua
potencialidade, ou seja, a maximizar o seu bem-estar
social. Nenhuma dessas medidas € perfeita. Nenhuma
delas resolve todos os problemas sociais e, mais
importante, nenhuma delas resolve o problema essencial
da humanidade: a escassez. Mas assim como a medicina
ndo é perfeita e, ainda assim, € tudo que temos para
salvar vidas, os critérios de eficiéncia também ndo sdo
perfeitos, mas ndo existe nada melhor.

Ndo se espera do Estado que resolva todos os problemas sociais.
Entretanto, espera-se que por meio de gestdo mais eficiente, entregue

a0 menos 0 minimo existencial aos seus cidaddos.
CONSIDERACOES FINAIS

Ao incluir na Constituicdo Federal de 1988 os direitos sociais, o
constituinte impds ao Estado vdrias obrigacdes de cardter positivo, com
a finalidade de assegurar aos cidaddos a condicdo de igualdade e
dignidade da pessoa humana, o seja, o bem-estar social.

Todaviaq, referidos direitos sociais somente podem ser assegurados

com a existéncia de recursos financeiros, vez que envolvem prestacoes
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positivas do Estado, encontrando assim barreiras para a sua efetivacado,
tornando-se invidveis para grande parte da populagcdo, vez que, o
Estado, mesmo detentor de recursos financeiros suficientes para
proporcionar dignidade a todos, ndo é capaz de racionalizar a sua
aplicacdo de maneira eficiente.

Verificou-se que no Brasil, ndo obstante exista uma das maiores
cargas tributdrias do mundo, hd um dos menores indices de retorno ao
bem-estar social, o que leva a conclusdo de que a gestdo publica é
dotada de ineficiéncia.

Diante disso foi possivel inferir que a adogcdo de programas de
compliance na administracdo publica, estes que sdo considerados
ferramentas empresariais com a capacidade de criar sinergia direta
entre aspectos juridicos da atividade empresarial e os aspectos da
administracdo dos negdcios e empresas, adequando o segundo em
razdo do foco na sustentabilidade legal e ética dos negdcios, pode
resultar em desenvolvimento social, por meio de maior eficiéncia no
tratamento dos recursos publicos.

Conclui-se que ndo hd perspectivas de que o Estado resolva
todos os problemas sociais. Entretanto, pode ele, por meio de gestdo
mais eficiente, enfregar ao menos o minimo existencial caos seus

cidaddos.
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