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RESUMO:

A dignidade da pessoa humana consagra a ideia de prote¢io homogénea aos seres humanos,
mormente em relacdo ao “minimo existencial”, ou seja, as condi¢des basicas para uma vida digna.
Esse seria o limite minimo da tributagdo: uma espécie de barreira que nio deve ser violada pelo
Estado, pois representa literalmente a salvaguarda das condi¢des minimas para sobrevivéncia.
Outrossim, é certo que todos os direitos tem um custo, o qual é sustentado pelo Poder Publico.
Para tanto, o objetivo geral deste artigo é estabelecer uma relagdo entre o dever de pagar o
tributo e a fonte de custeio para a implementa¢do de politicas publicas no Brasil. Através do
método dedutivo, pesquisa descritiva e bibliografica foi constatado que o contribuinte tem o
dever fundamental de pagar os tributos devidos, pois eles estdo diretamente relacionados com a
contraprestacdo do Estado na implementacdo de servigos publicos e atendimento aos objetivos
fundamentais da republica, representando a principal fonte de custeio. Entretanto, a tributacdo
ndo deve ser extremamente onerosa dentro de determinada realidade social, sob pena de ter um
efeito confiscatério. Por fim, foram apresentadas duas medidas adotadas pelo Governo durante
a pandemia da Covid-19 como medidas de implementacdo da justica social e recupera¢do da
economia, a saber: o regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contrata¢des para enfrentamento
de calamidade publica nacional e a ajuda financeira aos Estados e Municipios.

Palavras-chave: Tributagdo. Direitos fundamentais. Justiga social.

ABSTRACT:

The dignity of the human person enshrines the idea of homogeneous protection for human beings,
especially in relation to the “existential minimum’”, that is, the basic conditions fora dignified life.
This would be the minimum limit on taxation: a kind of barrier that should not be violated by the
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State, as it literally represents the safeguarding of minimum conditions for survival. Furthermore,
it is certain that all rights have a cost, which is sustained by the Government. To this end, the
general objective of this paper is to establish a relationship between the duty to pay the tax and
the source of funding for public policies in Brazil. Through the deductive method, descriptive and
bibliographic research it was found that the taxpayer has a fundamental duty to pay the taxes due,
as they are directly related to the State’s consideration in the implementation of public services
and meeting the fundamental objectives of the republic, representing the main source of funding.
However, taxation should not be extremely expensive within a given social reality, otherwise it will
have a confiscatory effect. Finally, two measures adopted by the Government during the Covid-19
pandemic were presented as measures to implement social justice and recover the economy;,
namely: the extraordinary fiscal, financial and contracting regime to deal with national public
calamity and aid financial assistance to States and Municipalities.

Keywords: Taxation. Fundamental rights. Social justice.

INTRODUCAO

Como se sabe, numa sociedade justa os direitos fundamentais devem ser assegurados a
todos os individuos, ndo sendo permitida sua limita¢do, exceto se houver previsdo legal nesse
sentido.

A protecdo aos direitos fundamentais inclui o direito a uma tributagdo equanime, que
respeite o minimo existencial e ndo tenha natureza confiscatdria, conforme observancia ao
Principio da Igualdade e da Capacidade Contributiva.

Nesse contexto, no presente artigo sera demonstrado que todos os direitos tém um
custo, o qual é suportado pelo Estado ao implementar politicas publicas para assegura-
los, materializando-se na busca por uma efetiva justica social, perseguindo-se os objetivos
fundamentais descritos no art. 3° da Constitui¢do Federal de 1988.

Para tanto, através do método dedutivo, pesquisa descritiva e bibliografica, pretende-
se responder ao seguinte questionamento: Considerando que o Estado necessita de recursos
financeiros para promover politicas pablicas, como a tributagdo pode contribuir para o custeio
dessas politicas, respeitando-se a dignidade da pessoa humana e a justica social?

Trata-se de uma abordagem inovadora, cujo objetivo geral é estabelecer uma relagdo
entre o dever fundamental de pagar o tributo e a fonte de custeio de politicas publicas na
Reptblica Federativa do Brasil.

Como objetivos especificos, propde-se: a) identificar a relagdo entre a tributagdo e a
dignidade da pessoa humana; b) discorrer sobre a fonte de custeio das politicas publicas no
Brasil, e mencionar algumas medidas adotadas em tempos de pandemia.

Justifica-se a presente pesquisa, tendo em vista que temas relacionados a tributagao,
reforma tributaria, justica social sdo cada vez mais relevantes nos dias atuais, além disso a
abordagem pretendida contemplara exemplos de politicas publicas adotadas durante a
pandemia da Covid-19 no auxilio emergencial aos Estados e Municipios.

1A TRIBUTACAO E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

E certo que os Direitos Humanos sdo um conjunto de direitos essenciais e
indispensaveis a vida digna; entretanto ndo existe um rol previamente delimitado desse
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conjunto de direitos, pois as necessidades humanas sdo mutdveis em determinado contexto
historico, onde novas demandas podem surgir (RAMOS, 2018, p. 28), como o que ocorreu com
o advento da pds-modernidade (BERGAMASCHI; BOTH, 2017 p. 31-32).

Nesse sentido, a luz da obra de Immanuel Kant, Valle e Aveiro (2007, p.77) afirmam:

Avisdo kantiana de que o ser humano ndo deve ser objeto, mas sim um fim em si mesmo,
representou e representa uma visdo cujos reflexos podem ser vistos atualmente.
Realmente, nessa perspectiva, a atuac¢do intersubjetiva sempre deve se pautar pela
valoriza¢do do ser humano em quanto um fim em si, ou, em outras palavras, com a devida
realizacdo da dignidade da pessoa humana.

Em sentido semelhante, Ramos (2018, p. 84) assevera que a dignidade é um atributo
inerente a condi¢do humana de determinado individuo, de forma que ndo importam outras
condic¢des, sejam elas a nacionalidade, orienta¢do sexual, visdo politica, entre outros.

Nesse sentido, devido sua importancia, a Constitui¢do Federal de 1988 estabelece a
dignidade da pessoa humana como um Principio, mas também é tratada como um fundamento
da Republica Federativa do Brasil, com espaco reservado em seu art. 12, inciso III.

Para Caliendo (2019, p. 237) a prote¢do a dignidade da pessoa humana inicia com
mecanismos de protecdo contrarios a agdo do Estado, de forma que apenas as restri¢oes
autorizadas expressamente em lei serdo admitidas, desde que ndo haja ofensa a clausulas
pétreas.

Esse Principio consagra a ideia de protecdo homogénea aos seres humanos, considerando
seu minimo existencial; conforme Valle e Aveiro (2007, p. 79) o minimo existencial seria
derivado do constitucionalismo social, o qual compreende as condi¢des basicas para uma vida
digna.

Nessa perspectiva de minimo existencial, essa protecdo envolve a implementag¢do de
servigos publicos, por meio dos quais sdo concretizados diversos direitos sociais esculpidos
no texto constitucional (BARCAROLLO, 2013). Assim também afirmam Valle e Aveiro (2007,
p. 112), no sentido de que a prote¢do ao minimo existencial também deve ser feita mediante
prestacdo material do Estado em beneficio das pessoas menos favorecidas, possibilitando a
elas uma condi¢do de vida digna.

Sobre o tema afirma Caliendo:

A teoria da prote¢do do minimo existencial (Existenzminimum ou minimum vital) é
bastante controversa e encontra diversas formulagdes. A defini¢do de minimo existencial
tem sido relacionada a no¢dao de um ntcleo essencial de um direito fundamental, ou
seja, o conjunto minimo de significagbes semanticas e normativas para a afirmagdo de
determinado direito. Este nucleo minimo de prote¢do indica o patamar inderrogavel de
protecdo para que se possa asseverar a existéncia de um direito fundamental, sem a qual
tal protecao pode ser considerada como violada. (CALIENDO, 2019, p. 222)

Para o mesmo autor, o minimo existencial representa, portanto, uma cldusula de
barreira a atuagdo do Estado no sentido de impedir a efetivagdo dos direitos fundamentais
e seu contedo minimo (CALIENDO, 2019, 222). Salienta ainda que a dignidade da pessoa
humana contém um nucleo essencial de prote¢do do individuo para que seja considerado livre,
de forma que qualquer norma que viole as limitagdes ao poder de tributar previstas no art. 150
da Constitui¢do serdo inconstitucionais (CALIENDO, 2019, 237).

Por sua vez Valle e Aveiro (2007, p. 114) esclarecem que a salvaguarda do minimo
existencial da incidéncia da tributagdo tem como primeiro destinatdrio o legislador, uma
vez que este, verificando as especificidades do respectivo tributo devera reguld-lo de modo a
proteger aquele piso material. Por exemplo, cita-se o caso do imposto de renda, onde a prote¢do
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ao minimo existencial pode ser identificada com as dedugdes relacionadas a saude, moradia,
educacdo, entre outros.

Segundo os mesmos autores é possivel conceber que o Poder Legislativo dimensiona o
minimo existencial em carater genérico, e ao Poder Judicidrio restard a prerrogativa de analisar
fatos concretos para, com base na legislagdo adotar a medida mais adequada (VALLE; AVEIRO,

2007, p. 114).
Nesse sentido, veja-se a seguinte ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO TRIBUTARIO E
ADMINISTRATIVO. CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - OAB. SANCAO. SUSPENSAO. INTERDITO DO EXERCICIO
PROFISSIONAL. INFRACAO DISCIPLINAR. ANUIDADE OU CONTRIBUICAO
ANUAL. INADIMPLENCIA. NATUREZA JURIDICA DE TRIBUTO. CONTRIBUICAO
DE INTERESSE DE CATEGORIA PROFISSIONAL. SANCAO POLITICA EM MATERIA
TRIBUTARIA. LEI 8.906/1994. ESTATUTO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
(...) 4. Ha diversos outros meios alternativos judiciais e extrajudiciais para cobranca de
divida civil que ndo obstaculizam a percep¢do de verbas alimentares ou atentam contraa
inviolabilidade do minimo existencial do devedor. Por isso, infere-se ofensa ao devido
processo legal substantivo e aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja
vistaaauséncia de necessidade do ato estatal. 5. Fixacdo de Tese de julgamento para efeitos
derepercussio geral: “E inconstitucional a suspensio realizada por conselho de fiscalizacio
profissional do exercicio laboral de seus inscritos por inadimpléncia de anuidades, pois
a medida consiste em san¢do politica em matéria tributdria.” 6. Recurso extraordinario a
que se da provimento, com declara¢do de inconstitucionalidade dos arts. 34, XXIII, e 37,
§22, da Lei 8.906/1994. (grifos nossos) RE n? 647885, STF (2020)

Trata-se de recente julgado do STF que corrobora a teoria do minimo existencial,
a exemplo da que também pode ser observado em diversos julgados como: Al 598212 ED,
ARE 745745 AgR, RE 581352 AgR, ARE 727864 AgR, RE 647885, demonstrando a tendéncia
jurisprudencial da Suprema Corte.

Outrossim, a tributagdo também ndo deve ter o carater confiscatorio, ou seja,
impactando extremamente sobre o bem e tornando invidvel sua manutengdo; a vedagdo ao
confisco torna-se, portanto, o limite maximo do tributo (HACK, 2007, p. 25). Trata-se de um
impeditivo que se aplica a demonstra¢do de patrimoénio do contribuinte, independente de sua
condigdo financeira individualmente considerada.

Importante salientar que esses limites (vedagdo ao confisco e prote¢io do minimo
vital) sdo decorrentes do Principio da Capacidade Contributiva (art. 145, § 12 da Constituigdo
Federal), e inerentes a diversas ordens juridicas modernas, os quais sdo justificados inclusive
pelos direitos humanos internacionais (HACK, 2007 p. 20).

A capacidade contributiva, nas palavras de Hack (2007) seria ainda corolario do Principio
da Igualdade, mas ndo se trata de uma igualdade genérica, referindo-se exclusivamente ao
impacto da tributagdo para cada contribuinte. Nesse sentido afirma Caliendo (2019, p. 238-
239): “O principio da isonomia busca realizar a justiga material da distribui¢do de encargos
fiscais em uma sociedade democratica. E concretizado por meio do principio da capacidade
contributiva, da essencialidade e da equivaléncia”.

Nessa relacdo entre a isonomia e capacidade contributiva, salienta-se:

O principio da capacidade contributiva é fundamental para a tributa¢do sobre a renda e
para a realizagdo da justiga fiscal distributiva. Funda-se no raciocinio de quem tem mais
deve pagar mais tributos e quem possui menos deve pagar menos tributos (CALIENDO,

2019 p. 238-239).
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Em que pese tal afirmagdo, é interessante salientar que Buffon (2010, p. 566) argumenta
que a capacidade contributiva pode ser mitigada para atendimento a extrafiscalidade; segundo
o0 autor, isso so seria possivel se os objetivos visados sejam constitucionalmente legitimados.

2 O DEVER DE PAGAR OS TRIBUTOS E OS CUSTOS DOS DIREITOS

Conforme Valle e Aveiro (2007), os autores Sunstein e Holmes, em sua obra “The Cost
of Rights: Why Liberty Dependes on Taxes”, argumentam que a implementac¢do dos direitos
assegurados no ordenamento juridico, como oferta de acesso a justi¢a, ou nas politicas publicas
direcionadas a satide, educagdo, seguranga publica, previdéncia, assisténcia social, entre outros,
possuem um custo, os quais, sdo mantidos por meio da tributagdo.

Para Nabais (2015, p. 19-20) qualquer comunidade organizada, mormente uma
comunidade no estado moderno, esta ancorada em deveres fundamentais, que sdo justamente
o que ele denomina de custos lato sensu ou suportes da existéncia e funcionamento dessa
mesma comunidade.

Dessa forma existem, num estado democratico de direito, encontram-se trés tipos de
custos lato sensu que o suportam, os quais estdo ligados a: a) propria existéncia e sobrevivéncia
do estado, materializados no dever de defesa da pétria; b) funcionamento democratico do estado;
c) custos em sentido estrito ou custos financeiros publicos concretizados no dever de pagar
impostos (NABALIS, 2015 p. 19-20). Sendo assim, todos os direitos tém custos comunitarios, ou
seja, custos financeiros pablicos. (NABALIS, 2015 p. 20-21).

Destarte, os aportes financeiros decorrentes da arrecada¢do de impostos e demais
tributos é que custeiam a mdquina publica, que por sua vez podera cumprir seus objetivos
e implementar Politicas Publicas, exercendo portanto atividade financeira na arrecadacao,
administracdo e nos desembolsos desses recursos. (DOMINGOS; CUNHA, 2013).

E certo que o Poder Publico necessita dessas receitas decorrentes de tributos para
conservacdo da maquina publica, mas também para garantir a protecdo aos direitos
fundamentais. A tributagdo tem um aspecto duplice, pois ao tempo em que se consubstancia
num poder do Estado para limitar a liberdade, direito fundamental prescrito no texto
constitucional, também se trata de um dever fundamental do contribuinte, o qual é necessario
a implementagdo de direitos fundamentais previstos na Constituigdo. (SILVA 2018, p. 43).

Valadao e Ziembowicz (2018, p. 553-554) salientam que o dever fundamental de pagar
tributos decorre do texto constitucional, seja por meio do que foi previsto em relacdo ao Sistema
Tributario Nacional (arts. 145 a 155), seja por meio das disposi¢oes relativas a ordem econémica.
Note-se que o art. 173 dispde sobre a exploragdo da atividade econdmica pelo Estado apenas
em situac¢oes especificas, o que deixa evidente a op¢do pela tributagdo como principal fonte
de sustentac¢do financeira do Estado.

A tributac¢do é, portanto, o principal mecanismo para obtenc¢do de riquezas produzidas
pela sociedade, obviamente, ndo devendo conter abusos. Nessa perspectiva ela é de fundamental
importancia para que o Estado consiga desempenhar o seu papel servindo ao ser humano
(VALLE; AVEIRO, 2007).

Veja-se o que afirmam Paes e santos (2014, p. 98): “Neste sentido, deve-se concluir que
a tributagdo é uma das principais maneiras de se efetivar a justica social, ja que os tributos
devem ser utilizados para a concretizagdo dos direitos necessarios a sociedade.”

Em sentido semelhante afirmam Valaddo e Ziembowicz (2018, p. 558-559):

O dever fundamental de pagar tributos possui enorme importancia em um Estado
Social e Democratico de Direito, que visa a garantira todos uma existénciadigna, incluindo
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direitos sociais, econémicos e culturais, os quais exigem recursos publicos, estando
esses principios inseridos na Constituicdo brasileira de 1988, deve-se dai extraidas
as consequéncias juridicas e econdmicas para seu atingimento

O que se observa na argumentacao dos autores é que existe um dever fundamental
do contribuinte em pagar os tributos, e esse dever esta relacionado com a responsabilidade
do Estado em garantir, em contraprestagdo, diversos outros direitos, a fim de viabilizar uma
sociedade mais justa.

Oportuno citar o que afirmam Zanoti e Ribeiro (2006, p.59-60) com espeque na fun¢do
social do tributo:

O tributo tem a fungdo social de contribuir para com a ponderacdo das desigualdades
sociais, de forma que os contribuintes recebam o retorno do Estado, em termos de servigos.
Na verdade, os contribuintes cooperam com o sacrificio de parte de seu patrimonio, na
medida de sua capacidade contributiva, para que o interesse coletivo seja prestigiado,
buscando-se a instaura¢do de um clima de paz, seguranca e prosperidade, do qual todos
sdo beneficiados, mesmo aqueles que nada contribuiram, por serem ‘isentos), ‘imunes’
ou ndo deterem capacidade para tanto. Dessa forma, o tributo tem o condio de fazer
prevalecer o interesse social sobre o interesse particular.

Como forma de justificar esse dever, em que pese o inciso I do art. 32 da Constituigdo,
que consagra o objetivo fundamental de construir uma sociedade livre, justa e solidria, ndo
estar inserto no capitulo reservado a regulamentag¢do do Sistema Tributario Nacional, ndo ha
duvidas de que o referido objetivo seja de observancia obrigatdria no ordenamento juridico
brasileiro (SILVA, 2018, p. 43).

O dever de pagar o tributo terd como coroldrio, portanto, o cumprimento desse objetivo
constitucional; até mesmo porque o poder de tributar se justifica, mais do que uma fonte de
geracdo de receitas, um instrumento de auxilio na constru¢do de uma sociedade solidaria, posto
em favor o Estado, na condigdo de maior responsavel pela protec¢do dos direitos individuais. Isso
possibilita uma corre¢do, ainda que minimamente, dos males ocasionados pelas desigualdades
sociais (SILVA, 2018 p. 44-45).

Nesta seara afirma Buffon (2010), que o tributo é um dever do contribuinte, nio
podendo ser dispensado pelo Estado de forma injustificada, pois isso “quebra os vinculos de
solidariedade que pressupdem a cidadania, em sua contemporanea concep¢do, a qual passa
pelo reconhecimento de que, além de direitos, tém-se deveres (BUFFON, 2010, p.563).

Interessante ainda destacar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
reconhece o dever do contribuinte para com o pagamento dos tributos, conforme pode ser
observado no teor do julgamento da ADIn 1055 DF.

Veja-se trecho do voto do relator:

E cedigo que ha o dever fundamental de pagar tributos, entretanto os meios escolhidos
pelo poder publico devem estar jungidos a necessidade da medida, a adequagdo e a
proporcionalidade em sentido estrito de restringir os meios de adimplemento em caso
de cobranga judicial, as quais ndo se encontram presentes na aprecia¢do da legislagdo ora
questionada. O Estado brasileiro baseia-se em receitas tributdrias. Um texto constitucional
como o nosso, prodigo na concessdo de direitos sociais e na promessa de presta¢oes
estatais, deve oferecer ao Estado instrumentos suficientes para que possa fazer frente
as inevitaveis despesas que a efetivagdo dos direitos sociais requer. O tributo é esse
instrumento. ADIn 1055 DF, STF (2016)
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Ao longo de sua explanagdo, o relator refere-se a previsdao desse dever no art. 145 § 1°
da Constitui¢do Federal, considerando-a um marco constitucional do que denomina de um
“Obvio dever fundamental de pagar os impostos”.

Por outro lado, partindo-se do pressuposto que as necessidades humanas ndo tem
limites, e que novas demandas surgem com certa frequéncia, indaga-se: é razoavel considerar
que o Estado, em razdo de suposta restri¢do de capacidade econémica, poderia valer-se da
“Reserva do Possivel”, para declarar que ndo possui condi¢des de arcar com tutela de direitos
individuais?

Ora, conforme exposto alhures, considerando que a prestagdo de servigos pelo Estado
depende de recursos financeiros decorrentes da arrecada¢do de tributos, os quais podem ser
escassos em determinadas circunstdncias, é ao menos possivel, aplicacdo da teoria da reserva
do possivel, de forma a ndo atender certas demandas de forma imediata (RIBEIRO, 2011, n.p.);
mas somente naquelas situacdes “que extrapolem o minimo existencial e que se refiram aos
individuos que possuam meios de obter por si sos a presta¢do pretendida”. (RIBEIRO, 2011,
n.p.).

Nesse sentido, veja-se a seguinte ementa:

URUGUAIANA. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
E DESBORDAMENTO DOS LIMITES DA RESERVA DO POSSIVEL. INOCORRENCIA.
DECISAO QUE CONSIDEROU DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE PRESOS MERAS
NORMAS PROGRAMATICAS. INADMISSIBILIDADE. PRECEITOS QUE TEM EFICACIA
PLENA E APLICABIILIDADE IMEDIATA. INTERVENCAO JUDICIAL QUE SE MOSTRA
NECESSARIA E ADEQUADA PARA PRESERVAR O VALOR FUNDAMENTAL DA PESSOA
HUMANA. OBSERVANCIA, ADEMAIS, DO POSTULADO DA INAFASTABILIDADE DA
JURISDICAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARA MANTER A SENTENCA
CASSADA PELO TRIBUNAL. I - E licito ao Judiciario impor & Administracio Publica
obrigacdo de fazer, consistente na promoc¢do de medidas ou na execuc¢do de obras
emergenciais em estabelecimentos prisionais. II - Supremacia da dignidade da pessoa
humana que legitima a intervencdo judicial. III - Sentenca reformada que, de forma
correta, buscava assegurar o respeito a integridade fisica e moral dos detentos, em
observancia ao art. 52, XLIX, da Constituicdo Federal. IV - Impossibilidade de opor-se a
sentenca de primeiro grau o argumento da reserva do possivel ou principio da separa¢do
dos poderes. V - Recurso conhecido e provido. RE n? 592581 STF (2015)

A citada decisdo é convergente com diversos julgados da corte, como ARE 1171192 AgR/
SE, ARE 860979 AgR/DF, ARE 855762 AgR/RJ; o ordenamento juridico brasileiro ndo fomenta
a escusa do Estado em tutelar direitos fundamentais minimos, principalmente se envolvem os
direitos mais elementares, como prote¢do a moradia ou saude.

Outrossim, no cendrio apresentado, torna-se imperioso salientar a importancia do
Estado promover uma justica social efetiva, por meio da justica tributaria.

3 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A RELACAO ENTRE JUSTICA SOCIAL E
JUSTICA TRIBUTARIA

Como se sabe, ha diversas injustigas sociais no Brasil, as quais podem ser vislumbradas
ndo apenas no trato assistencial aos mais pobres, mas também nos direitos civis, sistema
previdencidrio desuniforme, aspectos relacionados a infraestrutura deficitdria e também na
carga tributdria complexa e até mesmo injusta.
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Nesse sentido, o Poder Publico implementa a Justica Social quando apresenta medidas
de combate a fome, providéncias relacionadas a habitagdo, saude, educagdo, refor¢o de renda
e outros programas de interesse social.

O Estado brasileiro possui uma legislagdo dirigente e programatica, como pode ser
observado principalmente no art. 3¢, I do texto Constitucional, mas também em outras leis
federais, a exemplo da Lei Complementar n? 111/2001 que dispde sobre politicas publicas
promotoras do desenvolvimento humano e igualdade.

Veja-se o que afirma Maturano (2018, p. 188): “a justica social apenas é possivel de ser
concretizada se contar com a arrecadagdo das exagbes impostas aos particulares. Mediante a
correta aplicagdo das receitas publicas é possivel promover o desenvolvimento nacional”.

Destarte, para a promogao da Justica Social, é necessdrio que o or¢camento putblico dé
prioridade aos desembolsos com os gastos sociais para distribuicdo de renda, os quais corrigem
ou mitigam as desigualdades atinentes aos servigos basicos aos cidaddos, de forma direta ou
indireta; esta ultima representada por beneficios fiscais em tributos indiretos, como aqueles
relacionados ao consumo.

Sobre esse aspecto salienta Barcarollo (2013, p. 34):

O financiamento do Estado através de impostos d& suporte a um sistema tributario
mais justo e equanime, que prima pela capacidade contributiva e pela (re)distribui¢do
de renda, proporcionando aos cidaddos necessitados o acesso as politicas publicas,
instrumentalizadas pelos servicos publicos, independentemente de qualquer
contraprestac¢do pelos direitos sociais experimentados. Dai concluir-se que os direitos
ndo sdo dadiva divina nem frutos da natureza; necessitam, pois, de cooperagdo social,
aqui representada pelo dever fundamental de pagar impostos.

Portanto, para atingir a justica social por meio da distribuicdo de renda, deve-se
promover uma efetiva justica tributaria, pautada ndo apenas na capacidade contributiva do
contribuinte, mas também deve relacionar-se a uma justiga distributiva, com a destinag¢do
eficiente e proba dos recursos em prol da coletividade.

Para Fernandes (2018, p. 224) a justica tributdria deve ser compreendida como uma
limitagdo a atuagdo do Estado na cobranga de impostos, de forma que o sistema tributario deve
respeitar os preceitos constitucionais para que a cobranca de tributos respeite certos limites.

E possivel afirmar que um grande empecilho para uma efetiva Justica Tributaria é o fato
de que a maioria dos tributos no Brasil ndo sdo progressivos, de forma que todos os brasileiros,
independentemente de sua classe social ou situagdo econémica, geralmente arcam com as
mesmas aliquotas sobre os produtos, servicos, entre outros, ressalvada a progressividade apenas
a alguns poucos tributos, como IR, IPVA, ITCMD.

Em verdade esse sistema tributério é regressivo, o que impacta (proporcionalmente)
de forma negativa na renda das pessoas mais pobres, de forma que a carga tributdria é
consideravelmente elevada sobre o consumo, em detrimento da renda ou patriménio (GERBASE,
2019, np). Quase sempre isso ocorre em detrimento do Principio da Capacidade Contributiva,
que deveria ser a propulsdo do sistema.

Veja-se o que afirmam Siqueira e Mendonga (2019, p. 217) sobre o tema:

Demonstra-se, portanto, a disparidade de tributacdo, onde os mais ricos pagam menos
tributos que a classe média e os mais pobres, proporcionalmente. Evidenciando um fator
gritante de desigualdade. Em relagdo a renda seria necessario que se implementasse,
pelo menos, mais uma aliquota marginal superior. Dessa forma, haveria maior enfoque
ao principio da capacidade contributiva e diminui¢do de desigualdades econdmicas. F a
administra¢do equanime do sistema tributario um importante instrumento de redugao
de desigualdades e injusticas sociais.
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Esse fator de desigualdade deve ser trabalhado com muito esmero do Poder Publico,
até mesmo para a implementa¢do de uma reforma tributdria, tdo necessaria nos dias atuais.

Nesse sentido, vale ressaltar que tramita na Camara dos Deputados um projeto de
Emenda a Constitui¢do (PEC n? 45/2019) que propde uma reforma ao modelo de tributagdo dos
bens e servigos no Brasil; o qual propde a criagdo de um tnico tributo denominado Imposto
sobre bens e servicos (IBS), com caracteristicas de um imposto sobre o valor agregado, em
substituicdo a outros cinco impostos: IPI, ICMS, ISS, COFINS E PIS.

Salienta-se que uma inovagdo seria que mesmo em operagdes interestaduais ou
intermunicipais, existe a possibilidade de apura¢do de forma centralizada, cuja receita seria
distribuida entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios proporcionalmente
ao saldo entre débitos e créditos a serem atribuidos a cada ente federativo.

Dessarte, em que pese a existéncia de opinides antagdnicas, outro ponto interessante
que entenderemos ser pertinente destacar é a ndo institui¢do, até a presente data, do Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF), o qual foi previsto no 153, VII, da Constituicdo de 1988, mas
nunca implementado.

Considerando que o Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza (Lei complementar
n? 111/01 e EC n? 67/2010) seria provido, dentre outras fontes, pelas receitas auferidas com o
referido tributo, conforme art. 8o, I1I, do ADCT e art. 29, Il da LC n®. 111/2001, sua implementag¢do
incluiria novos aportes financeiros para o combate a pobreza, contribuindo de forma direta
para a Justica Social.

Outra justificativa para sua instituicdo é que se trata de um tributo previsivel,
pois consta no texto constitucional desde sua promulgag¢do em 1988, de forma que um receio
hipotético no sentido de que haveria uma fuga de capitais ndo deve prosperar, até mesmo
porque o cenario tributario em boa parte dos paises ndo é tao favoravel para a manutencdo de
grandes fortunas, como é no Brasil.

Obviamente, a economia pode sofrer influéncias decorrentes da implementagdo desse
tributo, mas como sugere os movimentos ciclicos da economia, adapta¢des deverdo ocorrer
no médio prazo.

Outrossim, espera-se que os aspectos citados acima sejam objeto de andlise nas
propostas de reforma do sistema tributario, até mesmo para que seja priorizada a capacidade
contributiva, e ainda combater a sonegacao fiscal, que certamente é um dos grandes gargalos
na captagdo de recursos para o cumprimento das finalidades do Estado.

Por fim, a seguir demonstraremos politicas publicas, especialmente em matéria
tributdria, implementadas durante a pandemia da COVID - 19 no Brasil.

4 REFLEXOES SOBRE O REGIME FISCAL EXTRAORDINARIO E O SOCORRO
EMERGENCIALAOS ESTADOS DURANTE A PANDEMIA DA COVID -19 NO BRASIL

Conforme explanado ao longo deste artigo, sem duvidas é um dever do Estado a
promogdo da justica social, incluindo o bem estar da populagdo, a qual tem o dever de pagar
os tributos devidos para financiamento da maquina publica.

Nesse contexto, é de conhecimento publico que uma pandemia decorrente do virus
SARS-CoV-2, também conhecido como Novo Corona Virus ou Covid - 19 abalou o mundo,
sendo identificado inicialmente na China no final do ano de 2019; atingiu o Brasil em fevereiro
de 2020.
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A repercussdo gerada pela onda de contagio que assolou o pais impds a adogdo de
diversas medidas preventivas, incluindo o isolamento social, uma vez que ndo h4, até o presente
momento uma medida eficaz de combate ao virus.

Dentre as diversas mazelas decorrentes dessa pandemia, o impacto social e econ6mico
ja é considerado sem precedentes na historia do Brasil, o que certamente devera reverberar por
muito tempo, com desdobramentos ainda imprevisiveis, principalmente para a saude publica
e economia.

Por essa razdo, diversas medidas, ainda que modestas, tiveram que ser adotadas pelo
governo federal como resposta a esses efeitos devastadores, dentre elas, a aprovagdo do regime
extraordindrio fiscal e a ajuda financeira aos Estados e Municipios durante a pandemia, as
quais serdo abordadas a seguir:

a) O regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contrata¢des para enfrentamento de
calamidade publica nacional decorrente de pandemia:

A Emenda Constitucional n® 106/2020 que trata da tematica descrita neste subtopico
é proveniente do Projeto de Emenda a Constitui¢do n° 10/2020 proposto em 07 de abriu do
mesmo ano, também denominado de PEC do Or¢amento de Guerra.

Apos o tramite em cardter emergencial nas duas casas do Poder Legislativo, em o7 de
maio de 2020 foi promulgada a referida PEC, que em razdo de emergéncia de satide publica,
prescreve a implementacdo do regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para
atender as necessidades dele decorrentes, obviamente, somente naquilo em que a urgéncia for
incompativel com o regime regular.

A Emenda Constitucional n® 106/2020 entrou em vigor na data de sua publicacdo,
convalidando os atos de gestdo praticados desde o dia 20 de mar¢o de 2020; sua vigéncia é
delimitada até o encerramento do Estado de Calamidade Publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6/2020 do Congresso Nacional, cuja previsao é o dia 31 de dezembro de 2020,
quando aquela ficard automaticamente revogada.

Para enfrentamento do contexto de calamidade e seus efeitos econdmicos,
procedimentos de carater obrigatério foram flexibilizados, inclusive em relacdo a chamada
“regra de ouro” que consiste, em apertada sintese, na vedagdo ao aumento de dividas para
pagamento de despesas correntes.

Com isso o executivo podera promover processos simplificados de contratagdo de pessoal
(em cardter temporario), e de obras, servigos e compras, dispensados os limites impostos para
contratagdo estabelecidos no paragrafo 12 do art. 169 e inciso IX do art. 37 da Constitui¢do
Federal; inclusive é possivel que uma pessoa juridica que esteja em débito com a seguridade
social contrate com o Poder Publico, ou dele receba beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

Além do mais, dentre outras mediadas para obter recursos financeiros, podera comprar
e vender titulos do Tesouro Nacional nos mercados secundarios, ainda que internacionais, e
ativos de capitais e de pagamentos (com restri¢des especificas).

Essas medidas, nem de longe, representam uma espécie de “cheque em branco” para
os gestores publicos, mas sdo de suma importancia para que esses possam atuar de forma
responsavel e com maior autonomia durante o enfrentamento da pandemia. E obviamente é
necessaria muita cautela para que sejam criadas condi¢des perfeitas para uma transi¢do, a fim
de se promover a recuperagao da economia.

De qualquer forma, incentivos estdo sendo implementados para socorrer empresas e
preservar empregos; e é ao menos provavel uma mitigacdo de Principios como a Isonomia e
Capacidade contributiva, os quais devem ser minimamente preservados para a concretizagdo
de uma justica fiscal em tempos de pandemia.
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b) Quanto a outra medida importante adotada pela Unido, trata-se do programa
federativo de enfrentamento ao Coronavirus, o qual dispde sobre a ajuda financeira aos Estados
e Municipios, disciplinado pela Lei complementar n®. 173/2020, de 27 de maio de 2020.

Dentre as medidas previstas estdo a suspensdo de pagamentos de dividas contratadas
entre entes federados, suspensdo de pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos
Municipios a Previdéncia Social, suspensio dos prazos de validade de concursos publicos ja
homologados, dentre outros, mas uma das mais importantes é aporte financeiro:

O repasse financeiro emergencial aos Estados, Distrito Federal e Municipios é da
ordem de sessenta bilhdes, de forma parcelada, para que o Poder Executivo local promova
acoes de enfrentamento a Covid-19 e mitigacdo de seus efeitos financeiros, cujos critérios para
distribuicdo estdo descritos no art. 52 da citada lei, e devem ser fiscalizados mediante ag¢des
efetivas na punicdo de eventuais abusos.

Entretanto, ha contrapartidas importantes a serem atendidas. Veja-se uma sintese
daquelas que entendemos como mais relevantes:

Conforme o art. 82 da LC n®173/2020, ficam proibidos até 31/12/2021: conceder reajuste
de saldrios e beneficios para servidores publicos e militares; contagem de tempo de servi¢o para
fins de concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licen¢as-prémio e demais mecanismos
equivalentes; vedagdo de aumento da despesa obrigatoria acima da inflagdo, exceto para
combate a covid-19; contratac¢do, criagdo de cargos e concurso para novas vagas, exceto vagas
em aberto, chefia e trabalhadores temporarios para o combate a Covid-19.

E inevitavel que haja um endividamento da unido para transferéncia desses aportes, e
isso sera de responsabilidade dos brasileiros, de qualquer modo, independente de qual local
resida ou dos beneficios que eventualmente foram auferidos nesse periodo.

Além disso, a logica redistributiva aparentemente adotada pode ndo ser a melhor
alternativa, uma vez que as despesas publicas irdo aumentar, com uma respectiva queda na
arrecadacdo, decorrente desses tempos.

Note-se, portanto que a atuac¢do do Estado nessa pandemia mediante as Politicas
Publicas citadas, dentre outras, decorrem diretamente do Or¢amento Publico, consolidado
com recursos financeiros do Estado brasileiro; que, como dito em diversas oportunidades,
depende da colaboragdo do contribuinte em seu dever fundamental de pagar tributos.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme desenvolvimento da pesquisa, a partir da revisdo bibliografica foi
demonstrada a importdncia do minimo existencial para a dignidade da pessoa humana.
Nessa perspectiva, ele deve ser encarado como uma espécie de barreira a tributagdo, um limite
minimo, a fim de ndo permitir a violagcdo aos direitos fundamentais do cidaddo.

E por esse motivo que os limites impostos ao poder de tributar previstos na Constituigio
devem ser assegurados, principalmente para que a tributacdo ndo atinja um carater confiscatdrio
ou extremamente oneroso dentro de determinada realidade social. Esses limites também podem
ser entendidos como um desdobramento do Principio da Capacidade Contributiva.

Nesse sentido, foi demonstrado ainda que a implementagdo de direitos fundamentais
insertos ao ordenamento juridico, tem um custo elevado que é atendido pelo Estado, cuja
principal fonte de custeio é a tributa¢do. Ou seja, o Poder Publico necessita das receitas obtidas
com o recebimento de tributos ndo apenas para a manuten¢do da maquina puablica, mas também
para garantir a protegdo a esses direitos.
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E nesse contexto que se identifica o dever fundamental do contribuinte em pagar os
tributos devidos, pois eles estdo diretamente relacionados com a contrapresta¢do do Estado
na promocdo de servicos publicos e atendimento aos objetivos fundamentais da Republica.

Uma efetiva justiga social se caracteriza justamente quando sdo implementadas medidas
de combate as principais mazelas sociais como de combate a fome, saude, educagdo, e outros
programas de interesse social, corrigindo-se desigualdades atinentes aos servigos basicos aos
cidaddos.

Para tanto, uma justica tributdria também devera ser pautada no Principio da capacidade
contributiva do contribuinte, a qual se relaciona com a justica distributiva, cuja destinagdo
dos recursos é feita de modo eficiente em prol daqueles que necessitam.

E certo que muito se discute sobre a implementagdo de uma ampla reforma tributdria,
bem como a implementag¢do do imposto sobre grandes fortunas poderia incrementar aportes
financeiros ao Estado, todavia, em que pese a necessaria abordagem dessas tematicas, o atual
momento em que a economia esta passando com a pandemia da COVID-19, inviabiliza qualquer
discussdo nesse sentido.

Isso porque o momento é mais apropriado para manter empregos, empresas, e
consequentemente a economia do pais, ndo sendo apropriada, a nosso sentir, qualquer medida
que onere ainda mais o contribuinte, que ja esta no limite de suas capacidades financeiras.

Outrossim, optamos por comentar algumas das medidas adotadas pela Unido para
minimizar o impacto da pandemia na economia brasileira e, reservadas as devidas propor¢oes,
contribuir para a justiga social.

Dessa forma, verifica-se que as medidas descritas no or¢gamento de guerra ndo
representam um “cheque em branco” para que o gestor publico atue como bem entender, mas
sdo necessdrias em razdo da crise que esta sendo potencializada pela pandemia.

Entretanto, é certo que a fim de evitar-se a impunidade em eventual ma gestdo, os
mecanismos de controle deverdo se debrugar sobre o planejamento de atua¢do do poder ptiblico,
bem como suas escolhas, exigindo-se sempre transparéncia e lisura na aplicagdo dos recursos.

Quanto a ajuda financeira aos Estados e Municipios, embora as contrapartidas sejam
relativamente modestas, o aporte financeiro certamente produzird um efeito positivo, mas
outras medidas devem ser implementadas ou maximizadas (em que pese isso ocorrer a duras
penas para a Unido), a exemplo de desoneragdes, incentivos fiscais, parcelamento e suspensao
do pagamento de determinados tributos, além de outras medidas de cunho interdisciplinar.

Essas medidas, obviamente, devem ser proporcionais e uniformes a todos os
seguimentos que efetivamente foram afetados pela pandemia, para que ndo acabem
fomentando desequilibrios concorrenciais.

Por fim, quanto ao futuro: pds-pandemia, depois de atravessar uma crise na saide e
outra social, sé o tempo dard respostas em relacdo a economia, mas o cendrio ndo é favoravel.
Na verdade o cendrio que se avizinha demonstra que muito tempo sera necessario para
uma recuperacdo econdmica, o que dependerd prioritariamente da capacidade do Estado
em promover medidas efetivas para reorganizar o sistema produtivo brasileiro e do proprio
mercado.
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