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RESUMO:

A 4gua é um bem publico primordial para a qualidade de vida, sendo competéncia da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios protege-la e combater sua polui¢do. No entanto, muitas
vezes, o Estado é um dos maiores violadores de direitos, impondo legislagdes que desrespeitam o
meio ambiente e contrariam ao estabelecido pela Constitui¢ao Federal (CF), e que nestes casos,
sdo levadas ao Supremo Tribunal Federal (STF) a fim de se confirmar a constitucionalidade ou ndo
destas normas. Nesse sentido, o objetivo do presente estudo é analisar quais os principios do direito
ambiental sdo mais utilizados pelo STF na fundamentagao de processos que tratam de atividades
que direta ou indiretamente causem impactos nos recursos hidricos. A metodologia baseou-se em
pesquisa jurisprudencial, que resultou em quatro A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI),
pertencentes a quatro unidades distintas da Federagdo Brasileira e sobre as quais foi aplicada
andlise de contetido. A andlise revelou que nem todos os Ministros do STF se valem dos principios
do direito ambiental para fundamentar seus votos, utilizando-se na sua grande maioria apenas
os principios do direito constitucional. A efetividade da tutela do bem juridico agua depende
muito da ado¢do de medidas governamentais que respeitem os principios de direito ambiental,
garantido assim a prote¢do ao meio ambiente assegurada pela Carta Magna.

Palavras-chave: Recursos hidricos. Principios. Efetividade.

ABSTRACT:

Waterisa primary public good for the quality of life, and it is the competence of the Union, States,
Federal District and Municipalities to protect it and combat its pollution. However, many times,
the State is one of the biggest violators of rights, imposing laws that disrespect the environment
and are contrary to what is established by the Federal Constitution (CF), and which in these cases,
are taken to the Supreme Federal Court (STF) in order to to confirm the constitutionality or not
of these norms. In this sense, the objective of the present study is to analyze which principles
of environmental law are most used by the STF in the foundation of processes that deal with
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activities that directly or indirectly impact on water resources. The methodology was based on
jurisprudential research, which resulted in four Direct Actions of Unconstitutionality (ADI),
belonging to four different units of the Brazilian Federation and on which content analysis was
applied. The analysis revealed that not all STF Ministers use the principles of environmental
law to support their votes, the vast majority using only the principles of constitutional law.
The effectiveness of the protection of the legal water good depends a lot on the adoption of
governmental measures that respect the principles of environmental law, thus guaranteeing the
protection of the environment ensured by the Magna Carta.

Keywords: Water resources. Principles. Effectiveness.

Classificacdao: Q59 De Outros.

1. INTRODUCAO

A agua é um recurso ambiental primordial para a qualidade de vida humana, seus
usos multiplos sdo essenciais para a manutencdo da vida e serve de insumo a diversos tipos de
produgdo, tornando-se um recurso estratégico para o desenvolvimento econdmico (CUNHA,
2018). Ela é fonte de vida do planeta e fundamental para manter o meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

No entanto, o seu uso irresponsavel acaba por influenciar na sua quantidade e qualidade,
colocando em risco a vida da atual e futuras gera¢des que dependem principalmente da dgua
para sobreviver. Segundo Gomes (2018) o direito a d4gua, em quantidade e qualidade, faz parte
da realiza¢do de outros direitos humanos como o direito a dignidade da pessoa humana, a
vida, a saude e a moradia adequada.

O constante crescimento da populagio humana e consequentemente a demanda e
degradacdo dos recursos hidricos, tem gerado preocupacao e interesse de governos de todo o
mundo, principalmente no que tange ao correto gerenciamento e a necessidade do controle dos
recursos hidricos, sendo necessario uma boa administracdo e monitoramento desse recurso
essencial a vida, bem como o seu uso de maneira sustentavel.

A Constitui¢do Federal do Brasil de 1988 (CF) contém dispositivos legais que garantem
a protec¢do dos recursos hidricos como forma de manter o equilibrio ecoldgico, nos termos
do seu art. 225, para garantir que todos tenham direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo dever do Poder Publico e da coletividade defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

Mesmo antes da constitui¢do impor ao poder publico esse dever, em 1948 a Declara¢do
Universal dos Direitos Humanos adotada pela Organiza¢do das nagdes Unidas (ONU) ja
estabelecia esses compromissos e obriga¢des para os Estados no tocante a prote¢do dos direitos
necessarios a vida, como o direito a agua (MORLIN; EUZEBIO, 2018).

A dgua é um bem publico, cabendo a Unido, Estados, Distrito Federal (DF) e aos
municipios proteger o meio ambiente e combater sua poluicdo, entre outras competéncias
que proporcione a qualidade de vida da poluc¢do brasileira, bem como zelar pela guarda das
normas estabelecidas na CF.

Para Buriti e Barbosa (2014), o Brasil reine os mais modernos principios e instrumentos
de gestdo das 4guas, impostos na Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), Lei n®
9.433/97, com possibilidades concretas de sua implementagdo pelos entes da federagdo. No
entanto, o proprio Estado acaba sendo um dos maiores violadores de direitos, pois pouco
investem em melhorias e agdes que garantam a efetividade dos dispositivos impostos pela

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 2, p. 220-237, jul./dez. 2022.



RECURSOS HIDRICOS: UM ESTUDO JURISPRUDENCIAL SOBRE A APLICACAO DOS PRINCIPIOS
DO DIREITO AMBIENTAL PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

legislagao federal para a prote¢dao dos recursos hidricos, impondo muitas vezes legislacdes que
desrespeitam o meio ambiente e contrariam ao estabelecido pela Constitui¢do, tendo o Supremo
Tribunal Federal (STF) de intervir para retirar do ordenamento as legislagdes consideradas
inconstitucionais.

O STF é o 6rgdo do Poder Judiciario a quem compete guarda a Constitui¢do, conforme
definido no art. 102 da CF, tendo atribui¢des de julgar quando a decisdo recorrida contrariar dis-
positivo da carta magna, cabendo as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI), em propor
intervencao federal nos Estados e no DF, bem como propor a¢des penais publicas e civeis (MI-
NISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2020).

Os principios de direito ambiental tém papel significativo nas decisdes referentes a
defesa e prote¢do do meio ambiente no judiciario, tendo sua efetividade comprovada em varios
processos que contrariam o disposto na CF. Esta explicito no artigo 59, § 22, que os direitos e
garantias nela expressos ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotado, ou dos tratados internacionais aos quais o pais seja signatario (BRASIL, 1988) podendo
o judiciario se valer dos principios ambientais em qualquer circunstidncia, demonstrando a
efetiva¢do e eficacia dos mesmos (FRATTON; RODRIGUES, 2016). “O direito ambiental assumiu
importancia no ordenamento juridico interno, uma vez que deixou de apenas figurar entre as
muitas normas infraconstitucionais existentes para tornar-se regra constitucional” (GOMES;
ARTUZI, 2012, p. 59).

Portanto, o objetivo desta pesquisa é analisar quais os principios do direito ambiental sdo
mais utilizados pelo STF na fundamentagdo de processos que tratam de atividades que direta
ou indiretamente causem impactos nos recursos hidricos. Para isso, a metodologia utilizada foi
a pesquisa jurisprudencial, por meio de busca no sitio do STF, utilizando os seguintes critérios:
Processos que contivesse o termo: “recursos hidricos”; na base: Acérdaos; Orgio julgador:
Tribunal Pleno; Classe: ADI. Foram identificados 11 processos com essas caracteristicas, sendo:
4 do Acre, 03 do Rio de Janeiro, o1 da Bahia, o1 do Para, o1 do Parana e o1 de Santa Catarina.

Deste universo, foi selecionada de forma intencional, a amostra de 04 processos para
fundamentar o presente estudo: ADI 5016 BA; ADI 3336 RJ; ADI 2340 SC; ADI 6211 AP, os quais
foram analisados utilizando a técnica de andlise de contetido de Bardim (2009). O processo
de escolha levou em consideragdo a diversidade geografica, e contemplou quatro Unidades da
Federacdo e quatro regioes brasileiras: Bahia na regido Nordeste; Amapa, na regido Norte; Rio
de Janeiro, na regido Sudeste, e o Estado da Santa Catarina, na regido Sul.

2. PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL: CONCEITOS E APLICABILIDADES

Diante da constata¢do de que a dgua é um recurso essencial a vida de todo o planeta
e finito, se torna necessdario o fortalecimento de mecanismos tanto administrativos, como
juridicos, legislativos, morais, politicos, econémicos e sociais voltados a conservagao e prote¢iao
do meio ambiente, tidos como a unica alternativa para assegurar a sobrevivéncia humana
(BITTENCOURT; PEREIRA, 2014).

O principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito humano
fundamental é estabelecido pela CF no caput do art. 2259, entretanto, esse principio ja vem
sendo estabelecido desde a Declaragdo de Estocolmo de 1972, que traz em seu principio n° 1:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢bes
de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma
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vida digna e gozar de bem estar, tendo a solene obrigac¢do de proteger e melhorar o meio
ambiente para as gera¢des presentes e futuras (DECLARACAO DE ESTOCOLMO, 1972).

A relagdo de harmonia e equilibrio entre o ser humano e o meio ambiente, é fundamental
para a eficacia do principio do desenvolvimento sustentavel. Este principio ndo se restringe
somente a conciliagdo do desenvolvimento econdmico com a prote¢dao ambiental, mas as diversas
dimensdes de protecdo ao bem juridico e ao desenvolvimento da sociedade, numa perspectiva
ética, social, econdmica e ambiental (ARTICO; MONFREDINHO, 2018).

Além de estar implicito no caput do art. 2252 da CF, esse principio ainda esta presente
no art. 170, inciso IV, o qual tem o objetivo de buscar o desenvolvimento econémico e social do
pais, respeitando a preservacdo e defesa do meio ambiente. O principio do desenvolvimento
sustentavel também estd incluso no principio n%4 da Declaragdo do Rio (1992, p.1) em que
para “alcancar o estagio do desenvolvimento sustentavel, a protecdo do meio ambiente deve
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo podera ser considerada de
forma isolada”. O principio n® 8, desta mesma declaragdo, também consta que para se alcangar
uma melhor qualidade de vida, os Estados devem reduzir e eliminar os sistemas de produgao
e consumo que ndo sao sustentaveis.

Cabe-se destacar o Principio da Equidade ou Solidariedade Intergeracional, também
explicito no caput do art. 225, 0 que consiste na preserva¢do do meio ambiente e na adogdo de
politicas ambientais para as presentes e futuras gerac¢des, utilizando-se dos recursos naturais
de forma racional que possibilite seu desfrute pelas geragdes seguintes (AMADO, 2014).

Um dos principios ambientais que estd diretamente interligado a adog¢do de praticas
insustentaveis é o poluidor-pagador. Este principio baseia-se na obrigatoriedade do empreendedor
em arcar com os custos relativos a ado¢do de medidas preventivas contra a polui¢do referente
ao seu empreendimento, evitando-se 6nus para a sociedade, o que ndo significa que estes
podem pagar para poluir, especialmente no que diz respeito aos recursos hidricos, que é bem
publico e direito de todos.

A CF estabelece essa responsabilidade do poluidor, podendo ser punido no dmbito penal,
civil e administrativo, estando mais explicito na lei n® 9.605/98, que dispde sobre as san¢oes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (BRASIL,
1998). A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n? 6.938/81, art. 42, inc. VII, também visa
a imposicdo ao poluidor a obriga¢do de recuperar e/ou indenizar os danos por eles causados
(BRASIL, 1981).

Este também esta presente na declaragdo do Rio (1992, p.3), principio n216, onde consta
que o “causador da contaminagdo deveria, por principio, arcar com os seus respectivos custos
de reabilitagdo, considerando o interesse publico, e sem distorcer o comércio e as inversdes
internacionais”.

Ja o principio do protetor- recebedor é o contrario do poluidor-pagador, pois defende que
as pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela preservacdo ambiental devem ser beneficiadas
de alguma forma, pois estdo colaborando com a coletividade, no que rege ao direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (AMADO, 2014). Este principio surge como
incentivo a protecdo do meio ambiente, o que significa conceder uma compensac¢do aqueles
que contribuem para sua preservag¢do (SILVA, 2011). Em muitos Estados tem surgido politicas
publicas destinadas a compensar o agente, principalmente agricultores, a preservar os recursos
naturais e, assim, garantir a sustentabilidade hidrica (LIMA; GRANZIERA, 2018).

O Principio do Protetor-recebedor passou a ser legalmente concretizado no ordenamento
juridico brasileiro, no art. 6.2, II, da Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos. Estando também previsto na lei n?12.651/2012, que institui o coédigo florestal
brasileiro, no art. 41, em que, o poder executivo federal é autorizado a instituir, sem prejuizo do
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cumprimento da legislacdo ambiental, programas de apoio e incentivo a conserva¢do do meio
ambiente, com pagamento ou incentivo a servicos ambiental, como retribui¢do, monetdria ou
ndo, as atividades de conservagdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais
(BRASIL, 2012).

Sob essa perspectiva, vem ganhando destaque um instrumento econdmico denominado
Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA), que além de cardter protetivo, gera novas fontes
de renda para as popula¢oes que reconhecem o valor econémico da prote¢do de ecossistemas
e conseguintemente dos recursos hidricos (LIMA; GRANLZIERA, 2018).

Outro principio importante no direito ambiental é o principio do usudrio-pagador, em
que o usuario usufrui de forma autorizada, perante a legislacdo ambiental pertinente, de um
recurso ambiental, e paga pelo uso privativo de um recurso de bem publico.

Este principio esta estabelecido na Politica Nacional do Meio Ambiente, art. 42, VII, que
estabelece “a imposicdo, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais
com fins econdmicos “(BRASIL, 1981), bem como é um dos instrumentos previstos no art. 5°,
IV eV, respectivamente, da lei n° 9.433, que institui a PNRH, a outorga e cobrancga pelo uso da
agua. Para Morlin e Euzébio (2018), essa cobranga tem por objetivo estimular a racionaliza¢do
do consumo, incentivar o uso sustentavel e coibir desperdicios dos recursos hidricos.

Os principios da prevencao e precauc¢do estao implicitamente consagrados no art. 225°
da CF, no que consiste a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
exigido explicitamente pela Resolu¢do do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)
n¢ 001/86.

Segundo Silva (2011) o principio da prevengdo consiste em evitar um dano ambiental
quando certo, ou seja, ja comprovado cientificamente; e o principio da precaucdo é quando o
conhecimento do impacto de determinada atividade for incerto cientificamente. Para Fratton
e Rodrigues (2016, p.9) “o principio da precaugdo é aquele que determina que nio devem ser
feitas intervengGes no ambiente antes de se ter a certeza que estas ndo colocardo em risco o
ambiente e a integridade da vida humana”.

Com a exigéncia da aplicacdo desses principios em atividades que degradem significativamente
o meio ambiente, pode-se evitar ou mitigar os impactos ambientais acarretados pela atividade.
Além de permitir o acesso a diversidade bioldgica e aos recursos naturais pelas presentes
geragdes sem comprometer o direito das futuras (SILVA, 20m1).

E valido destacar a importancia da aplicacio destes principios nas tomadas de decisio,
administrativas ou juridicas, em ralacdo ao meio ambiente, principalmente no que rege o
principio da precaugdo, pois o que hoje parece inofensivo pode-se revelar devastador no futuro.
Dias (2011) destaca que o Estado ndo deve conceder licenga para exploragdo de recursos naturais,
sem que se tenha amplo diagndstico dos possiveis danos que por ventura possam causar ao
ambiente. Sousa e Moita Neto (2020) complementam que os estudos ambientais que compdem
o processo de licenciamento ambiental sdo importantes para identificar, prever, interpretar e
prevenir as consequéncias ou efeitos ambientais que quaisquer atividades ou empreendimentos
possam causar no ambiente natural.

O licenciamento de atividades de significativo impacto ambiental, elencadas pelo
CONAMA n2001/86, devem ser compreendidas pelo Estudo de Impacto Ambiental e o seu
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) a fim de identificar os impactos
que tal obra e/ou atividade poderdo provocar no meio ambiente (BRASIL, 1986), exigindo-se
por meio da resolugio CONAMA n? 9/87 a realizacdo de Audiéncias Publicas no processo de
licenciamento ambiental, podendo a populagdo conhecer e opinar, caso lhes convir, sobre a
atividade em questdo (BRASIL, 1987).
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A participagdo da sociedade nas audiéncias publicas é a demonstragdo clara da aplicacdo
do principio democratico, também conhecido como principio da participagdo comunitaria,
previsto no principio n? 10 da Declaragdo do rio (1992), onde consta que a melhor forma de
tratar as questoes ambientais é com a participacdo de todos os cidaddos interessados. Cabe-se
destacar o principio da informacgdo, pois sem conhecimento ndo ha participa¢do. Este principio
é previsto pela CF, art. 52, XIV, em que todos sdo assegurados ao acesso a informac¢ao (BRASIL,
1988).

Para Lima e Pinto (2017) a aplicagdo dos principios da informagdo e da participacao
promove a gestdo compartilhada do bem ambiental e das questdes sociais envolvidas em um
empreendimento de impactos sociais, econdmicos e ambientais variados. E para a gestdo dos
recursos hidricos, bem essencial a vida, deve-se proporcionar os usos multiplos das aguas,
de forma descentralizada e participativa, contando com a participa¢do do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades (AITH; ROTHBARTH, 2015). Entretanto, segundo Buriti e Barbosa
(2014) a efetivagdo destes principios no que rege a processo de gestdo das dguas, ainda enfrenta
diversos desafios no Brasil, carecendo de aperfeicoamento em seus mecanismos de efetivagdo
politica.

Os recursos hidricos sdo recursos ambientais transfronteiri¢os integrados, ou seja,
ultrapassa fronteiras geograficas estabelecidas pelos entes da federacdo, pois fazem parte de um
sistema natural, que funciona de forma interdependente, possuindo caracteristicas sensiveis
e um delicado equilibrio ecoldgico fundamental para a manuten¢do da vida (GOMES, 2018).

O principio da ubiquidade, baseia-se nessa caracteristica de interagdo dos ecossistemas,
sem respeitar as fronteiras impostas pelo homem, podendo o dano ambiental causado em uma
cidade ou Estado, impactar também outras unidades da federacdo, caracterizando-se mais
uma vez a importdncia da aplicacdo dos principios da prevencdo e precaugdo, a fim de evitar
tais danos ao meio ambiente e a sociedade. Para evita-se tais acontecimentos, é necessario
também a criacdo e aplicagdo das leis de prote¢do ao meio ambiente, visando sempre a crescente
protecdo ambiental, baseando-se no principio da vedagdo ao retrocesso, especialmente voltado
ao legislativo (AMADO, 2014).

Para Fratton e Rodrigues (2016) os principios ambientais s6 serdo eficazes com a
adogdo de medidas governamentais fundadas em mecanismos eficientes, de uma melhor
institucionaliza¢do dos drgdos responsaveis pela protecdo do meio ambiente, em especial pela
protecdo das dguas, do desenvolvimento de instrumentos eficazes na consolida¢do da PNRH,
bem como a conscientizacdo da sociedade civil e da atuag¢do incisiva do Poder Judiciario e
Ministério Pablico na guarda e prote¢do dos recursos hidricos. Segundo Aith e Rothbarth (2015,
p.163) “a regulagdo juridica das 4guas vem sendo progressivamente reformada para responder
as evidéncias cada vez mais alarmantes no que se refere a esse recurso natural”.

3.ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS
DE DIREITO AMBIENTAL EM JULGADOS DO STF

A Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) é de competéncia origindria do STF, e tem
por objetivo declarar a inconstitucionalidade, caso comprovada, de uma lei ou ato normativo
federal ou estadual, fundamentando-se legalmente nos art. 102, I, “a”, da CF; Art. 22 a 12 da
Lei 9868/1999; e Arts. 101 e 169 a 178 do RISTF (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2020). O
art. 1032 da CF estabelece a lista dos legitimados a propositura da ADI, podendo ser propostas
pelo Presidente da Republica, Assembleia Legislativa, Governador de Estado, Procurador-Geral
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da Republica, confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional, entre outros
(BRASIL, 1988).

Legislar sobre o meio ambiente é de competéncia tanto da Unido, como dos Estados,
Municipios e Distrito Federal previstos na CF, art. 24, VI e VIII (BRASIL, 1988). No entanto,
algumas competéncias sdo privativas da Unido, ndo podendo os demais entes da federacdo
estabelecer leis que contrariem as normas e diretrizes fixadas pela legislacdo Federal, querendo
legislar sobre algo que ndo lhes compete, usando-se da ADI para impugnar tais normas tidas
como inconstitucionais, cabendo ao STF analisar e dar o parecer de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade. Para Akerman (2012) a ADI é uma ag¢do que efetiva verdadeiramente o
exercicio da jurisdi¢do constitucional, pois ocorre quando um ato legislativo estd em desacordo
com alguma norma prevista na CF.

3.1ADI1: ESTADO DA BAHIA

A primeira ADI analisada é referente ao Estado da Bahia, regido Nordeste do pais. A
ADI n° 5.016, foi requerida pela Procuradoria Geral da Republica em impugnagdo aos § 5° do
art. 18, art. 19, VI, ao art. 21 e ao art. 46, XI, XVIII e XXI referentes a Lei Estadual 11.612/2009
que dispoe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos da Bahia, alterados pela Lei Estadual
12.377/2011.

Asimpugnacdes a lei 12.377/2011 sdo referentes as mudancgas provocadas no art. 18, devido
a dispensa de outorga de uso dos recursos hidricos para a perfuracdo de pogos tubulares; os
arts. 19, VI, e 46, XI, XVIII e XXI, que dispensam a manifesta¢do prévia dos Comités de Bacia
Hidrografica para a atuacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH; e o art.
21 que suprime as condicionantes a outorga preventiva de uso de recursos hidricos, resultantes
de participa¢do popular.

O relator da agdo, o Ministro Alexandre de Moraes, proferiu seu voto baseando-se nos
principios da predomindncia do interesse; do meio ambiente ecologicamente equilibrado;
democrético e do principio da vedagdo do retrocesso social. Sobre o art. 18, § 52 o relator
discorre sobre a importancia do federalismo e suas regras de distribui¢do de competéncias
legislativas, alicerce para o Estado de Direito.

O Ministro vale-se dos doutrinadores Pablo Lucas Verdu; Jorge Miranda; José Gomes
Canotilho; Maurice Duverger; Lucio Levi; Jay; Madison; Hamilton; William Gladstone; Karl
Loewenstein; José Alfredo de Oliveira Baracho e Paulo Affonso Leme Machado, para sustentar
sua argumentac¢do referente a competéncia estabelecida para cada ente da federacdo por
meio do Pacto Federativo, consagrado constitucionalmente no Brasil. Segundo o Ministro
Alexandre de Moraes, “o principio geral que norteia a reparticio de competéncia entre os
entes componentes do Estado Federal brasileiro, portanto, é o principio da predomindncia do
interesse”(BRASIL, 2018, p. 4)

O art.a8, § 52, ofende aos art. 21, XIX, da CF em que compete a unido definir critérios
de outorga de direitos de uso dos recursos hidricos; e o art. 225, § 1% V, em que incumbe ao
poder publico “controlar a produgdo, a comercializa¢do e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”
(BRASIL, 1988). Com a permissdo da perfura¢do de pogos tubulares sem a outorga de uso dos
recursos hidricos, ndo seria possivel qualquer controle referente a exploracdo desse recurso
natural, podendo ocorrer impactos significativos do ponto de vista ambiental e social, como
a contaminacgdo e reduc¢do dos aquiferos. O que vai contra o art. 225, § 12, V, da Carta Magna
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e o principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois coloca em risco a qualidade
de vida e ao meio ambiente.

Tal mudang¢a também infligem o que é estabelecido pela PNRH, Lei n° 9.433/97, em seu
art. 12, I1, os quais estdo sujeitos a outorga de uso dos recursos hidricos, pelo Poder Publico, a
extragdo de 4gua de aquiferos subterraneo (BRASIL, 1997). Somente hd exce¢es em outorgas
para a satisfagdo das necessidades de pequenos nucleos populagées, em meio rural, ou usos
considerados insignificantes.

Os art. 19, 21 e 46, por sua vez, contrariam o principio democratico, pois reduz a
participacdo da coletividade na gestdo dos recursos hidricos, bem como fere o principio da
vedagdo do retrocesso social. A PNRH ampliou a participagdo da sociedade por meio dos
Conselhos de Recursos Hidricos e Comités de Bacias, o que prova a incondicionalidade das
normas que reduzem a competéncia destes, e a violagdo do principio democratico, estabelecido
no art. 12da CF, e ao art. 225°, em que o poder publico e a coletividade tém o dever de preservar o
meio ambiente, garantindo o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e as futuras gera¢des, deixando implicitos o principio do Desenvolvimento
sustentavel e o principio da Equidade.

Diante do exposto, o Ministro julga procedente a agdo direta, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 18, § 59,19, VI, 21 e 46, XI, XVIII e XXI, todos da Lei 11.612/2009
do Estado da Bahia, com a redagdo conferida pela Lei 12.377/2011. Por unanimidade, o Tribunal
confirma a medida cautelar e julga procedente a agdo direta para declarar a inconstitucionalidade
da referida lei impugnada.

3.2 ADI 2: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A ADI n®3.336 é oriunda do Estado do Rio de Janeiro, regido sudeste do pais. A ADI foi
requerido pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI), que contesta a validade da Lei n®
4.247, de 16 de dezembro de 2003 do Estado do Rio de Janeiro, a qual dispde sobre a cobranga
pela utiliza¢do dos recursos hidricos de dominio do Estado e organiza o sistema administrativo
de gestdo e execugdo da referida atividade, o que atingiria necessariamente o setor econ6mico
representado pela CNI, visto que a 4gua é primordial na atividade produtiva das industrias.
A CNI alega que a referida lei estabelece um conflito legislativo, a qual ofende diretamente as
normas impostas pela CF.

O Ministro-Relator Dias Toffoli justifica-se seu voto, primeiramente apontando uma
questdo relevante acerca da ADI imposta pela CNI, que é a auséncia de pertinéncia temadtica,
entre a lei impugnada e a finalidade institucional da entidade sindical. Mesmo sendo reconhecida
a legitimidade das confederagées sindicais para propor ADI a normas quando atacado o setor
econdmico por elas representado, validando-se pela ADI n® 3.413/2011, cujo Relator foi o
Ministro Marco Aurélio, esta em particular, ndo possui pertinéncia tematica para propor tal
inconstitucionalidade (BRASIL, 2020).

A ADI n®3.3336, foi proposta para impugnar todos os artigos da lei n® 4.247/03, no entanto,
a lei estadual n® 5.234/08 alterou substancialmente os arts. 11 e 24 da legislacdo impugnada,
inviabilizando o exercicio do controle de constitucionalidade na via da acdo direta, prejudicando
a continuidade do julgamento em relagado a esses preceitos. Os referidos artigos modificados
sdo referentes a cobranga e destinacdo do dinheiro arrecadado sobre os recursos hidricos de
dominio estadual, bem como os critérios de repasse de custos para o consumidor final.

Mesmo com as modificagdes impostas ao art. 11, 0 ministro e relator Dias Toffoli, destaca
o inciso II, parte final, que foi mantida redac¢do original, cuja PNRH, art. 22, II, e § 1°, traz,

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 13, n. 2, p. 220-237, jul./dez. 2022.



RECURSOS HIDRICOS: UM ESTUDO JURISPRUDENCIAL SOBRE A APLICACAO DOS PRINCIPIOS
DO DIREITO AMBIENTAL PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

de forma expressa, limitacdo de cunho or¢amentario ao montante de recursos que pode ser
aplicado nos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(BRASIL, 1997).

Sobre a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, o relator destaca o art. 20, VI e VII, da
CF, em que sdo bens da Unido além do mar territorial e dos potenciais de energia hidraulica,
os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais
de um Estado (BRASIL, 1988).

No entanto, sdo bens do Estado as dguas superficiais e subterraneas (art. 26, I, da CF),
e embora a Unido, art. 21, XIX da CF, detenha competéncia exclusiva para “instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu
uso”, e competéncia privativa para legislar sobre as 4guas, presentes no art. 22, IV (BRASIL,
1988), os Estados também podem legislar sobre prote¢do ao meio ambiente (art. 24, VI e VIII,
da CF), o que inclui, a prote¢do dos recursos hidricos, usando-se dos doutrinadores, Celso
Antonio Pacheco Fiorillo e José Afonso da Silva, para sustentar tal justificativa.

Diante de todas as alega¢des apresentadas, o Ministro Dias Toffoli conclui “que os estados
tém competéncia suplementar em matéria de dguas, podendo sobre ela editar leis, desde que
respeitadas as normas gerais editadas pela Unido” (BRASIL, 2020, p.10), incluindo-se a cobranc¢a
pelo uso dos recursos hidricos. Quanto a isso, o ministro destaca os arts, 5° e 202 da PNRH
que discorre sobre a outorga e cobrancga pelo uso da 4gua para fins econdmicos, destacando o
principio do usudrio- pagador, o qual referencia-se os autores Paulo Affonso Leme Machado,
Anderson Furlan, William Fracalossi e Edis Milaré.

Com relagdo a ofensa, proposta pelo requerente, as diretrizes estabelecidas pela PNRH
aos conselhos estaduais e comités de bacias, com a transferéncia das competéncias dos 6rgdos
colegiados estaduais que gerem o Sistema Estadual de Recursos Hidricos para a Fundagdo
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA), o Ministro entende que a legislacdo
impugnada esta em conformidade com a CF, pois simplesmente regulamentou, em nivel
estadual, a cobranca pelo uso da 4gua, ndo ocorrendo violacdo do texto constitucional ou
invasdo de competéncia propria da Unido, visto que os Estados tem autonomia constitucional
para formular leis de organizagdo administrativa.

A CF e legislagoes federais legislam sobre normas gerais, as quais podem ser suplementadas
pelos Estados-membros. A respeito disso, o relator destaca as contribui¢ées de Fernanda Dias
Menezes de Almeida, Diogo de Figueiredo Moreira Neto e Raul Machado Horta, bem como
menciona semelhante julgamento da medida cautelar da ADI n? 927 de 1994, referente ao
Estado do Rio Grande do Sul.

Com tudo, por meio de todas as alega¢des apresentadas acima, e no que se refere aos
demais dispositivos impugnados da referida lei estadual n® 4.247/03, o Ministro Dias Toffoli
conclui que, “Ante o exposto, julgo prejudicada a agdo direta em relagdo aos arts. 11, incisos I,
III,IVeV;e24daLlein®4.247, de 16 de dezembro de 2003, do Estado do Rio de Janeiro. Quanto
a parte de que conheco, julgo improcedente o pedido” (BRASIL, 2020, p.39).

Cabe-se destacar que o relator poderia se valer, além do principio do usudrio -pagador,
do principio do poluidor-pagador, para justificar seu voto como improcedente, visto que o
setor industrial é uma das atividades que mais utilizam recursos hidricos em sua producdo, e
consequentemente produzem grande quantidade de efluentes que acabam por parar nos corpos
d'aguas. Tais efluentes, se ndo forem devidamente tratados, podem provocar significativos
impactos no meio ambiente e na sociedade, o que se vale dos principios do desenvolvimento
sustentavel e do meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto na CF.

O Ministro Marco Aurélio, manifestou-se por meio do voto, na impossibilidade de
manifestacdo do tribunal por causa da agdo ter sido prejudicada.
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3.3 ADI 3: ESTADO DE SANTA CATARINA

A ADI n® 2340 é oriunda do Estado de Santa Catarina, regidao Sul do pais. A ADI foi
proposta pelo entdo Governador do Estado de Santa Catarina, contra a Assembleia Legislativa
do Estado, em impugnacdo Lei estadual 11.560, de 19 de setembro de 2000, a qual “torna
obrigatério o fornecimento de dgua potavel pela Cia. Catarinense de Aguas e Saneamento
- CASAN, com caminhdes-pipa, sempre que houver interrup¢do no fornecimento normal”
(SANTA CATARINA, 2000).

O relator da ADI, o Ministro Ricardo Lewandowski, validou seu voto baseando-se em
duas questdes basicas: a primeira consiste em saber se a distribuicdo de agua potavel constitui,
ou ndo, servigo de natureza local, de competéncia dos municipios; e a segunda é se no regime
de concessao, o estabelecimento de normas atinentes ao servigo concedido constitui atribuigdo
privativa do poder concedente ou, é matéria que pode ser disciplinada por lei estadual, sendo
permitido assim, ao Estado impor regras a CASAN, na qualidade de acionista majoritario
(BRASIL, 2013).

Em rela¢do a primeira indagac¢do, o ministro destaca o art. 30, I, da CF, o qual ndo ha
duvidas que a competéncia para legislar sobre assuntos locais, incluindo a distribui¢do de 4gua
potavel é dos municipios. A segunda indagagdo referisse aos limites de atua¢do dos Estados
em empresas concessiondrias, cujo controle aciondrio é detentor, e que prestam servigos a
municipios, estando o Ministro convencido, por meio do art. 175, paragrafo tnico, da CF, que
a regulamentacdo dos servigos concedidos, em se tratando de um servico de carater local, o
Estado-membro ndo possui competéncia para regula-lo.

Para sustentar seu voto, o Ministro se vale da obra de Hely Lopes Meirelles, que
destaca que o abastecimento de dgua é atribui¢do do municipio, bem como do principio da
subsidiariedade, em que o Estado s6 pode executar as tarefas proprias dos municipios em caso
de necessidade, quando estes ndo a desempenharem de forma eficaz. O ministro também se
fundamentou na ADI-MC 2.337 de 2002, também do Estado de Santa Catarina, cujo relator foi
o Ministro Celso de Mello, em que o STF se pronunciou pela impossibilidade de interferéncia
dos Estados-membros na esfera das relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente e as empresas concessiondrias, sendo tal servico de competéncia dos municipios.

Diante das argumentag¢des acima, o Ministro Ricardo Lewandowski julga procedente
a inconstitucionalidade da referida lei, e conclui que;

O Estado de Santa Catarina, portanto, ndo pode substituir-se aos municipios que contrataram
com a CASAN, para determinar a essa empresa, ainda que mediante lei estadual, que
fornega 4gua em caminhdes-pipa, quando o servico de distribui¢do estiver interrompido,
nem tampouco para instituir isenc¢do tarifaria a favor dos usudrios, visto que o modo
e a forma de prestagdo dos servigos configuram normas de carater regulamentar, cuja
elaboragdo compete exclusivamente ao poder concedente, ao passo que a remuneragdo
destes esta condicionada ao equilibrio econémico-financeiro das concessoes (BRASIL,

2013, p.15).

Os ministros Menezes Direito; Ayres Britto, Teori Zavascki e a Ministra Carmen
Lucia, acompanharam o voto do Ministro-Relator Ricardo Lewandowski, votando-se pela
inconstitucionalidade da lei impugnada. No entanto, o Ministro Eros Grau, pediu vista para
melhor analise do processo, visto que é considerada uma matéria de extrema relevancia, pois
diz respeito a prestacdo de servico publico nas regides metropolitanas.

Apos vista, o ministro Eros Grau, justificou seu voto baseando-se no art.30, V, da CF e
em questdes relevantes em relagcdo aos servigos metropolitanos e aos servigos intermunicipais,
no qual “alega que em se tratando de servi¢o de interesse interlocal, aos Municipios por ele
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afetados incumbiria a sua administra¢ao” (BRASIL, 2013, p.24). Por tanto, o ministro Eros Grau
também acompanhou o voto do Ministro-Relator Ricardo Lewandowski. Apds o voto-vista
do Ministro Eros Grau, o Ministro Gilmar Mendes, baseado nas considera¢ées apresentadas,
pediu vista.

Apds vista, o Ministro Gilmar Mendes baseou seu voto no art. 12 da CF, em que destaca
os municipios como integrantes do sistema federativo, e o art. 18, que se firma a sua autonomia
junto com os Estados e o Distrito Federal. Destacou as peculiaridades do servi¢o de fornecimento
de 4gua, em particular o saneamento basico, que mal administrado, pode provocar impactos
as demais comunidades em razdo da propria distribuigdo geografica de lencdis freaticos, bacias
hidrograficas, mananciais e rios, sendo competéncia comum, neste caso, da Unido, dos Estados
e Municipios, presentes no art. 23, [X, CF.

Cabe-se destacar que o Ministro Gilmar Mendes, ao destacar os impactos que os servigos
de saneamento podem provocar tanto na comunidade local, como nas vizinhas, poderia ter se
valido do principio ambiental da ubiquidade para justificar tal improcedéncia, bem como do
principio do desenvolvimento sustentavel e do meio ambiente ecologicamente equilibrado, ja
que trata-se do bem estar das comunidades e do meio ambiente.

Como o processo limita-se a examinar a determinac¢do de abastecimento via carro-pipa
nas hipoéteses de interrupg¢do da distribuicdo de agua, sob pena de tornar inexigivel a cobranca
de 4gua, o Ministro Gilmar Mendes entende que a lei Estadual adentra matéria de competéncia
dos municipios, padecendo de inconstitucionalidade. Por tanto, o voto-vista é pela procedéncia
da agdo direta com a consequente declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n. 11.560/00, do
Estado de Santa Catarina.

Apos a averiguagdo de todos os votos, o STF declara por maioria, a procedéncia da agao,
sendo vencido o voto do Ministro Marco Aurélio que votou pela improcedéncia do pedido,
baseando-se sua justificativa no fato da lei estadual alcangar ndo sé aqueles que se utilizam
do servico concedido, como também a empresa, que ¢é estadual e ndo municipal.

3.4 ADI 4: ESTADO DO AMAPA

A ultima ADI analisada é oriunda do Estado do Amapa, regido Norte do pais. A ADI n®
6.211, foi requerida pela Associa¢do Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica
— APINE, com pedido de liminar, em impugnac¢do aos artigos 22, 3¢, incisos I e II; 5% 62, § 19;
7¢, paragrafos 1° e 22; e 12, § 22, incisos I a II], da Lei n? 2.388, de 28 de dezembro de 2018, do
Estado do Amapa. A referida lei Institui a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscaliza¢ao
das Atividades de Exploragdo e Aproveitamento de Recursos Hidricos - TFRH, bem como, o
Cadastro Estadual de Controle, Fiscalizagdo das Atividades de Exploracdo e Aproveitamento
de Recursos Hidricos - CERH (AMAPA, 2018).

O requerente alega que o Estado do Amapa, com a instituicdo da cobranca de taxa e
do poder de policia sobre a TFRH, afeta diretamente a area de interesse das empresas que
atuam nos setores de geracdo, comercializacdo e logistica de energia elétrica. Segundo eles, o
imposto esta travestido de taxa, referindo-se a excessiva onerosidade do tributo, que acaba por
desestimular a capacidade de produgdo das atividades do setor de geragdo de energia elétrica, o
que gera prejuizo para o desenvolvimento industrial e socioecondmico do Pais (BRASIL, 2019).
Devido a isso, o requerente solicita a suspensdo dos dispositivos impugnados da referida lei
Estadual, com a tutela de urgéncia para a declara¢do de sua inconstitucionalidade.

Devido sua tutela de urgéncia e o risco sinalizado no cendrio juridico, da lei questionada,
o processo foi liberado para exame da liminar em 12 de agosto de 2019, sendo a lei impugnada
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de 2018, 0 que demostra claramente a sua necessidade de urgéncia. Vale destacar que as demais
ADIs analisadas levaram muito mais tempo para serem examinadas pelo STF, como por
exemplo, a ADI n%2.340/13 de Santa Catarina, que jugou a lei n® 11.560 do ano de 2000, sendo
analisada pela primeira vez em 2007, e devido ao pedido de vista do Ministro Eros Grau so6 foi
retomada no ano de 2010, sendo novamente interrompida pelo pedido de vista do Ministro
Gilmar Mendes, e retomada e concluida no ano de 2013.

O Ministro-Relator Marco Aurélio, justifica-se seu voto primeiramente declarando que
cada ente da Federagdo tem competéncia para cobrar taxas e exercer o poder de policia levando
em consideragdo as li¢oes de Leandro Paulsen para justificar tal ato, e mesmo que a constitui¢do
no seu art. 22, [V, confere a unido legislar sobre dguas e energia, o art. 23, XI, também atribui
aos Estados competéncia fiscalizatoria considerando a exploragdo e aproveitamento de recursos
hidricos voltados a geragdo de energia elétrica (BRASIL, 2019). O que compete ao estado do
Amapa realizar a cobranga e fiscalizacdo com poder de policia.

O Ministro também destaca o art. 2252 da CF, em que todos, tanto a Unido como
os Estados, Municipios e DF, devem proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas bem como a preservacdo da natureza, presentes no art. 232, Ve VIIL.
O relator ainda se vale do art. 1459, II, da CF, em que os diversos entes da Federacdo podem
desempenhar atividade administrativa e exercicio regular do poder de policia alusivo a exploracao e
aproveitamento de recursos hidricos a ser remunerado mediante taxa obedecendo, no entanto,
os limites estabelecidos pela Carta Magna, assegurando-se a aplicabilidade do principio da
retributividade e levando em conta as alega¢cdes de Hugo de Brito Machado.

Para assegurar tais afirmagoes, o Ministro destaca que esse tipo de processo ndo é novo
na jurisprudéncia do STF, tendo ja ocorrido em outras ocasides processos parecido, citando o
recurso extraordindrio n® 416.60, relatado pelo Ministro Carlos Velloso em 2005 e o recurso
extraordindrio com agravo n® 738.944, relatado pelo Ministro Ricardo Lewandowski em 2014.

Quanto ao que se refere ao valor cobrado pela taxa, principal reivindicacdo da APINE,
o Ministro assinala que o art. 62 da referida lei estadual impugnada, ndo se pode ignorar que
as atividades sobre a qual recai a cobranca é principalmente a geragdo de energia elétrica que
demandam grande quantidade de recursos hidricos, sendo necessario a aplicabilidade do
principio de proporcionalidade, ou seja, a razoavel e necessaria equivaléncia entre o valor da
taxa sobre andlise e o custo da atividade estatal.

O relator também destaca que, ndo apenas os dados evidenciam a auséncia de
proporcionalidade entre os custos da atividade estatal que decorre a taxa e o valor a ser
cobrado, mas a prépria redacdo da Lei questionada conduz a conclusdo do sentido de carater
eminentemente arrecadatdrio do tributo instituido.

O Ministro Edson Fachin acompanha as alega¢des impostas pelo relator, no entanto,
ressalta que nem todos os dispositivos da Lei sdo considerados inconstitucionais, visto que,
o poder de policia pode ser exercido pelo Estado, como ja declarado anteriormente pelo
Ministro-relator Marco Aurélio, entretanto, este propos a inconstitucionalidade de todos os
dispositivos impugnados. Devido a isso, o Ministro Edson Fachin, propde por ndo declarar
por completo a inconstitucionalidade da lei, ou seja, julga parcialmente procedente a ADI, e
declara inconstitucionais os arts. 62, 7° e 12°.

O Ministro Luis Roberto Barroso acompanha o voto do relator, mas ressalva que a lei
Estadual “viola o principio da capacidade contributiva, na dimensdo do custo e beneficio, a
instituicdo de taxa de policia ambiental que exceda flagrante e desproporcionalmente os custos
da atividade estatal de fiscalizagdo” (BRASIL, 2019, p.2).

A Ministra Rosa Weber acompanha integralmente o eminente Relator, mas acrescenta
algumas considerag¢des, como ha higidez constitucional na imposicao de taxa pelo Estado no
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exercicio da sua competéncia concorrente sobre a fiscalizagdo de recursos hidricos, a qual
afasta o vicio de inconstitucionalidade formal; bem como a base de calculo do valor da taxa, a
qual entendeu que ndo estdo presentes os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
A Ministra baseia-se sua argumentacao na licdo de Luis Eduardo Schoueri, professor titular
de direito tributdrio da USP e na ADI n? 2.551/03, relatada pelo Ministro Celso de Mello.

O Ministro Luiz Fux e a Ministra Carmen Lucia, acompanha o voto do Ministro-Relator
Marco Aurélio. O Ministro Ricardo Lewandowski acompanha o Relator quanto a conversao da
medida cautelar em julgamento definitivo de mérito, bem como no julgamento procedente da
presente a¢do, valendo-se da ARE 738.944/MG por ele mesmo proferida, e a ADI 5.374/PA cujo
Relator foi o Ministro Luis Roberto Barroso. E por fim o Ministro Dias Toffoli, que também
acompanha o Relator quanto a conversdo do julgamento da medida cautelar em julgamento
definitivo de mérito, bem como julga procedente o pedido formulado na a¢do direta, valendo-
se da base jurisprudencial, RE n® 416.601/DF, relatado pelo Ministro Carlos Velloso em 2005;
a ARE n° 738.944/MG-AgR, relatado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, em 2014; e a ADI
n? 5.374/PA, cujo relator foi o Ministro Roberto Barroso no ano de 2018.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante das andlises das referidas ADIs, conclui-se que nem todos os Ministros do
STF se valem dos principios do direito ambiental para declarar a inconstitucionalidade ou
constitucionalidade das referidas leis impugnadas que fazem o uso direto ou indiretamente
dos recursos hidricos, utilizando-se na sua grande maioria apenas os principios do direito
constitucional.

Vale-se destacar que os principios do direito ambiental estdo inseridos em nosso
ordenamento juridico desde a CF e varias outras legislacdes que a regulamenta, tendo suas
normas de serem seguidas por todos os entes da federag¢do, ao poder publico e a sociedade como
um todo, podendo o STF utiliza-se destes principios para sustentar tais a¢des, principalmente
referente a 4gua, recurso ambiental essencial a vida.

Os principios explicitos mais utilizados pelo STF foram os principios da veda¢do ao
retrocesso, democratico, usuario- pagador e o principio do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Estando implicitos, no entanto, outros principios ambientais, como o desenvolvimento
sustentavel, ubiquidade, equidade, e o principio do poluidor-pagador. A efetividade destes
principios depende muito da adogdo de medidas governamentais que respeitem o meio ambiente,
os recursos hidricos, as geragdes futuras e a constituicdo.
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