MORADIA, PROPRIEDADE £ MEIO AMBIENTE: A
REGULARIZAGAQ FUNDIARIA URBANA (REURB)
COMO INSTRUMENTO DE EFETIVAGAQ DOS DIREITOS

SUGIOAMBIENTAIS

ANTONIETA CAETANO GONGALVES
ELCIO NACUR REZENDE

VOLUME 12 | NOMERQ 2 | JUL/DEZ 2021



86

MORADIA, PROPRIEDADE E MEIO AMBIENTE:
A REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA (REURB)
COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DOS DIREITOS
SOCIOAMBIENTAIS

HOUSING, PROPERTY AND ENVIRONMENT: URBAN LAND
REGULARIZATION (REURB) AS AN INSTRUMENT FOR THE
REALIZATION OF SOCIAL AND ENVIRONMENTAL RIGHTS

Recebido: 22/12/2020 Antonieta Caetano Gongalves'
Aprovado: 02/01/2022 Elcio Nacur Rezende?
RESUMO:

O objetivo deste artigo é analisar a Lei de Regularizagdo Fundiaria Urbana, n®13.465/2017(REURB),
cotejando com os direitos fundamentais a moradia e ao meio ambiente equilibrado, expressos no
art. 62 e 225 da Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988). O objetivo
central é verificar se a REURB é instrumento que efetiva tais direitos fundamentais. Para tanto,
foram utilizados na realizacdo desta pesquisa, o0 método juridico-tedrico e raciocinio dedutivo
com técnica de pesquisa bibliografica. O referencial tedrico consiste nas ideias firmadas nas
declara¢des da ONU, especialmente na Declaragdo dos Direitos humanos de 1948 e no Pacto
Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais de 1966 que reconhecem que todas
as pessoas devem ter um nivel adequado de vida. Ao final, verifica-se que é possivel efetivar os
direitos fundamentais & moradia e ao meio ambiente saudavel utilizando adequadamente os
instrumentos contidos na REURB.

Palavras-chave: Fungdo social da propriedade. Direito fundamental a moradia. Direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. REURB.

ABSTRACT:

The purpose of this article is to analyze the Urban Land Regularization Law, n. 13.465 / 2017
(REURB), comparing with the fundamental rights to housing and balanced environment,
expressed inart. 6 and 225 of the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 (CRFB
/ 1988). The central objective is to verify whether REURB is an instrument that enforces such
fundamental rights. For this purpose, the legal-theoretical method and deductive reasoning with
bibliographic research technique were used in this research. The theoretical framework consists of
the ideas established in the UN declarations, especially in the 1948 Declaration of Human Rights
and the 1966 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, which recognize
that all people must have an adequate standard of living. In the end, it appears that it is possible
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toimplement the fundamental rights to housing and healthy environment using the instruments
contained in the REURB properly.

Keywords: Social function of property. Fundamental right to housing. Fundamental right to an
ecologically balanced environment. REURB.

K320 Legislacio Ambiental

1 INTRODUCAO

O direito a moradia é considerado um direito fundamental. Igualmente, o direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito humano, o qual garante
a sadia qualidade de vida. O principio da solidariedade ilumina os direitos fundamentais e
conduz a uma consciéncia de preserva¢do dos recursos naturais para a geragao atual e futura
em uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

Tem-se que o direito a propriedade também é um direito fundamental, mas transformou-
se e evoluiu ao longo dos séculos, adaptando-se as novas exigéncias da sociedade, passando
por extensas e profundas alteragdes, para deixar de ser caracterizado como direito absoluto
e sofrer restrices de modo a cumprir a fungdo socioambiental.

Neste contexto apresenta-se como problema a ser enfrentado a andlise da Lei n®
13.465/2017 e verificacdo da efetivagdo dos direitos acima mencionados por meio dos instrumentos
disponibilizados nesta Lei.

A pesquisa parte de uma abordagem do regime juridico-constitucional do direito
fundamental & moradia de natureza existencial e do também dever fundamental de prote¢ao
do meio ambiente sedimentado no ideal de construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
garantindo o desenvolvimento nacional, erradicando a pobreza e a marginalizag¢do e reduzindo
as desigualdades sociais e regionais, para promover o bem de todos.

Para tanto, foram utilizados na realizacdo desta pesquisa, o método juridico-tedrico e
raciocinio dedutivo com técnica de pesquisa bibliografica.

Nesta perspectiva, a pesquisa se justifica na medida em que é necessdaria uma andlise
integrada dos direitos fundamentais, sem ordem de prevaléncia ou preferéncia, e a verificagdo
da Lei n°13.465/2017 como instrumento que viabiliza tais direitos fundamentais na busca de
garantia e protecdo da vida digna.

No segundo tdpico desta pesquisa apresentou-se a origem dos direitos humanos, sua
evolucdo, sobretudo pos segunda Guerra Mundial, destacando a cria¢do da Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU) e seu papel na consolidagdo dos direitos humanos, centrado na dignidade
da pessoa humana.Apresentou-se também as dimensdes do direitos fundamentais, com suas
caracteristicas de universalidade e indivisibilidade.

No terceiro topico, abordamos o direito fundamental 4 moradia com analise do direito
a propriedade, evoluc¢do de sua caracteristica individual e absoluta desde os tempos primitivos
até a contemporaneidade, na qual a fun¢do socioambiental passou a restringi-la de forma a
garantir moradia e meio ambiente equilibrado.

No quarto tépico apresentamos a amplitude do direito fundamental ao meio ambiente,
demonstrando a necessidade de sua preservagdo e protecdo para as geragdes atuais e futuras,
dando énfase a sua expressa e ampla disposi¢do na Constituicdo da Republica Federativa
Brasileira de 1988.

Por fim, no quinto e ultimo tépico buscou-se trazer os instrumentos da Lei de n°13.465/2017
como mecanismos que efetiva o direito a moradia, sem contudo deixar de assegurar o uso,
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protecdo, preservacao e recupera¢do dos recursos naturais, efetivando igualmente o meio
ambiente equilibrado.

2 DIREITOS HUMANOS: ORIGEM E EVOLUCAO

Todos os seres humanos merecem igual respeito, apesar das diferencgas culturais, étnicas
e biologicas. O reconhecimento desta igualdade essencial faz surgir a necessidade da protegdo
dos direitos das pessoas e sua extensdo a todos os povos. De acordo com ONU (1948): “todos
os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.

Os direitos humanos sdo construgdes histdricas que estdo em constante evolugdo,
ampliacdo e acumulagdo diante das conquistas provenientes da organiza¢do da sociedade,
protegidos internacionalmente porque sdo direitos derivados de valores comuns. Segundo
Comparato (1999), é essa igualdade de esséncia que forma o nucleo do conceito universal de
direitos humanos.

As diferengas exigem respeito, independentemente da origem. Sejam elas bioldgicas,
culturais ou patrimoniais. Respeito este que ndo deve conduzir a situagdo de inferioridade
nem de superioridade, mas de convivéncia harménica e democratica. Comparato (1999) nos
ensina que:

As diferencas sdo bioldgicas ou culturais, e ndo implicam a superioridade de alguns em
relagdoa outros. As desigualdades, ao contrdrio, sdo criagdes arbitrarias, que estabelecem
umarela¢do de inferioridade de pessoas ou grupos em relagdo aos outros. Assim, enquanto
as desigualdades devem ser rigorosamente proscritas, em razdo do principio da isonomia,
as diferengas devem ser respeitadas ou protegidas, conforme signifiquem uma deficiéncia
natural ou uma riqueza cultural (COMPARATO, 1999, p. 261).

Os direitos humanos sdo construidos por meio de lutas de reivindicagdes.Ndo sdo dados,
sdo avancos e conquistas em constante evolucdo. Neste sentido, Sachs (1998) discorre que:

N3o se insistird nunca o bastante sobre o fato de que a ascensdo dos direitos é fruto de
lutas, que os direitos sdo conquistados, as vezes, com barricadas, em um processo histdrico
cheio de vicissitudes, por meio do qual as necessidades e as aspiragées se articulam em
reivindica¢des e em estandartes de luta antes de serem reconhecidos como direitos.
(SACHS, 1998, p. 156).

A violagdo aos direitos individuais, cometida sobretudo durante a Segunda Guerra
Mundial resultou logo ap6s o fim do conflito, na criagdo da Organizag¢do das Nagoes Unidas(ONU),
cujo objetivo declarado é trazer paz a todas as na¢des do mundo. Segundo Piovesani (2018),
o Pos-Guerra deveria avangar na constru¢do de um novo paradigma dos direitos humanos, ja
que a Segunda Guerra rompeu com os direitos humanos:

A barbarie do totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por
meio da negacdo do valor da pessoa humana como valor-fonte do Direito. Se a Segunda
Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o Pés-Guerra deveria significar sua
reconstru¢do(PIOVESANI, 2018, p. 2).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos adotada e proclamada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, reconheceu que o desprezo e o
desrespeito aos direitos humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia
da Humanidade. Portanto naquela ocasido, o advento de um mundo em que todos gozem
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de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da
necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragdo do homem comum.

A criagdo da ONU e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos constitui um marco
de uma nova fase historica que se desenvolve até os dias atuais. O Preambulo da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem ¢é enfdtico nas consideragées de fundamentalidade da
dignidade da pessoa humana. De acordo com a ONU (1948): “considerando que o reconhecimento
da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justi¢a e da paz no mundo”.

Os direitos humanos sdo de cada um e de todos, sendo universais, individuais, sociais,
econémicos e culturais, como ensina Piovesani (1999):

Seja por fixar a idéia de que os direitos humanos sdo universais e ndo relativos as
peculiaridades sociais e culturais de determinada sociedade, seja por incluir em seu elenco
ndo so6 direitos civis e politicos mas também direitos sociais, econémicos e culturais, a
Declara¢do de 1948 demarca a teoria contemporanea dos direitos humanos (PIOVESANI,

1999, p. 7).

Segundo Barroso (2001), o conceito da dignidade da pessoa humana caminha no Brasil
e no mundo, na elaboragdo doutrindria e de busca de maior densidade juridica. Ainda se
estd delineando os contornos objetivos possiveis, que permitam ao principio transitar de sua
dimens3o ética e abstrata para as motivag¢des racionais e fundamentadas das decisdes judiciais.
O principio da dignidade da pessoa humana situa-se em um espaco de garantia de integridade
moral que deve ser proporcionada a todas por sua so existéncia no mundo, respeitando-se a
criacdo, a liberdade e os valores do espirito, bem como as condi¢gdes materiais de subsisténcia.
O desrespeito a este principio é uma cicatriz do século passado e o inicio de uma luta por
sua afirmacdo gerando novos paradigmas. “Ele representa a supera¢do da intolerancia, da
discriminacdo, da exclusdo social, da violéncia, da incapacidade de aceitar o outro, o diferente,
na plenitude de sua liberdade de ser, pensar e criar (BARROSO, 2001, p. 40).

O conteudo do principio da dignidade da pessoa exige a delimitagdo de um minimo
existencial que inclui uma moradia adequada dentro de um meio ambiente equilibrado,
constituindo um patamar necessario disponivel a todos, sendo que abaixo deste nivel ainda
quando haja sobrevivéncia, ndo ha dignidade.

Neste contexto, nasce a concep¢do contemporanea dos direitos humanos com a
Declaragdo de 1948, focada na universalidade e indivisibilidade desses direitos.

Universalidade no sentido de ser direcionada a todos os seres humanos, bastando a
condi¢cdo de humano para a titularidade dos direitos, uma vez que a dignidade é valor inato
ao ser humano.

Indivisibilidade porque os direitos humanos se ajustam em um todo indivisivel, sendo
que a garantia dos direitos civis e politicos é condi¢do para a observancia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais e vice-versa. Nenhum deles pode ser violado sem afetar os outros,
visto a condig¢do de interdependéncia. De acordo com Piovesani (2018, p. 3), trata-se de uma
unidade capaz de conjugar o catdlogo de direitos civis e politicos com o catdlogo de direitos
sociais, econdémicos e culturais.

Ressalte-se que a Declaragdo de Direitos Humanos de Viena de 1993, outro instrumento
internacional que compde este novo paradigma de direitos humanos pos-guerra, reitera a
concepgdo de universalidade e interdependéncia construida em 1948 quando, em seu §5¢,
afirma: “Todos os direitos humanos sdo universais, interdependentes e inter-relacionados.
A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos globalmente de forma justa
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e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase”. Portanto os direitos sdo globais,
universais, interdependentes e cabe a comunidade internacional zelar e garantir estes valores.
Posto internacionalmente os direitos humanos, estes passaram a positivagdo internamente
e assim sdo chamados de direitos fundamentais, os quais passaremos a analisar.

2.1 Direitos fundamentais e suas dimensoes

Os direitos essenciais aos seres humanos, conjunto interligados de direitos individuais,
sociais, econdmicos, ambientais, politicos passaram a ser positivados ao longo das ultimas
décadas alcan¢ando a denominac¢do de direitos fundamentais.

Assim, os direitos humanos reconhecidos pelas autoridades internas e internacionais
com poderes politicos de editar normas sdo chamados de direitos fundamentais, uma vez
positivados nas Constitui¢des, tratados internacionais, leis internas. Na definicdo da Carta das
Nag¢des Unidas (1948), consistem em “garantias juridicas universais que protegem individuos
e grupos contra agdes ou omissoes dos governos que atentem contra a dignidade humana”.

Historicamente divide-se os direitos humanos em dimensdes de direitos fundamentais,
sendo que os de primeira, segunda e terceira dimensao ja estdo reconhecidos, e os de quarta e
quinta dimensdo estdo em construgdo, em relagdo ao contetdo e a positivagdo constitucional.

A denominagdo geracdo de direitos, alterada para “dimensdo” de direitos humanos
traduz melhor carater de acumula¢do e ampliagdo de direitos e ndo de exclusdo dos primeiros
em relacdo aos segundos. Ha, portanto, o reconhecimento e a prote¢do acumulada destes
direitos ao longo da histéria. Ndo se trata de superagdo de uma fase pela outra, mas sim de
protecdo de novos direitos ja reconhecidos, tendo como centro de todas as perspectivas a
protecdo a dignidade da pessoa humana.

Logo no art. 12 da Carta das Nag¢des Unidas de 1948, em uma ideia de direitos de primeira
dimensao, reconheceu-se que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo unsaos outros com
espirito de fraternidade”. Reafirmou-se neste artigo inaugural a triade dos ideais republicanos
franceses: igualdade, liberdade e fraternidade. A Declara¢do de Direitos Humanos de Viena
de 1993, afirma ainda a interdependéncia entre os valores dos direitos humanos, democracia
e desenvolvimento.

A partir da Declaragdo Universal de 1948, foi expandido o conceito de universalidade e
indivisibilidade. Bastava ser humano para titularizar direitos, os quais eram inerentes a todos
os membros da espécie humana, dada a racionalidade prépria do ser humano, fim em si mesmo.
A indivisibilidade indica que o rol de direitos humanos sdo interdependentes e a prote¢do de
um implica na observancia dos demais.

Transitando de 1948 para a Agenda 2030, destacamos os objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, os quais sdo um apelo global, visando a¢des para acabar com a pobreza, proteger o
meio ambiente e o clima, e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de
paz e de prosperidade. Estes sdo os objetivos para os quais as Na¢des Unidas estdo contribuindo
a fim de que possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil, reafirmando os objetivos ampliados
de igualdade de 1948.

Os direitos humanos de primeira dimensdo constantes dos documentos com forc¢a
normativa, provenientes dos americanos e dos revoluciondrios franceses, trazem direitos das
liberdades civis e politicas dos cidaddos em face de um Estado até entdo autoritario. Neste
contexto, de ascensdo do Liberalismo, a autonomia da vontade conquistada pela burguesia
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é garantida como forma de assegurar livre concorréncia, a busca pelo lucro e a acumulagao
privada de riquezas, na qual a propriedade era um direito por exceléncia. Neste sentido:

A autonomia da vontade, de cunho liberal, se impde livremente como forma de garantira
circulagdo de bens, o livre comércio. O Estado aparece aqui como mero gestor e garantidor
de direitos de cidadania e liberdade, abstendo-se de intervir na produgdo e circulagio de
riquezas, respeitando radicalmente os contratos e a iniciativa privada (MAIA, 2012, p.150).

Nesta perspectiva de criacdo e positivacdo de direitos humanos em constante evolucdo
ndo se admite que o Estado Nacional suprima ou altere seu conteido de modo a diminuir o
seu alcance. Por isso, os direitos de segunda vem agregar novas garantias, sem excluir nem
diminuir os de primeira geracdo.

Por sua vez, os direitos de segunda gerac¢do, de cardter positivo, garantem direitos sociais
a pessoa humana, para que viva de forma digna com trabalho, educagdo, moradia, previdéncia e
exigem atuac¢do positiva do Estado. Ocorre uma mudanga de consciéncia do valor da igualdade,
que deixa de ser apenas formal para ganhar contornos efetivos, sendo que a compreensdo de
propriedade também se altera para abranger a func¢ao social.

O direito a moradia ¢ reconhecido em instrumentos internacionais, tal como definido
nos termos do Art. 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de
1966 e ratificada pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992. De acordo com a ONU (1996):

Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel
de vida adequado para si proprio e para sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta
e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de suas condi¢des de vida.

Portanto, direito 4 moradia é um direito fundamental reconhecido como de segunda
geracdo e deve ser acrescentado aos direitos de primeira geracdo para alcangar a vida digna
que todos tem direito.

Em um processo de coexisténcia, surgem direitos fundamentais de terceira geragdo,
transindividuais, de natureza difusa para protecdo de toda a coletividade, cujos valores
fundantes sdo a fraternidade e a solidariedade.

Nesta perspectiva de direitos coletivos incluem-se o direito universal ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para geragdes atuais e futuras, rumo ao desenvolvimento sustentavel.
A fraternidade é o valor que deve ser incorporado em cada um para que todos tenha garantidos
direitos fundamentais de terceira gera¢do. Assim, sobre a fraternidade nos ensina Zavascki

(1998):

Nascem, assim, neste limiar de um novo século, os chamados direitos de “terceira geragao’,
inspirados nos valores da solidariedade. O que vemos, hoje, sdo sinais marcantes de que
a humanidade estd modelando Estados sem fronteira e fazendo surgir um novo cidadao,
um cidaddo universal, um cidaddo de todas as patrias. Ganha for¢a e valoriza¢do aideiade
que o verdadeiro Estado de Direito - de liberdade e de igualdade entre as pessoas somente
podera ser construido com reformas ndo apenas das leis ou das estruturas de poder. A
reforma mais urgente, mais profunda, e certamente a mais dificil, mas que precisara ser
feita, é a reforma do proprio ser humano, é a renovagao dos espiritos, ¢ a mudanga que
se opera pela via do coragdo.(ZAVASCKI, 1998, p. 231).

Ap0s esta breve introducdo do novo paradigma da concepgdo de direitos fundamentais,
passaremos a reflexdo a respeito dos direitos a moradia e ao meio ambiente equilibrado,
necessdria para posterior andlise da Regulariza¢do Fundidria Rural e Urbana (REURB),
regulamentada pela Lei n®13.465/2017, como instrumento de efetivagdo destes direitos de
forma inter-relacionada.
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3 DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A MORADIA

Compreendendo os direitos humanos como universais e inerentes a todos os seres, e é
como tal que o direito a moradia esta consagrado como direito social fundamental na legislagdo
brasileira no art. 6¢ da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, inserido dentro
do Capitulo II - Dos Direitos Sociais, que por sua vez consta do Titulo II - Direitos e Garantias
Fundamentais e nos informa que: “sdo direitos sociais a educac¢do, a satude, a alimentagdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do”.

Apesar de mais de trinta 30 anos ja terem se passado do reconhecimento constitucional
do direito a moradia, ainda esta em construgdo evoluindo rumo a regulariza¢do fundiaria e
a extingdo da situagdo de vulnerabilidade de milhares de pessoas que seguem em condi¢des
precarias de moradia, seguindo o tema atual e desafiante. Neste sentido, Sarlet e Figueiredo
(2013) nos informam que:

Passadas ja quase duas décadas desde a promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988
(doravante denominada simplesmente CF), é possivel afirmar que o debate em torno
dos direitos fundamentais e da eficacia social (efetividade) que os mesmos alcangam no
cotidiano das pessoas ndo perdeu em atualidade, mas, pelo contrario, lamentavelmente
(em se considerando aqui justamente o problema da falta de efetividade!) segue ocupando
a pauta dos grandes desafios para o Estado easociedade (SARLET; FIGUEIREDO, 2013, p.1).

Para além do art. 62 que consagrou os direitos sociais, o artigo 182 da CRFB/1988 também
trata do tema e estabelece como objetivo da politica de desenvolvimento urbano a ordenacao
do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus
habitantes, sendo que a Lei 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, regulamentou o
citado art. 182 e fixou as diretrizes gerais visando a inclusdo nas cidades de grupos que vivem
marginalizados em dreas periféricas para uma amplia¢do da participagdo daqueles nos espacgos
urbanos com os beneficios que estes centros oferecem.

Assim, apenas com a cita¢do de algumas normativas, inclusive em ambito constitucional,
é possivel verificar a mudan¢a de paradigma do conceito de propriedade que deixou de ser
absoluto para sofrer as restri¢des de atendimento de sua fung¢do socioambiental, com ampla
dimensdo normativa, desde 1988. Nesta toada, vamos analisar a questdo da moradia e sua
efetivagdo no contexto atual, sobretudo com promulgacdo da lei 13.465/2017(REURB).

A fundamentalidade do principio da dignidade da pessoa humana (art. 19, inciso III,
da CRFB/1988) por si s6 ja garantiria a satisfagdo das necessidades existenciais basicas para
uma vida com dignidade. Entretanto, a moradia por ser um direito de prote¢do da dignidade
sera sempre possivel reconhecer sua materialidade de direito fundamental, ainda que nao
expresso no texto constitucional.

O direito a uma moradia adequada, ndo se resume a um teto, mas a uma casa na qual
se viva com dignidade. Benacchio e Cassettari (2014) realgam que:

O direito humano a moradia é um direito social em sua dimensdo positiva, informado
pelos principios da solidariedade, da igualdade material e do Estado Social. Dessa forma,
os Estados devem proteger e auxiliar os mais necessitados na efetivagdo do acesso a
moradia digna que possibilite a efetivagdo dos demais direitos humanos (BENACCHIO;
CASSETTARI, 2014, p. 60).

O Estado deve promover a prote¢do dos mais fragilizados para garantir a estes a
dignidade no seu minimo existencial. Segundo Barroso (2013, p. 102-103): “O Estado ja ndo
cuida de miudezas como pessoas, seus projetos e sonhos, e abandonou o discurso igualitdrio
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ou emancipatorio. O desemprego, o subemprego e a informalidade tornam as ruas lugares
tristes e inseguros”. E preciso reverter este estado de abandono das pessoas que vivem na
informalidade, inclusive no ambito de moradias, criando instrumentos para efetivar direitos
e cuidar da pessoas, seus projetos e sonhos.

Segundo a ONU, em destaque no Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento,
mais da metade da popula¢do do planeta vive em areas urbanas. Em 2050, esse nimero chegara
a 6,5 bilhoes de pessoas dois ter¢os de toda a humanidade. O desenvolvimento sustentavel ndo
pode ser alcancado sem uma transformacdo significativa na forma de construir e gerenciar
os espacos urbanos.

Certo é que o éxodo rural a partir da década de 1960, trouxe como consequéncia o rapido
crescimento de forma desordenada nas cidades no mundo em desenvolvimento.

Segundo a ONU, em 1990, haviam dez megacidades com mais de 10 milhdes de habitantes
e em 2014, ja haviam 28 megacidades, que abrigavam mais de 453 milhoes de pessoas. Neste
contexto, faz-se necessdrio garantir moradias adequadas e recuperar as areas degradadas:

A pobreza extrema é frequentemente concentrada em espagos urbanos e governos
nacionais e locais sofrem para acomodar a populag¢do crescente nessas dreas. Tornar as
cidades mais seguras e sustentaveis significa garantir o acesso as moradias adequadas
e a pregos acessiveis e melhorar a qualidade de areas degradadas, principalmente das
favelas. Também envolve investimento em transporte publico, cria¢do de espagos verdes e
melhoria no planejamento urbano e no gerenciamento de forma participativa e inclusiva
(ONU, 1990).

Vislumbra-se nos instrumentos juridicos empregados no dmbito da REURB, a viabilidade
de garantia de moradia, inclusive concedendo ao seus ocupantes um titulo de propriedade, e
ainda com melhoria da qualidade das areas degradas.

A moradia adequada é compreendida como aquela que preenche uma série de condi¢des
que possa garantir uma vida digna aos seus ocupantes, inclusive com a titulagdo. O Comentario
Geral n? 4 do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU define o que seja
uma moradia adequada em sete requisitos e compreende a:

Seguranca da posse: a moradia ndo é adequada se os seus ocupantes ndo tém um grau de
seguranca de posse que garanta a protecdo legal contra despejos forgados, perseguicdo
e outras ameagas.

Disponibilidade de servigos, materiais, instalagdes e infraestrutura: a moradia ndo é
adequada, se os seus ocupantes ndo tém agua potavel, saneamento basico, energia para
cozinhar, aquecimento, ilumina¢do, armazenamento de alimentos ou coleta de lixo.
Economicidade: a moradia ndo é adequada, se o seu custo ameaga ou compromete o
exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes.

Habitabilidade: a moradia ndo é adequada se ndo garantir a seguranca fisica e estrutural,
proporcionando um espago adequado, bem como protegdo contra o frio, umidade, calor,
chuva, vento, outras ameagas a satde.

Acessibilidade: a moradia ndo é adequada se as necessidades especificas dos grupos
desfavorecidos e marginalizados ndo sdo levadas em conta.

Localizagdo: a moradia ndo é adequada se for isolada de oportunidades de emprego,
servicos de saude, escolas, creches e outras instalagdes sociais ou, se localizados em areas
poluidas ou perigosas.

Adequagdo cultural: a moradia ndo é adequada se ndo respeitar e levar em conta a expressido
da identidade cultural (ONU, 1991).

Assim, para que se tenha uma moradia adequada, o Estado dever garantir a seguranga da
posse e servicos publicos, tais como energia elétrica, saneamento basico, dgua potavel. Ademais,
a moradia deve ser segura, protegida das intempéries e outras ameacas a saude, sobretudo as
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advindas da degradagdo do meio ambiente. Um desenvolvimento sustentavel prevé a garantia
de moradia adequada com todos estes requisitos acima elencados.

Certo é que o direito a4 moradia e o direito a propriedade se encontram inseridos no
mesmo rol de direitos a vida, liberdade e igualdade, os quais encontram-se em constante
evolugdo social nas relagées humanas que, dependendo do periodo no qual se passa, encontrara
diferentes interpretacdes. Assim, nos dias atuais o direito a moradia adequada e ao meio
ambiente equilibrado encontram-se imbricados de forma inequivoca.

Politicas Publicas efetivas na organizagdo do espago urbano contribuem para a garantia
de melhores condi¢des do meio ambiente, além de uma melhor alocagdo dos fragilizados.
Neste sentido:

A falta de politicas publicas e de planejamento urbano gera uma tendéncia a favelizagao
e degradagdo do meio ambiente, pois a medida em que ha um éxodo do meio rural para o
urbano, na busca de melhores condigdes de vida, esses migrantes, por ndo terem onde se
alocar, comecam a se agrupar em vilas que vdo formando bolsdes a margem da sociedade
urbana, na qual vigora invariavelmente o crime e a violagdo de direitos (GOMES; PINTO,

2015, p. 244).

Compreende-se que a REURB possa ser um instrumento de efetivacdo dos direitos
fundamentais a moradia, adequando-a dentro de um espaco organizado em busca de melhores
condi¢des de vida em um meio ambiente equilibrado, o qual passaremos a analisar.

4 DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

A promulgacdo da Carta Magna de 1988 trouxe a constitucionalizagdo do direito
ambiental, havendo o constituinte dedicado um capitulo ao meio ambiente. Este novo marco
reflete a consciéncia ambiental propagada no cenario internacional com envolvimento das
esferas publicas e privadas, sendo relevante neste movimento a chamada Conferéncia das
Nagées Unidas sobre o Ambiente Humano, que realizou-se em Estocolmo, na Suécia, em 1972.
Neste sentido, Caldas et al. (2020) explicam que:

Porvolta do altimo quarto do século passado, uma consciéncia meio ambiental comec¢ou
a ser mais intensamente pautada por discussdes e foruns de debates no cenario mundial,
em proficua troca de informages entre o setor publico e o setor privado, sendo que, a
priori, a conotagdo da expressdo “meio ambiente” precisou ser convencionada, em razdo
do pleonasmo, caracterizando-se como uma figura de linguagem consistente na repeti¢do
de ideias em que uma das palavras integrantes da expressdo significava o lugar onde o ser
humano est4 ou habita (CALDAS et al., 2020, p. 44)-

A CRFB/1988 representou um marco para o ordenamento juridico-ambiental interno,
permitindo a regulagdo de vdrias situagées que agridem o equilibrio do meio ambiente e a
qualidade de vida do ser humano, com a incorporagao de principios do Direito Ambiental, por
exemplo, o principio da precaucdo, da prevengdo, do poluidor pagador, da fun¢do socioambiental
da propriedade, etc.

Neste contexto normativo, verificaremos a relacdo existente entre a fun¢do social da
moradia em cotejo com os deveres de prote¢do do meio ambiente, incorporados a Constituicao
Ambiental que estabeleceu um novo programa Juridico-constitucional, especialmente no artigo
225, que assegura que:
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade
odever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracbes (CAMARA, 2016).

Uma vez que a prote¢do ambiental objetiva garantir o desenvolvimento da vida humana
ndo sé para os que hoje habitam a Terra, mas também para aqueles que aqui estardo no futuro.

Contudo é, de acordo com Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 40), é preciso verificar algumas
“pegadas humanas” que nas ultimas décadas perpetraram uma degrada¢do do meio ambiente,
especialmente pela ocupagdo irregular e desordenada do solo, que resultaram de forma direta
ou indireta em violagdo aos direitos fundamentais do individuo e da coletividade como um todo.

Por outro lado e no tocante ao direito fundamental a moradia, a CRFB/1988 firmando
o Estado Democratico e Social de Direito, ja desde o seu predmbulo, veio assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista.

Igualmente forte, segundo Beck (1998), a solidariedade esta a irradiar luzes nesta
sociedade de riscos, onde todas as coisas vivas merecem respeito. A partir das relevantes
contribui¢cdes de Beck (1997, p. 15) pode-se caracterizar a sociedade de risco como: “[...] uma
fase no desenvolvimento da sociedade moderna, em que os riscos sociais, politicos, econdmicos
e individuais tendem cada vez mais a escapar das institui¢ées para o controle e a prote¢do da
sociedade industrial”.

A democracia depende da solidariedade existente nas comunidades, sobretudo da
solidariedade intergeracional fixada no art. 225 decorrente do objetivo fundamental da
Republica Federativa contido de plano no inciso I do art. 32, ambos da Constitui¢do Federal.

Segundo Vitorelli (2019, p. 45), “as teorias da sociedade como solidariedade supdem
que a afeicdo natural e o didlogo existentes nas comunidades sdo a base para democracia”.
Portanto, didlogo, afeicdo, simpatia serdo capazes de criar uma comunidade de sentimentos e
respeito a todos que habitam a Terra.

Nesse contexto, ndo sé as garantias individuais, mas também as sociais, todas al¢adas a
clausula pétrea, destaco que o direito a moradia foi trazido ao status de garantia constitucional
pela Emenda Constitucional n® 26, de 14/02/2000, expressamente consagrando no art. 6,
caput, da Constituicdo Federal, devendo ser ofertado pelo Estado de forma positiva, por meio
de politicas publicas que visam assegurar que todos tenham uma vida digna com o minimo
existencial, especialmente com um abrigo para si-proprio e para sua familia.

Assim, em meio a esta crise ecologica criada pelas degradagées do meio ambiente e
pela ocupagdo irregular, é preciso verificar em que medida e amplitude a lei da REURB auxilia
para recompor o meio ambiente e solucionar a crise da moradia.

5 REURB COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL
A MORADIA E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

Na analise deste artigo, considera-se a compatibilizagdo do direito a moradia, a protegdo
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a garantia do direito as cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracoes, nos termos do Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001.

Tal estatuto, na esteira de regulamentar o art. 182 e 183 da CRFB/1988, estabeleceu a
politica de desenvolvimento urbano que devera ser executada pelo Poder Pablico Municipal.
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Conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Desta forma, o municipio tem legitimidade para promover o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupac¢do do solo
urbano, nos termos do art. 30, VIII da Carta Magna.

Neste contexto, Baracho Junior (2008) ensina que a ordenacdo territorial interfere
diretamente na qualidade ambiental. Deverd, entdo, o municipio evitar a expansdo da cidade
para locais onde haja valorosa vegetacdo, local de abrigo da fauna e flora, ou para locais onde
recursos hidricos sejam importantes para a efetivagio de um meio ambiente equilibrado.

A relevancia dos municipios se revela na busca pela identificacdo dos problemas
ambientais, pois sdo eles que mais proximos estdo da realidade, e também é por meio deles
que se poderd efetivar o “agir localmente, pensando globalmente” (BECK, 1999).

De acordo com Kiss (2004), o principio da precau¢do demonstra bem a necessidade de
planejamento levando-se em consideragdo as gerac¢des futuras, obrigando os agentes ptblicos
a considerar as vidas futuras e objetivando evitar conflitos no tempo.

Igualmente o principio da cooperagdo impde comportamento social ativo do cidaddo, face
a coletividade e sua necessidade de protegdo do patrimonio ambiental, conforme determinado
pelo caput do art. 225 do texto Constitucional.

Desta forma, o Estado deve elaborar normas que propiciam a participa¢do nas decisdes
de conteudo ambiental. Portanto, cidadania participativa e responsabilidade ambiental estdo
estabelecidas na nossa Norma maior.

Em 2009, foi promulgada a Lei Federal n°11.977, conhecida como Lei do Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMYV), que propde uma regulariza¢do fundiaria de nucleos informais
localizados em areas urbanas. O advento da Lei Federal 11.977/2009, que instituiu o Programa
Minha Casa Minha Vida, trouxe o conceito de regulariza¢do fundidria, o qual indica os diversos
ambitos e direitos implicados na regulariza¢do fundidria. Eis o teor do artigo 46:

Art. 46. Aregularizacdo fundidria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizagdo de assentamentos irregulares e a titulagdo
de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (BRASIL, 2009).

Ao analisar esta lei, especificamente o artigo 54, vislumbra-se a possibilidade de
regularizagdo fundidria em areas de preserva¢do permanente, com a necessidade de estudo
técnico que comprove que esta interveng¢do implica em melhoria das condi¢oes ambientais, em
relagdo a situagdo de ocupacdo irregular anterior. Assim, reitera-se sempre em uma perspectiva
de melhora das condi¢des ambientais, regularizando uma situagdo ja consolidada e garantindo
o direito a moradia e prote¢do do meio ambiente.

Neste contexto de expansido de regularizacio fundiaria nas Areas de Preservacgdo
Permanente (APPs), outros instrumentos normativos foram editados, por exemplo, o Cédigo
Florestal (Lei Federal n? 12.651/2012) e a Resolu¢gago CONAMA n° 369/2006, que também
possibilitaram a regularizagdo fundiaria em APPs de interesse especifico.

Mais recentemente, em 22 de dezembro de 2016, foi publicada a Medida Provisoria -
MP n? 759, que versava sobre a regularizacdo fundidria no Brasil, alterando formalmente a
maioria dos artigos da Lei 11.977/2009, sendo que em 12 de julho de 2017 foi promulgada a Lei
Federal n® 13.465 com o objetivo de consolidar as diretrizes da MP n° 759, além de incluir a
regularizagdo em area rural.
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Admitiu-se a regularizagdo fundidria de nucleos urbanos informais que ocupem APPs,
sendo necessdria a apresentacdo de um projeto de regularizagdo fundidria fundamentado,
que inclua estudo técnico que demonstre a melhoria das condi¢ées ambientais em relagdo a
situagdo anterior, com adog¢do das medidas nele preconizadas.

Este novo marco normativo de 2017, trouxe diversas modalidades de regularizacdo, que
visam compatibilizar o direito a moradia com o igual direito fundamental ao meio ambiente. O
artigo 92, § 1°da REURB destaca os principios de sustentabilidade econémica, social e ambiental
e ordenacdo territorial, na busca da ocupac¢édo do solo de maneira eficiente, os quais deverdo
orientar os poderes publicos na formula¢do e orientagdo das politicas publicas.

A lei da REURB trouxe um amplo rol de objetivos a serem observados por todas as
entidades publicas envolvidas no processo de regulariza¢do fundiaria. Cabe destacar o artigo 10,
ressaltando o inciso I que determina que é objetivo da REURB: “identificar os nticleos urbanos
informais que devam ser regularizados, organiza-los e assegurar a prestagdo de servicos publicos
aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condi¢des urbanisticas e ambientais em relagdo a
situacdo de ocupagdo informal anterior”.

Assim, a REURB se aplica as situac¢des ja consolidadas, irreversiveis, que devem ser
regularizadas por iniciativa de um rol amplo de legitimados, constantes do art. 14 da Lei,
desde os poderes publicos, Unido, Estado, Distrito Federal (DF), Municipios, até aos proprios
beneficiarios interessados, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de cooperativas
habitacionais, associagdes de moradores, fundagdes, organiza¢des sociais, organizagdes da
sociedade civil de interesse publico ou outras associa¢des civis que tenham por finalidade
atividades nas dreas de desenvolvimento urbano ou regulariza¢do fundidria urbana.

Destaque-se que até os proprietdrios de imdveis ou de terrenos, loteadores ou
incorporadores poderdo requerer a regularizacao de loteamentos irregulares ou clandestinos,
sem prejuizo, por 6bvio das responsabilidades que lhes caibam.

Igualmente amplo é o rol exemplificativo de instrumentos constante do artigo 15 da
REURB, tal como: I - a legitimagdo fundiaria e a legitimacao de posse; II - a usucapido, III - a
desapropriagdo em favor dos possuidores; IV - a arrecadagdo de bem vago; V - o consdrcio
imobilidrio; VI - a desapropriagdo por interesse social; VII - o direito de preempgao; VIII - a
transferéncia do direito de construir; IX - a requisi¢do, em caso de perigo publico iminente; X
- aintervencdo do poder publico em parcelamento clandestino; XI - a alienagdo de imével pela
administragdo publica diretamente para seu detentor; XII - a concessdo de uso especial para fins
de moradia; XIII - a concessdo de direito real de uso; XIV - a doagdo; e XV - a compra e venda.

Ressalta-se que a questdo ambiental perpassou por toda a Lei da REURB, sendo requisito
para aprovacdo da REURB. O art. 11, § 29, determinou a elaboragdo de estudos técnicos, no
ambito da REURB, que justifiquem as melhorias ambientais em relagdo a situagdo de ocupagao
informal anterior, inclusive por meio de compensag¢des ambientais em todas as constatagdes de
existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou parcialmente, em drea de preservagdo
permanente ou em area de unidade de conservacdo de uso sustentavel ou de prote¢do de
mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios, sempre com observancia dos arts. 64
e 65 da Lei n?® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a prote¢do da vegetagdo nativa.

Igual protecdo recebeu a drea de unidade de conservac¢do de uso sustentavel que, nos
termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, admita regularizagdo, sera exigida também a
anuéncia do drgao gestor da unidade, desde que estudo técnico comprove que essas intervenc¢des
de regularizacao fundidria implicam a melhoria das condi¢des ambientais em relagdo a situagdo
de ocupagdo informal anterior.

Constata-se na andlise da Lei da REURB que todos os projetos de regulariza¢ao fundiaria
devem conter a discrimina¢do da implementa¢do das medidas de mitigagdo e compensagdo
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urbanistica e ambiental, e dos estudos técnicos, se for o caso, sendo que as responsabilidades
poderdo ser atribuidas aos beneficidrios da REURB. Ademais, os responsaveis pela adogao
de medidas de mitigacdo e compensac¢do urbanistica e ambiental deverdo celebrar termo de
compromisso com as autoridades competentes como condi¢do de aprovac¢ao da Reurb-E (REURB
ESPECIAL), conforme art. 38 da REURB.

Assim, a REURB apresenta-se como um instrumento hdbil para garantir aos cidaddos o
direito a moradia com a respectiva titulagdo, juntamente com igual direito ao meio ambiente
equilibrado, tudo visando a protecdo da dignidade da pessoa humana, naquela formulagdo de
Kant (1980) de que o ser humano deve ser sempre tomado como um fim em si mesmo seja em
relacdo do Estado, seja em relagdo dos particulares.

Nao se olvidando, entretanto da tendéncia doutrindria moderna que aborda o alargamento
do antropocentrismo, acolhendo, de acordo com Benjamin (2007), uma visdo mais ampla de
carater biocéntrico ou até mesmo ecocéntrico que defende a protecdo a toda forma de vida.
Este apontamento é importante para compreender o avango desta tendéncia em diregdo ao
ecocentrismo, no qual o ser humano é parte integrante de todo o universo.

CONCLUSAO

Os direitos fundamentais devem ser entendidos na sua inteireza, devendo receber
prote¢do ndo sO para sua preservagao, mas também prestagdes para sua efetivacdo. Tais direitos
sdo universais, indivisiveis e inter-relacionados, devem ser analisados de forma que uns se
acumulem aos outros, sem exclusdo de nenhum.

Em resposta ao problema apresentado, afirma-se que o critério constitucionalmente
adequado para promover o direito individual a moradia que atenda cada individuo em todo o
territorio nacional, e que igualmente proteja o meio ambiente de titularidade da coletividade,
passa por uma rela¢do dialética entre todos os envolvidos, fundada na tese da indivisibilidade
e interdependéncia dos direitos humanos, que assinala uma analise integrada dos direitos
fundamentais sem ordem de prevaléncia ou preferéncia, bem como na adogdo de um processo
de desenvolvimento sustentavel.

Os objetivos do estudo foram alcangados na medida em que ficou demonstrado que a
Constitui¢do Federal da Republica Federativa de 1988, bem como as leis infraconstitucionais,
evoluiram na constru¢do do conceito da propriedade como direito fundamental, mas com
restricdes em relacdo a funcdo social da propriedade, que deve se sujeitar ao uso do bem,
culminando com a Lei 13.465/2017, que forneceu varios instrumentos para viabilizar a fungdo
socioambiental da propriedade, protegendo o meio ambiente e efetivando o direito fundamental
a moradia.

Em conclusdo, assevera-se que os instrumentos contidos na lei da REURB viabilizam
a garantia do direito a moradia com respeito ao meio ambiente equilibrado no contexto do
paradigma do Estado Democratico de Direito Brasileiro, firmado na Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988, iluminado pela dignidade da pessoa humana, norteado por valores
vinculados a justic¢a social, aos principios da solidariedade e, sobretudo, pelo “esverdear” do
Direito Constitucional e da ordem juridica na sua plenitude.
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