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RESUMO:

O tema do presente artigo envolve a formulagdo das politicas publicas de prevengao e erradicacao
do trabalho infantil a partir da realidade local. O objetivo geral é a compreensdo da formulagdo
das politicas publicas de prevencdo e erradicagdo do trabalho infantil a partir da realidade local.
Os objetivos especificos sdo contextualizar o trabalho infantil, sistematizar a prote¢do juridica
contra o trabalho infantil e o Sistema de Garantia de Direitos e analisar a formulagdo de politicas
publicas de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil a partir da realidade local. O problema de
pesquisa questiona o processo de formulagdo de politicas publicas de prevencao e erradicag¢do do
trabalho infantil, considerando a realidade local. A hipotese indica a necessidade de diagnosticos e
grupos focais para formulag¢do de politicas publicas de prevencdo e erradicagdo do trabalho infantil
de acordo com a realidade local, tendo em vista que cada municipio possui suas particularidades.
Isso permite o estabelecimento de processos de identificacdo e fluxos de encaminhamento,
proporcionando ag¢des estratégicas capazes de enfrentar essa violacdo de direitos. O método
de abordagem é dedutivo e o método de procedimento monografico, com técnicas de pesquisa
bibliografica e documental. Os principais resultados demonstram que os diagndsticos e a avaliagao
das politicas publicas por meio de indicadores sociais permitem, além de processos de formulag¢ao
de politicas publicas de acordo com a realidade e as particularidades de cada municipio, a avaliagao
e monitoramento do andamento da politica pablica e de sua efetividade.
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RESUMEN:

El tema de este articulo trata de la formulacion de politicas publicas para la prevencién y
erradicacion del trabajo infantil basadas en la realidad local. El objetivo general es comprender la
formulacion de politicas ptblicas para la prevencion y erradicacidn del trabajo infantil de acuerdo
con la realidad local. Los objetivos especificos son contextualizar el trabajo infantil, sistematizar
la proteccion legal contra el trabajo infantil y el Sistema de Garantia de Derechos y analizar la
formulacion de politicas publicas para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil basadas
en larealidad local. El problema de investigacion cuestiona el proceso de formulacion de politicas
publicas para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, considerando la realidad local. La
hipotesis indica la necesidad de diagnosticos y grupos focales para la formulaciéon de politicas
publicas para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil de acuerdo con la realidad local,
considerando que cada municipio tiene sus particularidades. Esto permite el establecimiento de
procesos de identificacion y flujos de referencia, proporcionando acciones estratégicas capaces
de abordar esta violacidon de derechos. El método de enfoque utilizado en la investigacion es
el deductivo y el método de procedimiento es el monografico, con técnicas de investigacion
bibliografica y documental. Los principales resultados demuestran que los diagnosticos y la
evaluacion de politicas publicas a través de indicadores sociales permiten, ademas de procesos
de formulacion de politicas publicas de acuerdo con la realidad y las particularidades de cada
municipio, la evaluacion y analisis del progreso de las politicas publicas y de su efectividad.

Palabras-clave: Politicas Publicas. Realidad Local. Trabajo Infantil.

JEL: K38

INTRODUCAO

O trabalho infantil é um fenémeno que decorre de diversos aspectos, entre eles,
educacionais, econdmicos, culturais e politicos e que impactam em diversas consequéncias
ao desenvolvimento de criangas e adolescentes. Existe uma protegdo juridica consolidada que
é efetivada por meio do Sistema de Garantia de Direitos, que funciona mediante a articulagdo
integrada e intersetorial entre diversos 6rgdos de politicas publicas na 4rea da infancia,
envolvendo eixos estratégicos, quais sejam, o atendimento, a protec¢do, a justica e a promogao
de direitos. A execugdo de politicas publicas tem a precedéncia do planejamento de agdes que
sdo desenvolvidas em dmbito municipal, tendo em vista que se busca atingir a realidade local
por meio de diagnosticos, objetivando também a implementagdo e a avaliagdo periodica da
efetividade dessas politicas.

O objetivo do trabalho é compreender a formulagao de politicas publicas de prevengdo e
erradicacdo do trabalho infantil a partir da realidade local. Os objetivos especificos envolvem a
contextualizacdo do trabalho infantil, a sistematizagdo da protegdo juridica contra a exploragao
do trabalho infantil e do Sistema de Garantia de Direitos e a andlise da formulagado de politicas
publicas de prevencdo e erradica¢do do trabalho infantil a partir da realidade local.

O problema de pesquisa questiona: considerando a realidade local, como se estabelece
o processo de formulagdo de politicas publicas de prevencdo e erradicagdo do trabalho infantil?
A hipdtese indica a necessidade de diagndsticos e grupos focais para formulacdo de politicas
publicas de prevencgao e erradicagdo do trabalho infantil de acordo com a realidade local, tendo
em vista que cada localidade possui suas particularidades e esse processo permite estabelecer
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processos de identificagdo e de fluxos de encaminhamento, o que permite a¢des estratégicas
capazes de enfrentar essa violagdo de direito.

A abordagem do tema é necessaria, considerando a importancia de uma contextualizac¢do
de realidades locais, por meio de diagnosticos e grupos focais, para o aperfeicoamento do
processo de formulagdo de politicas publicas de prevencdo e erradicag¢do do trabalho infantil.
A importancia juridica é enaltecida pelo expressivo niimero de criancas e adolescentes em
situagdo de exploracdo, tendo os seus direitos violados. A relevancia social se demonstra a
partir da contextualizacdo de enfrentamento dessa situagdo, tendo em vista que o trabalho
infantil impacta diretamente na exclusdo social e evasdo escolar de criangas e adolescentes.
Ja o valor académico é evidenciado com a necessidade de discussdo de aportes teoricos para o
aprimoramento das politicas publicas de prevengdo e erradicagdo do trabalho infantil a partir
de um contexto local, permitindo garantir os direitos humanos de criangas e adolescentes.

O método de procedimento utilizado foi o monografico e o método de abordagem dedutivo,
utilizando-se as técnicas de pesquisa bibliografica e documental para o desenvolvimento do
presente estudo.

Os principais resultados demonstram que os diagnosticos e a avaliagdo das politicas
publicas por meio de indicadores sociais permitem, além de processos de formula¢ado de politicas
publicas de acordo com a realidade e as particularidades de cada localidade, a avaliagdo e
monitora¢do do andamento da politica publica e de sua efetividade.

1 0 CONTEXTO DA EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

A forma desenfreada na qual o capitalismo se fortaleceu gerou uma espécie de dominagao
de classe das que possuem o capital sobre as mais pobres, considerando a existéncia de uma
grande concentracdo de riqueza na mao de poucas pessoas e desenvolve uma desigualdade
social em uma questdo logica capitalista de submissao e exploragio (MARX; ENGELS, 1998).

O periodo da revolugdo industrial significou um aumento na mao de obra de mulheres
e criangas, considerando o baixo custo, com a justificativa de serem menos produtivas, tendo
uma pior remuneragdo. Portanto, as criancas e adolescentes deste periodo se submetiam a
grandes jornadas de trabalho e ndo recebiam uma educagdo considerada aceitavel, o que, por
consequéncia, marcou o inicio de um ciclo intergeracional de pobreza (MOREIRA; CUSTODIO,
2018).

A globalizagdo também impde um processo significativo de competitividade e sem
qualquer compaixdo. No capitalismo globalizado, “busca-se a todo o momento vencer as
competicdes em todos os ambientes. As concorréncias sdo constantes pelos mais diversos
beneficios, e ocorrem desde a infancia a partir das praticas ideologicas” (MOREIRA, 2020,
p. 60). Assim, ndo vigorou qualquer expectativa de diferenca de idade e sexo, o que tornou
criangas e adolescentes apenas meros instrumentos de trabalhos, fortalecendo as mais diversas
e precarias formas de exploragdo do trabalho humano, entre elas, o trabalho infantil (MARX;
ENGELS, 2012).

O trabalho infantil é considerado qualquer forma de exercer atividade econémica,
tendo estratégia de sobrevivéncia ou carater de trabalho, remunerada ou ndo, desde que ndo
compreenda os limites de idade minima impostos pela legislacio (CUSTODIO; MOREIRA,
2018). Essa exploracdo da mao de obra de criancas e adolescentes desenvolve uma perspectiva
precaria de relacdo de emprego, tendo em vista que ha um valor médio de pagamento de
servicos, o que ndo soluciona a caréncia econémica e a desigualdade social. Pelo contrario, ha
o aumento do desemprego dos adultos, pois diminui as vagas disponiveis, visto que essas sdo
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ocupadas por criancas e adolescentes, desencadeando no aumenta a pobreza (VERONESE;
CUSTODIO, 2007).

Em 2016, existiam mais de 2.5 milhdes de criancas e adolescentes exploradas pelo
trabalho infantil, considerando uma soma dos dados manipulados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica que ignorou 716 mil criancas e adolescentes que trabalhariam em
afazeres domésticos ou para consumo proprio e o 1.8 milhdo inicialmente constatado (IBGE,
2018).

A herancga cultural e historica contribuiu para formar um cendrio de violagées de
direitos humanos, que se fortaleceram em um contexto de patrimonialismo, autoritarismo,
escravismo e assistencialismo. Esses discursos estabelecem uma face da violéncia contra a
crianca e o adolescente, que se instituiu por meio de mitos culturais que sdo incompativeis
com o discurso de direitos humanos, considerando que estabelecem uma légica que enobrece
o trabalho desde cedo como uma forma disciplinadora (SOUZA; SOUZA, 2010; FARINELLI;
PIERINI, 2016).

Assim, surgem diversos mitos que expdem uma sensacdo de naturalizagdo para a
exploragdo do trabalho infantil, entre eles, que o “trabalho da crianga ajuda a familia”, que é
“melhor trabalhar do que roubar”, que é “melhor trabalhar do que ficar nas ruas”, que “é melhor
trabalhar do que usar drogas”, que “trabalhar desde cedo acumula experiéncia para trabalhos
futuros” ou ainda que “trabalhar ndo faz mal a ninguém” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 82).

Osdispositivos ideoldgicos retiram a importancia das politicas publicas de efetivacdo de direitos
fundamentais e promulgam uma cultura do individualismo, o que gera privagdes inimeras
ao desenvolvimento da infancia. Tais priva¢des impactardo em piores oportunidades na vida
adulta e consequéncias negativas para o desenvolvimento integral, fator de desigualdade entre
criangas e adolescentes, pois as classes mais ricas ndo terdo nega¢des de direitos como ocorre
com as classes mais pobres. A pobreza é uma condi¢do limitadora de direitos de criangas e
adolescentes. Existem dispositivos ideoldgicos muito poderosos que atuam na legitimagdo
das situa¢des de dominagdo realizada especialmente pelas elites econdmicas de um Estado, o
quereflete nas priva¢des de direitos fundamentais (entre eles, alimentac¢do, saide e educagdo)
da universalidade de criangas e adolescentes (MOREIRA, 2020, p. 62).

Assim, a passagem do trabalho escravo para o assalariado significou, portanto, apenas
em uma nova forma de exploragdo do trabalho humano, tendo em vista a existéncia de longas
jornadas e condi¢des precdrias. Dessa forma, o Estado ndo contribuiu com a melhora da vida das
criangas e adolescentes no cendrio nacional, tendo em vista que familias que vieram colonizar o
Brasil permaneceram na mesma situagdo de miséria em que estavam nos seus paises de origem
(LIMA; VERONESE, 20m). E importante visualizar a pobreza como uma forma de privagio
das capacidades basicas e ndo apenas como uma baixa renda, pois impacta diretamente na
privacdo das capacidades elementares, entre elas, subnutrigdo significativa, morte prematura,
ndo alfabetizac¢do, ou seja, na qualidade de vida da populag¢do (SEN; 2018).

Ajornada de trabalho, muitas vezes longa, e a falta de condi¢des adequadas dificultam
a permanéncia no ambiente escolar e impactam diretamente no baixo nivel e na evasdo, ou
seja, o ingresso precoce no mercado de trabalho acarreta ndo apenas um ciclo intergeracional
de pobreza como ainda uma baixa escolaridade (CUSTODIO, 2009). Tanto a baixa escolaridade
quanto uma queda no desempenho escolar acabam limitando as oportunidades de empregos
para postos que ndo exigem qualificagdo e, em consequéncia, garantem uma baixa remuneragdo,
o que coloca esses jovens em uma continua¢do na situagdo de pobreza, muitas vezes ja vivenciada
pela familia (KASSOUF, 2005).

Além disso, o trabalho infantil impacta em inimeras consequéncias ao desenvolvimento
humano e social de criangas e adolescentes. Isso porque sdo submetidas a extensas jornadas de
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trabalho em ambientes precarios, o que resulta nos mais diversos problemas de satde, dentre
eles, fisicos, cognitivos, emocionais.

O trabalho infantil acarreta consequéncias complexas que atuam sobre o desenvolvimento
da crianga e do adolescente e sobre todo o nuicleo familiar. Ele ameaga o desenvolvimento
fisico, aqui compreendida a satide como um todo - resisténcia fisica, visdo, audigdo,
coordenag¢do motora; danifica o desenvolvimento cognitivo - desde a alfabetizac¢do, o
aprendizado e a aquisi¢do de conhecimentos; perturba o desenvolvimento emocional,
no que se refere a constituigdo da autoestima, da compreensio dos sentimentos de amor,
aceitacdo, dos elos familiares; altera, ainda, o desenvolvimento social e moral, no que
diz respeito a identificagdo com determinado grupo, ao discernimento entre o que é
certo e 0 que ndo é, a possibilidade concreta inter-relacional, a habilidade de cooperag¢do
(VERONESE; CUSTODIO, 2007, p. 97)

Considerando as “[...] diferengas fisicas, bioldgicas e anatémicas das criangas, quando
comparadas aos adultos, elas sdo menos tolerantes a calor, barulho, produtos quimicos,
radiagdes, etc., isto é, menos tolerantes a ocupagoes de risco, que podem trazer problemas
de sadade e danos irreversiveis” (KASSUOF, 2007). Esses ambientes de trabalho possuem,
geralmente, agentes agressivos, quais sejam, iluminac¢do deficiente, ruidos, temperatura
extremas, substancias quimicas, o que coloca o trabalho como uma atividade considerada
ardua, pois se mantém posturas inadequadas, monotonia, ritmo de trabalho repetitivo, pressao
e uma carga mental. Ademais, deve-se considerar ainda que a formagdo do sistema osteo-
musculo-articular se completa apenas aos 21 anos no sexo masculino e aos 18 anos no sexo
feminino, o que demonstra as significativas deformagdes e lesdes que o trabalho infantil pode
acarretar (CUSTODIO; REIS, 2015, p. 177). Nessa fase, “o organismo encontra-se em pleno
desenvolvimento, sofrendo adapta¢des enddcrinas que podem ser prejudicadas por certos tipos
de esforgos e trabalhos cansativos, realizados de maneira sistematica e excessiva” (VERONESE;
CUSTODIO, 2013, p. 114) e, muitas vezes, em condig¢des insalubres e perigosas.

Os ambientes onde estas atividades ocorrem sdo hostis e adultos, “ndo sendo adequado
para ser frequentado por criangas e adolescentes em vista do respeito da sua condi¢do peculiar
de pessoa em desenvolvimento e da necessidade de prote¢do especial” (MOREIRA, 2020, p.
92), considerando que pode trazer prejuizos e condi¢des traumadticas como consequéncias para
a vida adulta. Ja os equipamentos, locais de trabalho, mdveis, métodos e utensilios ndo sdo
projetados para as criangas, o que pode resultar em problemas ergonémicos, riscos de acidentes
e ainda a fadiga (KASSOUF, 2007).

A responsabilidade para realizar atividades de trabalhos, bem como atender as demais
exigéncias impostas pelo ambiente acabam afetando diretamente nos desejos naturais de brincar e
expressar interesse. O ato de brincar proporciona assimilagdo de contetidos que se relacionam
com outros campos da vida, envolvendo o afeto cognitivo e o relacional (VIEIRA, 2009).

Desse modo, contextualiza-se o trabalho infantil bem como o seu impacto no
desenvolvimento humano de criangas e adolescentes, e seus aspectos sociais, econdmicos,
politicos e educacionais, os quais se entrelacam e necessitam da efetiva¢do da protegdo juridica
existente contra a sua exploracdo.

2 A PROTECAO JURIDICA CONTRA A EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL E O
SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 demonstrou uma face
democratica, tendo como preceitos a participagdo popular e direitos sociais. Os direitos
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politicos se fortaleceram, tendo em vista que inexistia avangos nos ultimos anos, tampouco
elei¢Ges presidenciais diretas para o cargo de presidente da Repuiblica desde 1960 (CARVALHO,
2016). O fortalecimento dos direitos sociais e uma perspectiva cultural em direitos humanos
demonstrou a necessidade de enfrentar os costumes, as atitudes e os valores que se fortaleceram
historicamente e disseminaram um ambiente de desigualdade, preconceitos e discriminag¢des
(FARINELLI; PIERINI, 2016).

As transformacoes que ocorreram no final do século XX trouxeram um confronto entre
duas doutrinas, conhecidas como situagdo irregular do menor e protecdo integral. Contudo,
houve um rompimento com a primeira, tendo em vista que tratava criancas e adolescentes
como mero objetos e estabelecia politicas de pressdo. Assim, a teoria da protecdo integral
“estabeleceu-se como necessdrio pressuposto para a compreensdo do Direito da Crianga e do
Adolescente no Brasil contemporaneo” (CUSTODIO, 2008, p. 22), consolidando um “referencial
paradigmatico para a formac¢do de um substrato teorico constitutivo do Direito da Crianga e
do Adolescente no Brasil” (CUSTODIO, 2008, p. 22).

Talvez, a maior parte das incongruéncias relativas ao tema infancia e juventude no Brasil
resulte num descompasso, compreensivel historicamente, embora indiscutivelmente
injusto, que denota uma transi¢do entre compreensdes distintas sobre um mesmo tema.
Trata-se nada mais que uma resisténcia, obscurecida por caracteres e praticas de carater
tecnicista, que insistem, pela tradigdo ou pela dificuldade de compreensdo do novo
paradigma, em tentar realizar uma leitura do Direito da Crianca e do Adolescente com
as lentes epistémicas da antiga doutrina da situacio irregular (CUSTODIO, 2008, p. 22)

A protecdo integral se fortaleceu como uma teoria, considerando todo o seu embasamento
em direitos fundamentais, principios e regras, que permitiram um avan¢o em relagdo a sua
concepgdo doutrindria, o que significou em uma consolidagdo tedrica. Os seus subsidios
demonstram alicerces basilares para concretizar as politicas publicas na drea da infancia
por meio do Sistema de Garantia de Direitos da Crian¢a e do Adolescente. ]Ja a teorizagdo se
construiu sob uma perspectiva de olhar da infancia, que embasou “preceitos de cidadania,
com estratégias inovadoras construidas primando pelos espacos democraticos de participagdo
popular, de forma interdisciplinar, que busca a emancipag¢do do sujeito e respeito a dignidade
da pessoa humana” (CUSTODIO, MOREIRA, 2018, p. 298).

O texto constitucional por meio de uma responsabilidade soliddria estabeleceu
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, por meio do artigo 227, assegurando direitos
fundamental as criancgas e adolescentes com um status de prioridade absoluta:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurara crianga, aoadolescentee

ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, aalimentagdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, explorag¢do, violéncia, crueldade e opressio (BRASIL, 1988).

Portanto, ordenamento juridico consolidou uma triplice responsabilidade para a familia,
a sociedade e para o Estado para a protegdo dos direitos da crianga e do adolescente. A
familia deve, portanto, garantir o desenvolvimento integral das criangas e adolescentes e a
integralidade dos seus direitos fundamentais. O Estado deve agir nos casos de violagdes de
direitos e possibilitar o acesso aos direitos sociais por meio de politicas publicas. Ademais, a
sociedade deve atuar para proporcionar um ambiente com as condi¢des necessarias para o
pleno desenvolvimento das criangas e adolescentes e participar ativamente na constru¢do das
politicas publicas (CUSTODIO; MOREIRA, 2015, p. 38).
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A aplicabilidade da teoria juridico-protetiva do direito da crian¢a e do adolescente
possui um “cardter transdisciplinar, democrdtico, participativo e humanitario, o que gera
autonomia em razdo da necessidade de atuagdo interinstitucional com a finalidade precipua de
elimina¢do de qualquer ameaca ou violagdo ao desenvolvimento humano integral e de forma
digna” (MOREIRA, 2020, p. 132), respeitando a multidimensionalidade e garantindo a condi¢do
peculiar de pessoa em desenvolvimento dos sujeitos.

A Constituicdo Federal, atualizada pela Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro
de 1998, vedou expressamente a realizacdo de trabalho perigoso, insalubre ou noturno a
pessoas com idade abaixo de 18 anos e ainda qualquer forma de trabalho abaixo de 16 anos
de idade, quando ressalvou a condi¢do de aprendiz a partir dos 14 anos (BRASIL, 1988). Essa
regulamentacdo foi fortalecida também pelo Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, Lei n.
8.069, de 13 de julho de 1990, que estabeleceu limites especiais para o trabalho anos dos 18
anos da idade:

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de
escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, é vedado
trabalho:

I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte;
11 - perigoso, insalubre ou penoso;

III - realizado em locais prejudiciais a sua formagdo e ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social;

IV - realizado em hordrios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola (BRASIL, 1990).

A Organizacao Internacional do Trabalho promulgou normativas internacionais, entre
elas, a Convencdo n? 138, ratificada pelo Brasil em 28 de junho de 2001, por meio do Decreto n.
4.134, de 15 de fevereiro de 2002 (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1973)
e a Convencdo n? 182, ratificada em 2 de fevereiro de 2000, por meio do Decreto n. 3.597, de
12 de setembro de 2000 (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1999), bem
como as Recomendacdo n? 146 (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1973)
e Recomendacido n® 190 (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1999) com
o objetivo de elevar progressivamente os limites de idade minima para o trabalho e agdes
imediatas para o enfrentamento do trabalho infantil.

A ratificagdo da Convencao sobre os Direitos da Crian¢a da Organizagdo das Nagdes
Unidas pelo Brasil em 1990 foi fundamental para o reconhecimento da universalidade de
criancgas e adolescentes, independentemente das condi¢des inerentes as diversidades da pessoa,
como sujeito de direitos com base constitucional, fruto de um movimento internacional de
protegdo da infancia (SILVA, 2016, p. 273).

As convengdes internacionais existentes influenciaram o Brasil a readequar a protec¢do
contra a exploracdo do trabalho infantil nesse processo de ratificacdo, ou seja, surgiram politicas
publicas para cumprir os dispositivos juridicos existentes. Em dmbito nacional, em 2002, foi
criada uma Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho (CONAETI), que é uma comissdo
para acompanhar o processo de enfrentamento do trabalho infantil. Além disso, também teve
o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que é responsavel pelo controle
intersetorial do Programa de Erradicac¢do do Trabalho Infantil (PETI), e pelo planejamento das
politicas publicas em nivel federal, tendo ainda os 6rgdos estaduais e municipais nesse sentido.
Ha também um Plano Nacional de Prevengdo e Erradica¢do do Trabalho Infantil e Protegdo
do Adolescente Trabalhador, que estabelece metas e medidas de prevencdo e erradica¢do do
trabalho infantil, que sdo executadas por todos os niveis dos Conselhos dos Direitos e pelas
politicas de atendimento (CUSTODIO; MOREIRA, 2018).
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A acdo estatal é moldada com os principios democraticos, também previstos na teoria
da protegdo integral, entre eles, a participagdo popular, a municipalizagdo do atendimento
e a descentralizagdo politico-administrativa, que garantem um controle da administragdo
publica em nivel local e viabiliza a conversdo das demandas sociais da comunidade em
programas e servicos por meio de instituigdes representativas em nivel municipal (LIMA,
2001). A sistematica estruturada do Direito da Crianga e do Adolescente possibilita arranjos
complexos para estruturar politicas publicas eficazes. Esse desenvolvimento estratégico ocorre
no ambito municipal, articulado de forma intersetorial pelo Sistema de Garantia de Direitos,
que estabelece as politicas em diversos niveis, entre eles, as de atendimento, de protegdo, de
justica e de promocdo de direitos (CUSTODIO; MOREIRA, 2018).

O primeiro nivel estruturante é o de atendimento, que é planejado pelos Conselhos
dos Direitos, por meio de uma participagdo conjunta entre representagdes da sociedade civil
e orgdos governamentais, onde ocorre a formulagdo, controle, deliberacdo e fiscalizag¢do das
politicas publicas em dmbito municipal, estadual e federal.

Os Conselhos dos Direito da Crianca e do Adolescente planejam as politicas publicas
e sdo compostos de forma paritdria por representantes da sociedade civil e por organizagdes
governamentais, tendo como papel o controle das politicas publicas na area da infancia (SANTOS;
et. al., 2009). Essas politicas publicas sdo destinadas a garantir os direitos fundamentais da
crianc¢a e do adolescente, quais sejam, a saide, a educacdo, a assisténcia social, o esporte, a
cultura e o lazer (CUSTODIO; MOREIRA, 2018).

O segundo nivel estruturante é o de protegdo, que atua no enfrentamento dos casos de
viola¢des de direitos ou ameaga, quando ocorre a atuagdo dos Conselhos Tutelares, Ministério
Publico Federal, Estadual e do Trabalho e Secretaria Nacional do Trabalho, por meio de uma
atuacdo na via administrativa, seja em inquéritos civis, quanto em termos de ajustamentos
de condutas (CUSTODIO; MOREIRA, 2018). Os Conselhos Tutelares sio 6rgaos auténomos
que atuam no municipio sem qualquer interferéncia do Poder Executivo. E permanente, nio
podendo sofrer qualquer interrupcio ou retaliacio de qualquer cunho politico. E também
colegiado e ndo jurisdicional, tendo como fun¢do garantir e promover os direitos fundamentais
das criangas e adolescentes (MOREIRA, 2020). Assim, elas objetivam o “cumprimento dos
direitos de criancas e adolescentes e na modifica¢do imediata de todas as praticas violadoras
de direitos inerentes a infancia e de fiscalizacdo dos servicos prestados pelas entidades de
atendimento” (CUSTODIO; MOREIRA, 2018, p. 308).

O terceiro nivel estruturante € o de justica, que se desenvolve por meio da atua¢do dos
orgdos que compdem o sistema de justi¢a, permitindo a materializa¢do do acesso a justica e
o reconhecimento dos direitos da crianga e do adolescente, seja pela responsabilizac¢do, seja
pela protecio (CUSTODIO; MOREIRA, 2018).

Assim, compreende-se a extensdo juridica da prote¢do nacional e internacional contra
a exploragdo do trabalho infantil que se estabelece a partir do marco teorico da protecdo
integral, que se concretiza por meio da atuagdo do Sistema de Garantia de Direitos e seus
eixos estratégicos, quais sejam, de atendimento, protegdo, justica e promogdo de direitos e o
estabelecimento de formulag¢des de politicas publicas a partir de uma realidade local.

3 A FORMULACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL A PARTIR DA REALIDADE LOCAL

O contexto social nas décadas de 1970 e 1980 e 0 panorama de manifesta¢des populares
e o processo de redemocratizagdo do pais, a partir da Constitui¢do Federal de 1988, que
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extinguiu o antigo sistema politico ditatorial e implementou uma forma de participagdo da
sociedade civil por meio de mecanismos de participacdo indireto e direto na gestdo publica
(SOUZA; CUSTODIO, 2018). Assim, os processos de reproducio sociocultural se tornaram uma
forma politica do espaco publico e de embate politico, oportunidade na qual “associagdes e
os movimentos sociais ampliam o espectro do politico, incorporando novos temas na agenda
politica, desempenhando, assim, papel fundamental na construg¢do do espago publico” (VIEIRA,
2001, p. 73).

O espago publico “permite a institucionaliza¢do das pluralidades nas sociedades
modernas e possibilidades mediante procedimentos comunicativos exercidos na esfera ptblica,
fornecendo os critérios éticos da regulacdo dos discursos praticos” (VIEIRA, 2001, p. 64-65),
0 que a torna uma instancia geradora de “decisdes coletivas e legitimadora da democracia”
(VIEIRA, 2001, p. 64-65).

As politicas publicas de cardter social universal, entre elas, a satide, previdéncia, educacao,
assisténcia social, que demonstram um contexto histodrico de luta contra a desigualdade social
sdo frutos de um processo de construcdo de Estados de Bem-Estar Social e das revolugdes
socialistas ocorridas no século XX. O status de “universalidade deve estar no horizonte dos
gestores publicos e as pesquisas sdo importantes para evidenciar quais os resultados e impactos
realmente produzidos pelas politicas” (SCHMIDT, 2018, p. 125).

Essas politicas publicas sdo consideradas como “iniciativas do Estado (governos e
poderes publicos) para atender demandas sociais referentes a problemas politicos de ordem
publica ou coletiva” (SCHMIDT, 2018, p. 122). Hd um desenvolvimento, assim, por meio de
um planejamento estratégico por parte do Estado, que estabelece um controle constante de
gestdo e proporciona uma analise por parte das agdes do governo e da administra¢do publica
(CUSTODIO; MOREIRA, 2015).

As politicas publicas se tornam importante tanto no ponto de vista académico, quanto
no pratico. O primeiro ressalta uma compreensdo qualificada sobre o tema e causa um impacto
decisorio nessas politicas, pois é importante que o cidaddo tenha o entendimento sobre o
estabelecimento e formulagdo das politicas publicas. O segundo ressalta que “o interesse pelos
resultados das a¢6es governamentais suscitou a necessidade de uma compreensdo teorica dos
fatores intervenientes e da dindmica propria da politica” (SCHMIDT, 2008, p. 2.308).

As politicas publicas na area da infancia se realizam de forma descentralizada no &mbito
municipal e com a participagdo da comunidade, o que imp&e uma relacdo de proximidade
com a sociedade. O poder local estabelece um modelo democrético e participativo, o que
possibilita um maior poder ao cidadio nas suas escolhas, quando passa a captar também as
demandas humanas e sociais por meio das politicas publicas desenvolvidas (HERMANY, 2005).
A participa¢do popular também é essencial para concretizar os direitos fundamentais das
criangas e adolescentes, pois uma relagdo de proximidade com o destinatdrio final imp6e uma
“maior a possibilidade de éxito quando do desenvolvimento em conjunto com a comunidade,
aumentando a construcdo democratica no espaco local, por meio da descentralizagdo”
(CUSTODIO; MOREIRA, 2018, p. 309).

Essa forma de democracia participativa se estabelece por meio de conselhos deliberativos
com composi¢des paritdrias, que se formam por membros de institui¢des da sociedade civil e
ainda do poder executivo (GOHN, 2011). Optou-se, portanto, em fortalecer a participagdo da
sociedade civil organizada no sistema politico, oportunizando a reconquista de espagos para
o exercicio da politica, o que permite complementar o sistema representativo, por meio dessa
forma de exercer democracia participativa (SOUZA; CUSTODIO, 2018).

Portanto, a divisdo das tarefas nas diversas areas que envolvem os direitos fundamentais
torna a execugdo das politicas publicas eficazes. Para tanto, constitui-se, em dmbito nacional,
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estadual e municipal, os Conselhos dos Direitos e ainda os Féruns de Direitos da Crianga e do
Adolescente. Essa forma de descentralizagdo permite o investimento em politicas ptblicas que
“alcance criangas e adolescentes no lugar em que elas vivem, assim, as politicas e os programas
sociais se aproximam mais da comunidade” (LIMA; VERONESE, 2012, p. 101-102). E ocorre uma
relacdo de “proximidade dos programas sociais com as pessoas que realmente necessitam delas
acarrete no alcance da justi¢a politica e social” (LIMA; VERONESE, 2012, p. 101-102).

Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente possuem, entre seus representantes,
organizagdes da sociedade civil e do governo, o que os constitui como um 6rgdo paritario,
considerando que metade dos representantes sdo escolhidos pelo Poder Executivo e os demais
sdo oriundos da sociedade civil mediante um processo de escolha dos Foruns de Direito da
Crianca e do Adolescente, o que permite com que o exercicio de constru¢do das politicas
publicas seja intersetorial, pois requer uma execugdo detalhada das atribui¢6es de cada érgao
(MOREIRA, 2020).

Os Conselhos dos Direitos atuam na formulagdo de politicas publicas e na fiscaliza¢do
das a¢oes governamentais pela atuagdo deliberativa, que permite uma oportunidade de escolher
os membros e ressaltar uma autonomia em rela¢do as decisées do 6rgdo, pois vinculam o Poder
Executivo. Assim, ha a possibilidade de obter subsidios para estabelecer decisdes politicas
que se relacionam diretamente com a realidade local (SOUZA, 2016). Considerando essa
responsabilidade, o 6rgdo assume uma atribuicdo extremamente importante para garantir o
investimento e a execug¢do das politicas publicas na area da crianga e do adolescente (LIMA;
VERONESE, 2011).

A formulagdo de politicas publicas é quando, apos inserida em uma agenda publica,
tal como o trabalho infantil se evidenciou, hd uma definigdo quanto ao modelo de solucionar
esse problema politico existente. Esse processo requer uma integracdo da rede de atendimento,
pois se necessita a construgdo de diagnosticos, a monitoragdo, o controle e a avalia¢do, com
a necessidade de atingir sempre uma melhoria significativa nos servigos que sio prestados
(SCHMIDT, 2018; CUSTODIO; VERONESE, 2013).

E um momento que envolve conflitos, negociacdo e acordos do qual participam
autoridades governamentais, agentes sociais e privados. Assumem proeminéncia os
integrantes do Legislativo e do Executivo, sendo comum a confec¢do de uma lei ou
regulamento a explicitar diretrizes, objetivos, metas e atribui¢do de responsabilidades.
Como uma busca rdpida na internet permite verificar, tornou-se usual no Brasil a
elaboragdo de leis e regulamentos que especificam as politicas nacionais, estaduais e
municipais. Esses documentos ndo sdo a politica publica em si: sdo o instrumento que
torna visivel e transparente aos cidaddos a estratégia governamental de enfrentar um
problema publico (SCHMIDT, 2018, p. 133).

O processo de formar as decisoes publicas para a sociedade estimula a constru¢do de uma
cidadania ativa e governante, bem como legitima as a¢des do Estado por meio de um modelo de
cogestdo, que maximiza os instrumentos de participag¢do e controle social (HERMANY, 2007).

Ja a implementagdo de uma politica publica é a fase de execugdo e de concretizar o
conteudo planejado na formula¢do, que se enquadram, nesse caso, de acordo com a realidade
local. As diretrizes “da politica, dos planos, dos programas e dos projetos” (SCHMIDT 2018,
p. 137) orientam “a pratica através de ag¢des e atividades que afetam diretamente a vida dos
cidaddos” (SCHMIDT 2018, p. 137). Sdo realizadas novas decisdes e ainda redefini¢ées sobre
os conteudos da formulagdo inicial. Nessa fase, o Estado se constitui como responsavel pela
coordenacdo e pelo acompanhamento (SCHMIDT, 2018).

O conhecimento sobre o contexto dos locais que possuem incidéncia de trabalho
infantil é fundamental para a defini¢do de a¢des estratégicas e para o planejamento de politicas
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publicas para enfrentar esse problema. Os municipios possuem caracteristicas diversas que
necessitam ser entendidas, identificadas e ainda estudadas, a partir de diagnodsticos, grupos
focais e procedimentos que permitam a formagao de uma visdo prépria das necessidades locais
para erradicar e prevenir o trabalho infantil (MOREIRA, 2020).

O diagndstico permite compreender de forma qualitativa e quantitativa o cenario
da exploragdo do trabalho infantil, considerando tanto a ampliagdo quanto a redu¢do em
determinadas regides e a complexidades étnicas, de género e ainda os valores culturais. Ha a
formacdo de dados tanto do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica quanto
de grupos focais para compreender a realidade local existente, o que permite a compreensio
da identifica¢do de fontes e base dos dados, o estudo das bases locais sobre a exploragdo do
trabalho infantil e ainda as praticas realizadas no ambiente nos casos de trabalho infantil
(SOUZA, 2016). A elaboragdo de um diagnostico local sobre o processo de identificagdo e
fluxos de encaminhamento garante uma gestdo adequada das politicas publicas de prevengao
e erradicagdo do trabalho infantil, pois permite que se estabelecam ag¢des estratégicas com os
orgdos do sistema de garantia de direitos de uma forma mais eficaz (LEME; VERONESE, 2017).

O processo de avaliagdo de uma politica publica envolve uma analise dos éxitos e
das falhas em sua implementacdo. Isso permite o controle de mudangas, continuidades e até
mesmo a cessagdo de agdes estratégicas. Uma forma de “modelo avaliativo deve considerar as
caracteristicas gerais do governo, do programa proposto aos eleitores, dos valores que orientam
os politicos e gestores, das relagdes estabelecidas interna e externamente” (SCHMIDT, 2018,
p. 137).

As fases do processo tanto de formulagdo quanto de implementacdo da politica publica
social requerem o emprego de indicadores especificos, que trazem um conteudo de elementos
e subsidios diversos que permitem avaliar os recursos empregados, os resultados e a alocagao
dos recursos. Na fase do diagnostico, os indicadores viabilizam a caracterizagdo empirica
do contexto socioespacial em questdo, a dimensdo quantitativa das caréncias existentes nos
problemas sociais, as demandas dos servigos publicos. Na fase de especificagdo de programas,
os indicadores sdo capazes de traduzir os termos quantitativos da dotagdo de recursos exigidos
pelas diversas op¢oes dos programas sugeridos. Na implementagdo dos programas que foram
selecionados, os indicadores permitem alocar um operacional de recursos fisicos, humanos e
financeiros. Na avaliagdo dos programas, os indicadores sdo usados para medir a eficiéncia, a
efetividade social e a eficdcia das politicas publicas (JANUZZI, 2001).

Dessa forma, mesmo que se visualize uma diminui¢do, em longo prazo, no numero
de casos por meio do desenvolvimento de a¢des estratégicas que se demonstraram efetivas.
Ha uma estabilizagdo de indicadores nos ultimos anos, o que demonstra a necessidade de
“aperfeicoamento para o desenvolvimento de politicas ptblicas de forma planejada e estratégica,
pois hd uma estagnagdo fruto da necessidade de reordenamento das atividades e da precarizagao
de investimento em politicas sociais” (CUSTODIO; MOREIRA, 2018, p. 310).

O desenvolvimento de diagnosticos garante, portanto, a definicdo de agdes estratégicas
integradas e intersetoriais para prevenir e erradicar o trabalho infantil, oportunidade na qual
se estabelece responsabilidades compartilhadas. Considerando que nem sempre os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica permitem que se obtenham informacdes para
estabelecer uma busca de criancas e adolescentes, os diagnosticos permitem que os fluxos de
encaminhamento sejam desenvolvidos de forma que atenda as demandas locais por meio de uma
interagcdo com as institui¢des que compdem o sistema de garantia de direitos (SOUZA, 2016). A
montagem de um sistema de indicadores envolve diversas decisdes metodologicas, entre elas,
a definigdo operacional do conceito abstrato ou tematico que vai se referir, a especificagdo das
dimensdes e formas de interpretacdo e abordagem, as dimensdes e investiga¢des e, por fim, a
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combinacdo das estatisticas para compor um sistema capaz de traduzir em termos tangiveis
o resultado (JANUZZI, 2001).

A construcdo de um diagndstico que leve em consideragdo as potencialidades e as
alternativas para a superag¢do das fragilidades existentes tende a qualificar as praticas e
estratégias de gestdo existentes em dmbito local. A produ¢do do diagnostico constitui
evento ciclico que deverd se repetir de maneira integrada e articulada entre as institui¢des
periodicamente. Por isso, é necessario pensar a dimensdo temporal dentro da real
capacidade de operacionalizag¢do das institui¢es integrantes de todo o processo. Neste
contexto, resta destacar a importancia dos processos avaliativos na condugéo do diagndstico
e também dos seus resultados, proporcionando possibilidades de aprimoramento e
melhoria na eficiéncia de tais processos (SOUZA, 2016, p. 221).

Os diagnosticos sdao importantes para a definicdo de estratégias, tendo em vista que
cada localidade apresenta distingdes e é necessario um retrato das necessidades locais para
o planejamento de ag¢des de prevengdo e erradicagdo do trabalho infantil. Por isso, torna-se
importante a contextualizagdo da realidade local, tendo em vista as particularidades existentes
em cada localidade, para a definicdo de ag¢Ges estratégicas para a prevencdo e erradicagdo do
trabalho infantil e a formulagdo de politicas publicas, estabelecendo uma atuagdo integrada
dos 6rgaos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos.

CONCLUSAO

O modo de producgdo capitalista desregulado acabou por perpetuar diversas formas de
explorac¢do do trabalho humano, entre elas, o trabalho infantil. Além disso, o contexto cultural
histérico que dignifica o trabalho desde a mais tenra idade como forma de colaborar com a
subsisténcia do nucleo familiar inseriu criancas e adolescentes no ambiente de trabalho, o que
deu continuidade para o ciclo de pobreza dessas familias. Assim, se preconizou diversos mitos
que acabam por naturalizar essa forma de exploracao, dificultando o seu enfrentamento. Sdo
muitos os impactos negativos do trabalho infantil, entre eles, sociais, politicos e sanitarios das
criancas e adolescentes vitimas.

A teoria da protecdo integral estabeleceu criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos e rompeu com a antiga doutrina da situagdo irregular do menor por meio da triplice
responsabilidade compartilhada da familia, da sociedade e do Estado quanto aos direitos das
criangas e adolescentes. Assim, se estabeleceu uma proteg¢do juridica contra a explorag¢do do
trabalho infantil ndo apenas na Constitui¢do Federal, mas também no Estatuto da Crianga e
do Adolescente, o que se tornou mais concreto apos normativas internacionais, em especial,
as Convencgdes n. 138 e 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho, os quais definiram a
necessidade de a¢des imediatas para erradicar o trabalho infantil e estabeleceram discussdes
acerca do limite de idade minima para o trabalho. Essa protecdo juridica se torna concretizada
por meio da atuagdo do Sistema de Garantia de Direitos de Crianc¢as e Adolescentes, que atua
de forma integrada e articulada pelos 6rgaos envolvidos, através de eixos estratégicos, quais
sejam, politicas de atendimento, de protecdo, de justica e de promogdo de direitos.

Desde a redemocratizacdo, a partir da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu-se
a participagdo popular e a descentralizagdo, que no Direito da Crianca e do Adolescente se
concretizou com a criagdo de Conselhos dos Direitos em dmbito federal, municipal e estadual. As
politicas publicas na drea da infdncia passaram, portanto, a ser realizadas em &mbito municipal,
com a participacdo da comunidade e por meio de um modelo democratico que possibilitaria
um maior poder de escolha ao cidaddo. Portanto, a formulagdo das politicas publicas ocorre
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com a necessidade de uma contextualizacdo da realidade local, por meio de diagnosticos,
controle, avaliacdo, monitora¢do, como forma de atingir as criancas e adolescentes em situagdo
de viola¢des de direitos, o que necessita da integracdo da rede de atendimento.

Dessa forma, respondendo ao problema de pesquisa proposto, torna-se importante a
elaboragdo de diagndsticos para estabelecer a formulagdo de politicas publicas de enfrentamento
do trabalho infantil de acordo com a realidade local, tendo em vista que se estabelece um
processo de identificagdo e ainda fluxos de encaminhamento especificos para cada localidade,
além da avaliagdo e monitoracdo do andamento dessas, tendo em vista suas particularidades,
permitindo a¢bes estratégicas de prevencdo e erradicagdo com a atuagdo dos 6rgdos do sistema
de garantia de direitos de forma integrada.
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