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RESUMO:

O artigo aborda a possibilidade de responsabilidade civil do proprietario em virtude de locacao
ou arrendamento de imodvel destinado a atividade empresarial e os danos ao meio ambiente do
trabalho. Os objetivos sdo analisar as hipoteses de eventual responsabiliza¢do do proprietario,
possuidor indireto, além da apresentacdo dos seus limites, bem como a aferi¢do de qual teoria
alusivaaresponsabilidade civil seria a mais adequada e também as hipoteses de eventual exclusdo
de culpa do proprietario. Os resultados obtidos denotam a atribui¢do de responsabilidade civil
ao proprietdrio, em face de eventual dano decorrente do imével objeto de contrato, nas hipoteses
nas quais tenha concorrido, direta ou indiretamente, para o surgimento do dano. Far-se-a uso
da abordagem qualitativa e do método hipotético-dedutivo, a partir da analise legislativa e
doutrinaria do tema.

Palavras-chave: Meio Ambiente do Trabalho. Propriedade. Posse Indireta. Responsabilidade
civil. Danos ambientais.

ABSTRACT:

The article discusses the possibility of civil liability of the owner due to lease or rental of property
intended for business activity and the damage it may cause to the work environment. The
objectives are to analyze the hypothesis of eventual liability of the owner, indirect possessor, as
well as the presentation of its limits, and the measurement of which theory referring to the civil
liability would be the most appropriate and also analyzing the hypothesis of exclusion of the
owner’s fault. The results show the attribution of civil liability to the owner, in the face of any
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damage resulting from the property under contract, in the hypothesis in which it has directly or
indirectly contributed to the damage. The qualitative approach and the hypothetical-deductive
method will be used, based on the legislative and doctrinal analysis of the theme.

Keywords: Work Environment. Property. Indirect Possession. Civil Liability. Environment
Damages.

INTRODUCAO

O direito a um meio ambiente justo e equilibrado emerge como direito fundamental a
partir da interpretacdo sistematica e finalistica de diversos preceitos contidos na Constitui¢do
da Republica de 1988.

E concebido como um direito de terceira geracdo, sendo chancelado pela atual doutrina
e jurisprudéncia patria.

Sabe-se que a construgdo e alcance do meio ambiente partem de uma visdo complexa,
atingindo os mais diversos aspectos da vida humana, bem como da natureza, restando,
indubitavelmente nele inserido, o meio ambiente do trabalho.

Assim como o meio ambiente natural, artificial e cultural, o meio ambiente do trabalho
emerge como parte relevante de um todo, de uma constru¢do que revela o amplo alcance
atinente ao meio ambiente.

E nesse sentido, as proteg¢des constitucionais e infra constitucionais chanceladas pelo
ordenamento juridico patrio alcangam, sem sombra de duvida, o meio ambiente laboral.

E sabido também que no contexto de uma sociedade de risco, onde o ser humano é
potencial criador de riquezas, emergindo notdrios riscos derivados das mais diversas atividades
econdmicas por ele desenvolvidas, o meio ambiente laboral também é alvo das a¢oes humanas.
Assim, também ¢ alvo de degradagdo, que ocorre sob diversos aspectos a serem estudados no
presente artigo, que podem ter como efeitos danos que remontam notoria reparagdo.

E o exercicio da atividade empresarial nem sempre ocorre em um ambiente fisico
pertencente ao empregador, na medida em que este é mero possuidor direto, na medida em que
firma um contrato de loca¢do com o proprietario do bem no qual se instala o empreendimento.

E na medida em que ocorrem danos ambientais, derivados da explora¢do do referido
bem imovel, verifica-se a necessidade de responsabilizacdo do agente pela pratica do dano.

Justifica-se o presente artigo pela necessidade de se delimitar as hipdteses de inser¢do
do proprietario nos atos que envolvem o dano ao meio ambiente do trabalho, bem como o
apontamento dos eventuais limites de sua responsabilidade, levando-se em consideragdo as
hipodteses faticas inerentes a locagdo do bem destinado a atividade laboral.

Dai o objetivo central de apontar os limites, hipdteses e alcance de eventual
responsabilidade civil do proprietario, seja ele o locador ou arrendador, ou seja, mero possuidor
indireto. Tal analise se baseara nos estudos acerca da fung¢do social da propriedade, bem como
das teorias que envolvem a responsabilidade objetiva, em especial, sopesando-se as teorias
do risco integral e risco criado, bem como na hipdtese de se poder atribuir responsabilidade
solidaria por danos causados ao meio ambiente do trabalho.

Dai se apresentam os seguintes problemas: seria viavel a responsabilidade rigida,
objetiva, derivada do risco integral, ao proprietdario ndo possuidor direto? Seria possivel a
atribuicdo de uma responsabilidade solidaria do proprietario, ante a inércia do causador direto
do dano? E quais os critérios para a atribuigdo de eventual responsabilidade?
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Para a consecugdo dos propositos aqui tracados, serd utilizado como instrumento de
pesquisa a abordagem qualitativa, a partir da explicagdo acerca do meio ambiente do trabalho
como sujeito de prote¢do ambiental constitucional, como direito fundamental. Sera utilizado
o método hipotético-dedutivo buscando uma andlise axiologica do contexto justrabalhista a
partir da relagdo entre direitos e deveres do proprietdrio e os efeitos de seus atos e omissdes. O
referencial tedrico adotado foi Guilherme José Purvin de Figueiredo, que aborda a propriedade
como instrumento de protecdo ambiental.

1. O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO COMO SUJEITO DE PROTECAO
CONSTITUCIONAL - A RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR EM FACE DO
MEIO AMBIENTE LABORAL

O direito ao meio ambiente do trabalho justo e equilibrado, assim compreendido como
parte de todo um conjunto sistematizado e constitucionalmente protegido, que diz respeito ao
Direito Ambiental, é traduzido a partir da necessidade de se garantir ao ser humano empregado
condig¢bes dignas e equilibradas de trabalho.

E tais garantias emergem tanto no que concerne ao meio ambiente laboral stricto
sensu, ou seja, o ambiente fisico no qual exerce sua atividade o trabalhador, bem como sob
o aspecto subjetivo, no tocante as condi¢des contratuais que asseguram o labor digno, ndo
estafante, permitindo ao empregado a manuteng¢do de um ideal estado de satde fisico e mental,
este definido como o meio ambiente do trabalho imaterial, que se exemplifica pelos critérios
de estabelecimento de limites de jornada, intervalos, periodos de descanso, bem como da
ingeréncia ou ndo do empregador no tempo livre a disposicdo do trabalhador.

Cumpre aqui trazer a abalizada defini¢do de meio ambiente do trabalho a partir da
concepgdo de Guilherme José Purvin de Figueiredo, que assim dispde:

Por meio ambiente do trabalho devemos entender ndo apenas um espaco fisico
determinado (por exemplo, o espago geografico ocupado por uma inddstria), aquilo
que costumeiramente denominamos de estabelecimento, mas a conjuga¢do do
elemento espacial com a a¢do laboral. Hoje, a maioria dos trabalhadores insere-se em
conglomerados urbanos, labutando no interior das industrias, escritorios, hospitais,
supermercados, escolas, etc. Nessas situac¢des, a fixacdo do trabalhador em determinado
local se d4 de forma tdo clara que ndo haveria necessidade de se distinguir a nogdo de
meio ambiente de trabalho (local onde o trabalhador estd desenvolvendo a sua atividade
profissional) da nogdo de estabelecimento, por serem coincidentes ao menos enquanto
o estabelecimento for o palco da a¢do laboral. A rigor, essa coincidéncia somente se
da no momento em que o trabalhador estd exercendo as suas atividades profissionais.
Um estabelecimento industrial que venha a ser interditado por um motivo qualquer
continuara a ser um estabelecimento, mas ndo pode ser chamado de meio ambiente de
trabalho. (FIGUEIREDO, 2010, 193-194)

Vale aduzir que o presente estudo se concentrara na andlise do contexto que envolve o
denominado meio ambiente fisico laboral, que é subdividido em meio ambiente fisico laboral
estdtico e meio ambiente fisico laboral mével. O primeiro diz respeito a construgdo contida
no imdvel destinado a atividade empresarial, ou seja, a empresa em si, estatica, sendo o
segundo referente ao maquinario utilizado no ambiente laboral, que pode ser mais facilmente
modificado, como também pode ser objeto de deslocamento e descarte.

E a inser¢do do meio ambiente laboral como elemento inerente ao meio ambiente geral
decorre de inimeras premissas constitucionais, que de forma implicita ou expressa protegem
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o referido meio ambiente, bem como aquele que a ele pertence, ou seja, o trabalhador que se
submete a determinadas condi¢ées de labor, muitas delas vinculadas ao ambiente fisico no
qual se insere e executa suas tarefas cotidianas.

Deve-se, portanto, apontar as normas contidas no artigo 1.9, inciso III, da Constituicdao
de 1988, que versa sobre o direito fundamental garantidor da dignidade da pessoa humana,
diretamente vinculado ao que descreve o seu artigo 5.2, inciso III, que veda a exposigdo do
homem a tratamento desumano e condi¢des degradantes.

Pode-se presumir, sem quaisquer controvérsias, a garantia de ndo submissdo do ser
humano a condi¢ées degradantes e prejudicais a seu labor e sua condi¢do fisica e psiquica, sob
todo e qualquer aspecto.

Harmonizando-se com o arcabou¢o normativo atinente aos Direitos Humanos, aqui
apontado, cumpre também fazer referéncia ao disposto no artigo 6.2 da Constituicdo da
Republica de 1988, que indica como direito social a garantia da saide ao trabalhador. Ja o
seu artigo 7.2, que enumera os diversos direitos inerentes ao trabalhador, inclusive aqueles
de indisponibilidade absoluta, que visam a preservar a sua propria condicdo humana, dispoe
em seu inciso XXII sobre a garantia da redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio das
normas de sadde, higiene e seguranca.

Ha que se referir também, quanto ao capitulo referente aos principios gerais da
atividade econ6mica, a garantia de valorizagdo do trabalho humano conjugado com a prote¢ao
ao meio ambiente, inclusive, de modo diferenciado, ante o impacto ambiental decorrente de
determinada atividade econdmica exercida, como revela o artigo 170, inciso VI, da Constitui¢ao
Federal.

E a prote¢do ao meio ambiente do trabalho se reflete no espaco fisico no qual se insere
a atividade econdmica, sendo um dos pilares da fun¢do social da propriedade, insculpida no
artigo 170, inciso III, da Constituicdo da Republica de 1988.

O reconhecimento do meio ambiente vinculado ao trabalho como uma das vertentes
inerentes ao meio ambiente geral deriva expressamente do que prescreve o artigo 200,
inciso VIII, da Constitui¢do, ao apontar como responsabilidade do sistema unico de saide a
colabora¢do com o meio ambiente, nele inserido o meio ambiente laboral.

E porfim deve-seapontar também o contetido doartigo 225da Constituigdo da Republica,
em seu capitulo destinado exclusivamente ao meio ambiente, com a inser¢do no ordenamento
juridico da garantia inerente a todo e qualquer cidaddo a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, além do dever do poder publico em controlar os meios de produ¢do no sentido de
evitar danos a saude, qualidade de vida e ao meio ambiente de modo geral, como disposto no
inciso V do referido preceito legal.

A relevancia do trabalho do ser humano na concep¢do do meio ambiente do trabalho
como um direito fundamental é oportunamente resumida por Adelson Silva dos Santos, que
dispbe o seguinte:

Assim, a Constitui¢do que tem como um dos fundamentos da Reptblica a dignidade
da pessoa humana e assegura a vida com qualidade, inclusive com direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ndo pode ser interpretada ou explicitada por
outra lei para tolerar atividade que coloque em risco a vida, a integridade e a seguranc¢a
dos cidadios, entre estes, os trabalhadores.

Tendo a Constituicdo tratado o meio ambiente como um bem de todos, de protecdo
difusa, entre eles, o do trabalho, como ja restou fundamentado, este devera ter tutela
juridica especifica, sem solu¢do de continuidade com as outras dimenses do meio
ambiente, com vista a prote¢do da sauide e do bem-estar do trabalhador, cujo contetido
essencial, impassivel de supressao, é a ndo danosidade irreversivel a saude e seguran¢a
fisica e psiquica do trabalhador (SANTQOS, 2010, p. 12)
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Portanto, a prote¢do ao meio ambiente do trabalho deve abarcar todos os seus aspectos,
inclusive, no que toca a preservar o bem no qual se insere o empreendimento, ou seja, o imdvel
e os bens moveis que o compde. Tal patrimonio, em conjunto, revela os bens da empresa e
se constituem no ja denominado meio ambiente fisico do trabalho, cuja preservagdo tem por
objeto também resguardar o proprio ser humano nele inserido, hipossuficiente, via de regra.

Dai se presumir que a propriedade possuir um significativo e relevante objeto no
tocante as relagdes humanas, inclusive no que tange as questdes inerentes aos contratos de
trabalho, eis que nela se assentam o local da prestacdo de servicos e todo o seu maquindrio e, a
indevida utilizagdo de tais bens, podera imputar prejuizos irreparaveis ao homem.

A fungdo sécio ambiental da propriedade emerge também como mandamento de
salvaguarda, inclusive, no que concerne ao meio ambiente laboral e tal relevdncia serd a seguir
destacada.

2. A FUNCAO SOCIO AMBIENTAL DA PROPRIEDADE E A SUA CONSECUGCAO
PELO EMPREGADOR POSSUIDOR DIRETO

O Codigo Civil Brasileiro consagra o direito de propriedade como a faculdade do titular
de um bem em usar, gozar e dispor da coisa, bem como possui o direito de reavé-la de quem a
possuir ou deter de maneira injusta.

Tal assertiva estd consagrada no caput do artigo 1228 do referido sistema normativo.
Todavia, o exercicio de tais faculdades deve se amoldar e se harmonizar a diversos preceitos e
principios vigentes no ordenamento juridico, de modo a se extrair da propriedade sua melhor
utilidade e inser¢do na vida do homem.

Dai a concepgdo da existéncia de propositos inerentes ao exercicio do direito de
propriedade, que se conjuga com principios de ordem constitucional, com o da dignidade da
pessoa humana, finalidade social, dentre outros.

A preservacdo do meio ambiente como direito fundamental de terceira geracdo interage
com a disposi¢do da propriedade, na medida em que esta guarda estrita vinculagdo com o
denominado meio ambiente fisico, seja ele natural ou artificial.

E em uma sociedade na qual se propde a elevacdo da condi¢cdo humana a patamares
mais justos, equilibrados, minimizando-se as desigualdades sociais, o exercicio do direito de
propriedade também deve se harmonizar em face de tais aspectos.

Surge, portanto, como elemento inibidor do pleno e absoluto exercicio de vontade em
face da propriedade, em virtude de quaisquer um de seus poderes (usar, gozar e dispor), a
necessidade de se atribuir a ela uma fungdo social.

E referida caracteristica emerge dos comandos constitucionais expressamente ja
referidos no capitulo anterior, em especial, ao que dispde o artigo 170, inciso III, que consagra
a necessidade de se conferir a propriedade, sob um aspecto amplo, a sua func¢do social.

Aludida concepcdo nasce da teoria apresentada por Leon Duguit, ainda no século XIX.
Assim dispde o jurista acerca da existéncia da fun¢do social da propriedade:

(...) todo individuo tiene la obligacion de cumplir em la sociedad uma cierta funcién em
razon directa del lugar que em ella ocupa. Ahora bien, el possedor de la riqueza, por lo
mismo que posee la riqueza, puede realizar um cierto trabajo que solo el puede realizar.
S6lo el puede aumentar la riqueza general haciendo valer el capital que posee. Est3,
pues, obligado socialmente a realizar esta tarea, y no sera protegido socialmente mas
que si la cumple y em la medida que la cumpla. La propriedad no es, pues, El derecho

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 10, n. 2, p. 270-285, jul./dez. 2019.

275



276

Marcelo Santoro Drummond - Elcio Nacur Rezende

subjetivo del proprietario; es la funcién social del tenedor de la riqueza. (DUGUIT, 1975,
p-240)?

E sobre referida caracteristica que coercitivamente, pela via constitucional, devera
recair sobre a propriedade, assim dispée Guilherme José Purvin de Figueiredo, abordando
visdo atual acerca do aludido principio:

A efetividade do Direito no planejamento, controle e fiscalizagdo das atividades
econdmicas que se processam em espagos privados depende da implementacdo de
determinados principios juridicos que temperem a concepgdo liberal individualista
do direito de propriedade. Considerando que o Direito Ambiental afeta o exercicio do
direito de propriedade, tracando seus contornos, depende ele de principios aptos a
atingir referidos objetivos, dentre os quais sobressai o da fungdo social da propriedade.
O cumprimento do principio da fungado social da propriedade ndo se limita a consecu¢do
de uma finalidade social, vez que seu conteudo deve contemplar a forma (os meios) para
se alcangar tal finalidade.

O principio da fungdo social da propriedade tampouco significa mero estabelecimento
de limitagdes ao exercicio do direito de propriedade, ou de imposi¢des negativas ao
comportamento do proprietario, ndo obstante as regras sobre o uso ambientalmente
responsavel da propriedade resultem da efetividade desse principio. (FIGUEIREDO,

2010, p.32-33)

Relevante também apontar a concep¢ao trazida por Daniela Oliveira Gongalves e Elcio
Nacur Rezende, no tocante a funcdo socio ambiental da propriedade:

Dos estudos realizados, pode-se concluir que a fun¢do socioambiental atualmente se
apresenta basicamente sob trés aspectos: econdémico (produtividade), social (bem-
estar dos proprietarios e trabalhadores e direitos trabalhistas) e ambiental (utiliza¢do
adequada dos recursos naturais e preserva¢io do meio ambiente). Ndo basta que a
propriedade seja produtiva. Ela também deve cumprir os demais requisitos impostos
pela lei, sob pena de desapropriagdo para fins de reforma agrdria. (GONCALVES,
REZENDE, 2015, p.69)

A relagdo indissocidvel entre fungdo social e os direitos inerentes ao exercicio da
propriedade também é objetivamente apresentada por Cristiano Chaves de Farias e Nelson
Rosenvald:

A locugdo fungdo social traduz o comportamento regular do proprietario, exigindo que
ele atue numa dimensdo na qual realize interesses sociais, sem a eliminag¢do do direito
privado do bem que lhe assegure as faculdades de uso, gozo e disposi¢do. Vale dizer, a
propriedade mantém-se privada e livremente transmissivel, porém detendo finalidade
que se concilie com as metas do organismo social. (FARIAS, ROSENVALD, 2018, p.320)

E é certo que referida caracteristica se insere nas relagdes de trabalho e em todos os
atos e relagoes juridicas a ela conexas. Portanto, o imoével no qual se assenta o empreendimento
deve ser resguardado no sentido de ndo se transformar em instrumento de degrada¢do do meio
ambiente laboral, sob pena de se responsabilizar o causador do dano, cabendo-lhe também
inserir-se em sua fungdo social.

De tal modo, ainda que ndo seja proprietdrio do imodvel destinado ao exercicio da
atividade econdmica, o empregador locatario ou arrendatario tem plena responsabilidade
em resguardar o bem do qual é possuidor direto, ndo podendo ser transformado, seja o local

3 Todo individuo tem a obrigacdo de cumprir uma determinada fun¢do na razdo direta do lugar que ocupa na sociedade. Agora, o
possuidor de riqueza, pela mesma razdo que possui riqueza, pode fazer um certo trabalho que somente ele pode fazer. Somente ele
pode aumentar a riqueza geral afirmando o capital que possui. Ele é, portanto, socialmente obrigado a executar essa tarefa e ndo sera
protegido socialmente, exceto se o fizer e na medida em que o fizer. A propriedade ndo é, portanto, o direito subjetivo do proprietario;
é a funcdo social do detentor da riqueza. (tradugdo nossa)

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 10, n. 2, p. 270-285, jul./dez. 2019.



A RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO POSSUIDOR INDIRETO PELOS DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO PELO
POSSUIDOR DIRETO: UMA ANALISE CIENTIFICA DA JURIDICIDADE DA IMPUTAGAO OBJETIVA PELA TEORIA DO RISCO INTEGRAL

onde se situa a empresa, seja 0 maquindrio nele inserido, em instrumentos de degradac¢do
ambiental, seja sob o aspecto geral, seja no que concerne a submissdo dos trabalhadores a
condig¢bes nocivas e degradantes de sua saude fisica e mental.

Como ja apontado, é presumivel o direito fundamental dos trabalhadores em estarem
submetidos a ambiente laboral digno, saudavel, equilibrado, que lhes permita o exercicio
natural de sua atividade profissional, absolutamente afastados do risco de acidentes e doencas
ocupacionais.

E a funcdo social da propriedade surge também como elemento de afirmac¢do do meio
ambiente laboral como sujeito de maxima protecdo, bem como todos que nele se inserem,
revelando, portanto, um direito fundamental de terceira geragao.

Sendo o empregador proprietario ou tao somente titular de posse direta, decorrente,
por exemplo, de contratos de arrendamento ou locagdo, o dever de preservar o bem no qual
se insere o empreendimento, com a finalidade maior de preservar aquele que mais a ele se
submete, quem seja, o trabalhador, é obrigacdo absoluta. Torna-se, pois, passivel de repreensao,
conforme se depreende do que dispde o artigo 225, §3.2, da Constituicdo Federal de 1988,
que dispoe as “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados”.

De tal modo, a lesdo ao meio ambiente sujeita o infrator a multiplas sangdes, tanto de
natureza criminal, como de natureza administrativa, junto ao poder publico, além daquela
inerente a repara¢do do dano.

Vale dizer que a fun¢do sécio ambiental aqui referida diz respeito a preservagdo do
meio ambiente do trabalho, bem como a reunido de esforgos para oferecer um ambiente sadio,
equilibrado, que permita aquele que habita, ou seja, o trabalhador, de usufruir de um espago
fisico ladico, agradavel, permitindo o exercicio prazeroso, ndo estafante, de sua atividade
laborativa cotidiana.

Assim, a degradagdo ambiental ndo pode atingir também o meio ambiente do trabalho,
conclusdo essa objetivamente extraida do pensamento de Jacopo Paffarini, Maridngela
Matarazzo Fanfa Colognese e Eduardo Henrique Hamel:

A urgéncia ambiental exigiu a adequagdo a uma nova realidade. Nas ultimas décadas
uma aten¢do sem precedentes foi projetada na conscientiza¢do de que a degradagdo
ambiental poderia efetivamente ameagar a sobrevivéncia de todas as formas de vida no
planeta. (Paffarini, Colognese e Hamel, 2017, p.58)

E a ndo observancia pelo empregador, seja ele mero possuidor direto (ndo proprietario),
seja ele proprietario, o sujeita a san¢des das mais diversas espécies, cuja aferigdo, regra
geral, independe de se perquirir sua culpa, ante a ado¢do majoritaria da teoria objetiva
da responsabilidade civil, inclusive quanto ao risco integral, seja pela doutrina, seja pela
jurisprudéncia atual.

Todavia, no capitulo que se segue sera analisado o aspecto fatico juridico concernente
a hipotese se referida teoria poderia ser aplicada ao proprietario possuidor indireto, tendo em
vista eventual lesdo ao meio ambiente do trabalho, derivada do espago fisico (movel ou imdvel)
destinado a atividade empresarial, especialmente no que toca a lesGes de ordem coletiva
vivenciada pelos trabalhadores.

Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 10, n. 2, p. 270-285, jul./dez. 2019.

277



278

Marcelo Santoro Drummond - Elcio Nacur Rezende

3. A RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO (POSSUIDOR INDIRETO)
PELA REPARACAO DOS DANOS INERENTES AO MEIO AMBIENTE LABORAL
DEGRADADO

O risco ambiental é inerente a exploracdo do homem ao meio ambiente que o cerca.
E aludida exploracdo, ao longo das décadas, tornou-se cada vez mais sofisticada, intensiva
e também incisiva, potencializando os riscos ao meio ambiente sob diversos aspectos, bem
como aquele nele inserido, ou seja, o homem.

O ser humano mergulhou, ao longo dos anos, em um complexo emaranhado tecnolégico
de producdo de riscos, que muitas vezes, silenciosamente, o acaba envolvendo, tornando-o
ao mesmo tempo o causador e destinatario dos riscos. Veja-se, portanto, o pensamento do
socidlogo alemdo Ulrich Beck:

Contido na globalizac¢do, e ainda assim claramente distinto dela, ha um padrdo de
distribui¢do de riscos no qual se encontra um material politicamente explosivo: cedo ou
tarde, eles alcancam inclusive aqueles que o produziram ou que lucraram com eles. Em
sua disseminacgdo, os riscos apresentam socialmente um efeito bumerangue: nem os ricos
e poderosos estdo seguros diante deles. Os anteriormente “latentes efeitos colaterais”
rebatem também sobre os centros de sua produg¢do. Os atores da moderniza¢do acabam,
inevitavel e bastante concretamente, entrando na ciranda dos perigos que eles préprios
desencadeiam e com os quais lucram. Isso pode ocorrer de diversas formas. (BECK, 2011,

P-44)

E referida produgdo de riscos, com toda sua complexidade e alcance, também se estende
ao chamado meio ambiente laboral, na medida em que o empregador dirige sua atividade
empresarial, com objetivo especifico de obtencdo de ganhos econdémicos, ou seja, de gerar
e expandir suas riquezas, fato que gera um efeito inversamente proporcional, qual seja, a
potencializacdo dos riscos derivados da atividade econémica que exerce.

E de se presumir que os riscos de uma determinada atividade empresarial so geridos
pela propria empresa, ou seja, por quem exerce tal atividade, que possui e projeta toda a
dimensao de sua exploragdo econémica. Quanto a denominada “gestdo do risco”, assim definem
Carla Reita Faria Leal e Solange de Holanda Rocha:

A gestdo do risco consiste no processo que inclui selecdo e implementa¢do das medidas
preventivas e protetivas mais apropriadas, tomando por base os resultados do processo
de avaliacdo de risco, do controle tecnoldgico disponivel, da analise de custo e beneficio e
custoefetividade, do risco aceitavel, e preocupagdes com possiveis impactos ambientais.
(Leal, Carla Reita Faria; Rocha, Solange de Holanda. Riscos Ambientais Laborais na
Sociedade Global e sua Protecdo Juridica. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.15,
n.33, p.271, set./dez. 2018. http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/
article/view/1151/24637)

Citam ainda, ainda, as referidas autoras, a existéncia de competéncia destinada ao
Ministério do Trabalho em editar normas complementares para a aplicacdo das normas gerais
contidas na Constitui¢do da Republica, cabendo ao empregador a obediéncia rigida quanto a
tais regramentos, sob pena de sofrerem san¢do de ordem administrativa, como multas, além da
possibilidade de se gerar danos aos trabalhadores submetidos a um meio ambiente de trabalho
viciado, danos esses reparaveis por agdes de cunho individual ou coletivo, visando a reparagdo
civil.

De tal modo, veja-se:
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Por outro lado, a legislacdo trabalhista brasileira [CLT, art. 155] conferiu ao Ministério
do Trabalho competéncia para estabelecer normas complementares para aplicacdo dos
preceitos legais, o que resultou, a partir da Portaria MTb n? 3.214, de 8 de junho de 1978,
naaprovagdo das Normas Regulamentadoras [NRs], que foram redigidas principalmente
com base nas diretrizes sobre saude e seguranca no trabalho emanadas pelas conven¢des
da Organizagdo Internacional do Trabalho [OIT].

Ainda nesse contexto, a NR-9 estabelece a obrigatoriedade da elaboragdo e
implementac¢do, por parte de todos os empregadores e instituicdes que admitam
trabalhadores como empregados, do Programa de Preven¢do de Riscos Ambientais
[PPRA], visando a preserva¢do da satude e da integridade dos trabalhadores, através
da antecipagdo, reconhecimento, avaliagdo e consequente controle da ocorréncia de
riscos ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho, tendo em
considerag¢do a prote¢do do meio ambiente e dos recursos naturais [item 9.1.1].

Sdo considerados riscos ambientais laborais os agentes fisicos, quimicos, biologicos,
ergondmicos e mecanicos existentes nos ambientes de trabalho que, em funcdo de sua
natureza, concentragdo ou intensidade e tempo de exposi¢do, sdo capazes de causar
danos a satde do trabalhador. Em regra, a previsdo dos riscos mecanicos e ergonémicos
ndo é obrigatdria no PPRA [item 9.1.5]. (Leal, Carla Reita Faria; Rocha, Solange de
Holanda. Riscos Ambientais Laborais na Sociedade Global e sua Protegdo Juridica.
Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.15, n.33, p.272, set./dez. 2018. http://www.
dombhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/1151/24637)

Percebe-se, portanto, a notoria obrigagdo do empregador no que tange ao gerenciamento
e coibi¢do dos riscos. E, na medida em que o risco se materializa no dano, é dever absoluto do
empregador, inclusive por assumir todos os 6nus de sua atividade econdmica, na forma contida
no artigo 2.2 da CLT, a reparar quaisquer danos alusivos ao meio ambiente do trabalho.

E no que toca a responsabilidade pelo dano ambiental, é cedigo que tanto a doutrina
prevalente, quanto a jurisprudéncia, adotam a teoria objetiva da responsabilidade pela
degradagdo ambiental, prevalecendo ainda, a partir de tal entendimento, a teoria do risco
integral, em relacdo ao qual ndo ha espaco para excludentes de culpabilidade, bastando a
ocorréncia do evento danoso, para que haja a responsabilidade em face do agente causador da
degrada¢do ambiental. Nesse sentido, veja-se o entendimento de José Adércio Leite Sampaio:

Porqueoriscoabsolutoouintegral deveserpreferidoasoutrasteorias daresponsabilidade
civil para o dano ambiental? Pelo objeto e direito envolvidos; pela necessidade de
minimizar os efeitos da ideologia hegemdnica da apropria¢do inesgotavel[13]. Em sendo
um bem transindividual, coletivo ou, na dicgdo constitucional, “de uso comum do povo’,
que integra o patriménio indiviso das atuais e futuras geragdes, sendo pressuposto,
fonte e matriz da vida, nenhum dano que sofra podera ficar sem repara¢do. (SAMPAIO,
2015, p.296)

Contudo, resta aqui ser debatida a eventual responsabilidade do proprietario, quando
este ndo exerce a posse direta do imovel, cedido, por exemplo, a titulo de arrendamento a
um empreendedor, para que este execute sua atividade econdémica e, partir de referida
exploragdo, surjam danos ao meio ambiente laboral, especialmente em virtude da exposi¢ao
dos trabalhadores a riscos a sua integridade fisica ou mental.

E isto se daria pela submissdo dos empregados ao proprio ambiente fisico no qual se
instala o empreendimento, ou seja, sua edificagdo, bem como pelo manuseio das ferramentas
(maquinario) ali inseridas.

A simples aplicacdo da teoria do risco integral, com atribuicdo de responsabilidade
inclusive em face daquele que financeiramente se beneficiou do contrato de arrendamento,
como o proprietario possuidor indireto, pode dar ensejo a situagdes faticas que fogem a seu
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controle, podendo este ser imputado a reparar danos decorrentes de atos em relagdo aos quais
ndo poderia sequer impedir, ndo tendo qualquer participagdo.

Dai se conceber, em tal caso especifico, a possibilidade de ndo aplicacdo da teoria
do risco integral, mas a utilizacdo da teoria do risco criado, na medida em que ndo houve
nenhuma participagdo ou mesmo ciéncia daquele que é tdo somente o proprietdrio, sem se
tratar de possuidor direto.

Corroborando com tal pensamento, veja-se o entendimento exarado por Clayton Reis,
André Lipp Pinto Basto Lupi e Débora Cristina de Castro Rocha:

Apesar das constata¢des supra, certo ainda que ndo se revela possivel imputar o dever
de indenizar aquele que em nenhum momento concorreu para gerar o dano. Todavia,
se faz imperiosa a necessidade de comprovar que o fato ocorreu independentemente da
atitude do agente, por motivos alheios a sua vontade, ndo cabendo a ele a possibilidade
de prever ou resistir. (REIS, LUPI, ROCHA, 2019, p.187)

Abre-se, pois, a possibilidade da excludente de responsabilidade quando determinado
ente, como o proprietdrio possuidor indireto ndo tem qualquer participacdo ou possibilidade
de previsdo acerca da ocorréncia dos eventos danos. Parece razoavel aqui, deixar de imputar
a ele qualquer responsabilidade, recaindo esta, diretamente e sob a dtica da responsabilidade
civil objetiva pelo risco integral, tio somente ao arrendatdrio possuidor direto. Se aplicaria,
portanto, ao proprietario, a teoria objetiva vinculada ao risco criado.

Contudo, caso o dano ao meio ambiente laboral tenha como causa o proprio estado ou
mesmo a estrutura do denominado meio ambiente de trabalho fisico, cumpre aqui verificar
se ha a participacdo do proprietario possuidor indireto na constru¢do do meio ambiente de
trabalho degradado.

Parte-se da premissa que, como objeto do arrendamento, esteja um imével com suas
construcdes e maquindrio, sendo estes explorados pelo empresario que venha a arrenda-lo sem
qualquer alteracdo do referido meio ambiente fisico. Assim, faz este uso da estrutura fisica
do imdvel, em seu interesse empresarial, sem qualquer modifica¢do, aproveitando também o
maquindrio contido no imdvel, bem como toda sua estrutura fisica, tal como lhe fora cedida
por forga do contrato de arrendamento.

E partindo-se do fato de que referida utilizagdo causa danos ao meio ambiente laboral, em
especial, aos trabalhadores nele inseridos, ndo seria possivel a imputacdo de responsabilidade
ao proprietario, responsavel pelo surgimento do referido ambiente laboral degradado, ja que
era responsavel pelo estado do imével, bem como de seu maquindrio?

Dai se vislumbra a viabilidade da responsabilizagdo, desde que haja a minima
participagdo do proprietdrio no evento danoso. Assim, concorrendo o proprietdrio para a
consecugdo do dando, se caracterizaria esse também como ente poluidor, tendo que arcar com
os 6nus da reparacdo, aplicando ao caso o principio do poluidor pagador. Sendo assim, veja-se
o entendimento oriundo do pensamento de Danielle de Andrade Moreira, Leticia Maria Régo
Teixeira Lima e Izabel Freire Moreira:

O principio do poluidor-pagador, se efetivamente aplicado, funciona como um
mecanismo de redugdo da polui¢io (MOREIRA, 2015b, p. 91). Sua completude se da
no momento em que, internalizados pelo poluidor, os custos de prevencdo e repara¢do
ndo recaiam sobre a coletividade e os danos sejam evitados. Assim, garante-se que
haja responsabilidade por parte dos poluidores e, em consequéncia, promove-se o
equilibrio do mercado, a conscientiza¢do de produtores e consumidores, o estimulo a
avangos tecnologicos e o fomento a atitudes preventivas mais sedutoras no contexto de
precisa alocagdo de custos e responsabilidades. E, como consequéncia, espera-se que a
aplicagdo do PPP promova a redugdo das iniquidades ambientais existentes num cendario
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de privatizagdo de bonus e socializagdo de 6nus. (Moreira Danielle de Andrade; Lima,
Leticia Maria Régo Teixeira; Moreira. O Principio do Poluidor Pagador na Jurisprudéncia
do STF e DSTJ: Uma Andlise Critica. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.16 , n. 34,
p-367-432, jan./abr. 2019. Disponivel em: http://www.domhelder.edu.br/revista/index.
php/veredas/article/view/1341/24736)

Outro questionamento que deriva de tal situagdo fatica seria se, caso houvesse
participagdo do proprietario no que concerne as degradantes condi¢des de trabalho, poderia
ser ele responsabilizado solidariamente com o empregador?

Pela conjugacdo das disposi¢des legais vigentes, bem como a partir do entendimento
doutrindrio e jurisprudencial prevalentes, pode-se aferir a responsabilidade solidaria em relagdo
aambos. No caso do empregador, este é o responsavel imediato e direto pela manuten¢do de um
meio ambiente do trabalho sadio e equilibrado, aplicando-lhe a teoria objetiva aliada ao risco
integral. J& no tocante ao proprietario possuidor indireto, como, por exemplo, o arrendador
de um imdvel destinado a receber um empreendimento, que cede por for¢a de um contrato o
imovel onde se situa a empresa e, muitas vezes, além disso, também o maquindrio, ou parte
dele, também é responsabilizado, mas deve-se ressalvar aqui a possibilidade de exclusio de sua
culpa, por meio de prova do qual teria o 6nus.

Assim, poderia demonstrar a inexisténcia de qualquer vinculagdo com eventuais danos
causados ao meio ambiente laboral.

Contudo, em caso de contribuicio para o evento danoso, é viavel atribuir-lhe
responsabilidade soliddria, a partirdainterpretagdo do que dispoe oartigoi4,§1.2,daLei6.938/81
(Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente), que versa expressamente acerca da atribuigdo
de responsabilidade do poluidor em reparar o dano por ele causado, independentemente da
existéncia de culpa, estando legitimado, inclusive, o Ministério Publico legitimado a propor
Acdo Civil Publica nesse sentido. E harmonizando com tal dispositivo, cite-se o contido no
artigo 3.2, inciso 1V, da referida lei, que conceitua o poluidor como a pessoa fisica ou juridica
responsavel direta ou indiretamente pela atividade que gere degrada¢do ao meio ambiente.

E invocando novamente o disposto no artigo 225, §3.2, da Constituicdo Federal de 1988,
este aduz acerca da responsabilizacdo dos infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des
penais e administrativas, além do dever de reparar os danos causados ao meio ambiente. Assim,
referido texto traz um contexto plural, podendo-se presumir a responsabilizagdo conjunta, ou
seja, solidaria, de todos aqueles que contribuiram para o evento danoso.

Veja-se, portanto, nesse sentido, o entendimento oriundo do pensamento de Clayton
Reis, André Lipp Pinto Basto Lupi e Débora Cristina de Castro Rocha:

Extrai-se dos dispositivos legais supra a solidariedade da obrigacdo daqueles que
infrinjam e poluam, denominados de devedores pelo dever de reparacio do dano
ambiental em prol da sociedade a quem denominados de credora. Diante disso, tem-se
que, “tanto aquele que concorre diretamente para o desabrochar do dano como aquele
cuja atividade, indiretamente, representa uma possivel condi¢do sem a qual ele talvez
ndo tivesse ocorrido respondem solidariamente pela obrigacdo de repara-lo por inteiro”.
(REIS, LUPI, ROCHA, 2019, p.182-183)

Referido raciocinio é corroborado com o pensamento de Rut Gonzales Herndndez aqui
descrito:

Cuando son varias las personas responsables del mismo daiio es preciso determinar el
régimen juridico aplicable a la obligaciéon de indemnizar. De la interpretacién de los
preceptos del Codigo Civil se puede concluir que la regla general es la mancomunidad y
como excepcidn la solidaridad.
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La jurisprudencia mas relevante se inclina a favor de la solidaridad, sobre todo cuando
no es posible conocer que parte de dafio es atribuible a cada causante. Esta cuestion
es de especial dificultad y trascendencia en materia de dafios al medio ambiente.
(HERNANDEZ, 2012, p. 189)*

Assim, se todos aqueles contribuem, de alguma forma, com eventuais danos praticados
ao meio ambiente do trabalho, poderiam sim, serem responsabilizados de forma direta,
surgindo ai o dever de reparagdo do dano, ressalvada a possibilidade do proprietario ndo
possuidor em demonstrar que ndo concorreu em nenhuma hipétese para o dano ocorrido.

Por conseguinte, em eventual ajuizamento de A¢do Civil Publica, buscando repara¢oes
em favor de uma coletividade de trabalhadores, em virtude de danos ocasionados diretamente
em face do meio ambiente do trabalho no qual se inserem, poderia o Ministério Publico do
Trabalho pretender a responsabilizacdo do empregador, além do arrendador, ante os preceitos
acima referidos.

CONSIDERACOES FINAIS

A Constitui¢do da Republica de 1988 referenda o acesso e preservagdo de um meio
ambiente justo e ecologicamente equilibrado como um direito vinculado a universalidade,
com alicerces que apontam a necessidade de uma protecao.

Dai ser concebido pela doutrina e jurisprudéncias nacionais como um direito
fundamental de terceira geragdo.

E diante dessa concepgdo se percebe toda uma constru¢do normativa derivada da
Constituicdo Brasileira, no sentido de proteger o meio ambiente em todos os seus aspectos e
alcance.

E um dos aspectos inerentes ao meio ambiente geral se revela no meio ambiente do
trabalho, também albergado por vasta e profunda protecdo de natureza constitucional, no
sentido de ndo s6 abarcar o ambiente laboral, mas também o individuo que nele se insere, ou
seja, o trabalhador.

A protegdo constitucional ao meio ambiente do trabalho alcanca, sem sombra de
duvidas, todos os aspectos a ele inerentes, seja no que concerne ao meio ambiente fisico, seja
no que diz respeito ao meio ambiente imaterial.

Quanto ao primeiro, objeto central desse estudo, este se subdivide em meio ambiente
fisico estético (imovel), sendo este a construcao na qual se desenvolve a atividade econdmica
do empregador, bem como também no denominado meio ambiente fisico mével, que se revela
no maquindrio inserido no estabelecimento, que podera ser deslocado ou descartado.

Em virtude de todo o sistema constitucional que protege o meio ambiente, surge o
dever de conservacdo e salvaguarda do meio ambiente do trabalho. Assim, seja o empregador o
proprietario do bem (construgdo) no qual se situa seu empreendimento, seja ele mero possuidor
direto ndo proprietario, possui ele o dever absoluto de zelar pela conservagdo e melhoria do
referido espaco fisico, sujeitando-se ao dever de reparar eventual dano que tenha dado causa
ou concorrido, no que toca ao meio ambiente do trabalho e aqueles nele inseridos, quais sejam,
os trabalhadores.

4 Quando existem vdrias pessoas responsaveis pelos mesmos danos, é necessério determinar o regime legal aplicavel a obrigag¢do de
indenizar. A partir da interpretacdo dos preceitos do Cédigo Civil, pode-se concluir que a regra geral é a comunidade e, como excegdo,
a solidariedade.

A jurisprudéncia mais relevante se apdia em favor da solidariedade, principalmente quando ndo é possivel saber que parte do dano
é atribuivel a cada causa. Esse problema ¢é de especial dificuldade e importancia em termos de danos ao meio ambiente. (tradu¢do
nossa)
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Uma vez consagrada a teoria objetiva quanto ao risco integral, no que concerne a
repara¢do do dano ambiental, esta também alcancaria o empregador, responsavel direto pelo
meio ambiente fisico do trabalho.

Todavia, cumpre verificar a existéncia de eventual responsabilidade no que concerne ao
proprietario, possuidor indireto, como nos casos de loca¢do ou arrendamento, tendo em vista
os danos havidos ao meio ambiente do trabalho.

Respondendo aos problemas expostos no estudo em questdo, se verifica a hipotese
de se atribuir responsabilidade para a reparagdo de danos inerentes ao meio ambiente fisico
do trabalho, inclusive ao proprietdrio que ndo dirige a atividade econémica, mas que dela se
beneficia por meio de contrato de loca¢do ou arrendamento.

Contudo, surgindo como excec¢do a teoria do risco integral, aludida responsabilidade
deriva da participagdo, direta ou indireta, do referido proprietdrio, na concretiza¢do do dano
ocorrido.

Assim, caso tenha cedido, por meio de contrato, um ambiente fisico de trabalho ja
degradado ou com maquinario sujeito a degradacdo, sua responsabilidade é aferivel, desde que
se verifique sua concorréncia com os motivos que desaguaram na ocorréncia do dano.

E tal responsabilidade, ainda que ndo derive dos preceitos inerentes a teoria do risco
integral, revela, como bem assentado na doutrina aqui destacada, tendo em vista a conjugac¢ao
de preceitos legais vigentes, a possibilidade de se atribuir responsabilidade solidaria entre o
empregador arrendatario e o proprietdrio arrendador.

Reitera-se que a protecdo ao meio ambiente justo, equilibrado, saudavel, inclusive no
que se refere ao ambiente de trabalho fisico, estatico ou mdvel, emerge de um direito de ordem
publica, indisponivel, fundamental.

Portanto, ndo somente o empregador ndo proprietario responderia perante os lesados
acerca do dano havido, mas também aquele possuidor indireto, que degradou a edificagdo ou
maquinario cedida por contrato a um terceiro, lesando uma coletividade de trabalhadores.

Cabe, inclusive, ao Ministério Pablico do Trabalho o dever de, conforme o caso, ajuizar
Acdo Civil Publica no sentido de buscar a reparagdo dos danos causados a satde e seguranca
dos trabalhadores submetidos a ambientes laborais degradados, seja por culpa do empregador,
responsavel direto e natural pela sua manutengdo, seja pelo proprietario, possuidor indireto.

Por todo o exposto, sem olvidar da dignidade da pessoa do trabalhador, todavia, em
homenagem ao conceito de Justica em sua meta-juridicidade filosofica, bem como, aos principios
basilares do direito, calcados na demonstragdo do nexo causal como elemento indispensavel
a imputacdo de responsabilidade civil, atribuir ao possuidor indireto o dever de responder
por um lamentéavel meio ambiente laboral degradado, sob pena de se querer, equivocadamente,
apenar aquele que sequer, minimamente, contribui para um resultado que todos abominamaos.
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